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Ukratko o ZolIN:

= Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,SI. Gl. RS, br. 36/15 - ZoIN) donet je
15. aprila 2015. Delimi¢na primena zakona pocela 30. jula 2015, a
puna primena 30. aprila 2016. (viSe od dve godine pune primene)

= ZoIN - sistemsKi zakon za planiranje i vrSenje inspekcijskog nadzora,
kao i za druga pitanja u vezi sa inspekcijskim nadzorom

= Zakon srednjeg nivoa u okviru tri zakonodavna nivoa inspekcijskog
nadzora:

1. prvi, posebni nivo - posebni (sektorski) zakoni;

2. drugi, srednji nivo - Zakon o inspekcijskom nadzoru i

3. treci, opsti nivo - zakoni i drugi propisi opSteg karaktera: Zakon o

opStem upravnom postupku (ZUP), Zakon o drzavnOJ uprav1 (ZDU),

Zakon o lokalnoj samoupravi (ZLS) i dr. |
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Podrska pripremi i primeni Zakona o inspekcijskom nadzoru i
pripremi Nacrta zakona o izmenama i dopunama

USAID Srbija: USAID Projekat za bolje uslove poslovanja (USAID
Business Enabling Project — BEP) i USAID Projekat saradnje za
ekonomski razvoj (USAID Cooperation for Growth Project - CFG)

Norveska ambasada: Projekat jaCanja inspekcijskog nadzora,
upravnog i upravno-sudskog nadzora nad inspekcijskim nadzorom

EBRD: Jedinica za podrsku Koordinacionoj komisiji
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REGULATIONS
RULES - LAW

. . ] W REQUIREMENTS
Razlozi za izmene i dopune  COMPLIANCE

STANDARDS

TRANSPARENCY

I. Usaglasavanje zakonodavstva POLICES

= U 2016 je donet novi ZUP, koji je poCeo da se primenjuje u 2017 -
novi pravni instituti i zakonska reSenja u oblasti upravnog
postupanja.
v’ Zahteva usaglaSavanje i u oblasti inspekcijskog nadzora,
prema prirodi i svrsi inspekcijskog nadzora.

= Bliska veza ZIN sa drugim sistemskim zakonima: Zakon o
policiji, Zakon o prekrSajima i drugi kazneni zakoni, koji su
menjani i dopunjavani u meduvremenu.

v' Trazi odredena usaglasavanja i prilagodavanja u ZoIN
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Razlozi za izmene i dopune

I1. Razvoj prakse ‘ ‘

= Dvogodisnja primena ZolIN: J

v' razvoj inspekcijske prakse i stavova, koje je potrebno preneti u
zakonske odredbe

v’ potreba odredenih usmerenja za dalji razvoj oblasti

inspekcijskog nadzora i prakse i uvodenje savremenih instituta i

resenja

analize, metodologije i studije u oblasti inspekcijskog nadzora

smernice i preporuke Koordinacione komisije i njenih radnih

grupa usmerene ka unapredenju rada i koordinacije inspekcija

odredene nedoumice koje je potrebno razreSiti u ZoIN

potreba unapredenja i preciziranja odredenih zakonskih resenja

AN

AN
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Razlozi za izmene i dopune

I11. E-Inspektor

= U toku je priprema jedinstvenog informacionog sistema za

inspekcije: e-Inspektor

v' omogucavanje poslove elektronske uprave u oblasti inspekcijskog
nadzora

v" inspekcijski poslovi u oblasti procene rizika, planiranja i vrsenja
inspekcijskog nadzora, razmene podataka i koordinacije inspekcija
sustinski efikasniji, delotvorniji i moderniji

v’ Uspostavljanje e-Inspektora zahteva odredene izmene i dopune u
ZoIN
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ENTRUSTED

Novine:

1. Subjekat od poverenja

¥ J
» Nadzirani subjekat moZe da podnese zahtev nadleznom ministarstvu da
mu u odredenoj oblasti u okviru svog delokruga dodeli status subjekta od

poverenja

AN

Neophodni uslovi za sticanje ovog statusa:

Zakonito poslovanje i postupanje u prethodnom periodu

Upravljanje, unutrasnja organizacija i sistem odgovornosti

Pouzdan sistem upravljanja rizicima unutar subjekta

Unutrasnji nadzor i kontrola nad zakonitoScu, pravilnoS¢u i bezbednosScu
poslovanja

Subjekat ima neophodne strucne, tehnicke, tehnoloske i finansijske kapacitete
Primena standarda i pravila dobre prakse u toj oblasti

© O O O

o O
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1. Subjekat od poverenja

» Regulatorni modeli u uporednim sistemima:
v Holandija, Velika Britanija, isto¢nevropske zemlje

» Regulatorni uzori u domacem pravu:

v" Ovlasceni privredni subjekti (Carinski zakon) AR —

-

Upitnik za
ocenjivanje - OPS (

v" Finansijsko upravljanje i kontrola u javnom sektoru (Zakon o budZetskom

sistemu)
A

Uptinik za finans
pravljanje i kontrol
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1. Subjekat od poverenja

* Subjekat podnosi zahtev i popunjen upitnik za samoocenjivanje i prilaze
dokaze o ispunjenim uslovima

* 0 zahtevu se odlucuje u upravnom postupku (ZUP)

 Oblasti za koje je dodeljen status subjekta od poverenja ne podlezu
redovnom inspekcijskom nadzoru

e Status subjekta od poverenja se dodeljuje na vreme od 4 godine i, po isteku,
moZe biti obnovljen

 Subjekat od poverenja dostavlja inspekciji periodicne izvestaje o
samoproveri i samoproceni rizika, saCinjene prema kontrolnim listama u
oblastima za koje je stekao ovaj status

* Ako, ipak, nastupe vanredne okolnosti, moguce je da kod privrednog subjekta
od poverenja inspekcija izvrSi vanredan inspekcijski nadzor i u odnosu na
oblasti za koje mu je dodeljen ovaj status
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1. Subjekat od poverenja W
NV

E 3

O win-win odnos _
L Jedan od odgovora na ,tradicionalnu” zamerku na inspekcijski nadzor: ,Zasto
dolaze kod mene, koji poStujem propise, a ne kontroliSu one iz sive ekonomije?”

Privreda

v Privredni subjekti koji posluju na visokom nivou uskladenosti sa zakonom i
standardima i nose niske rizike nisu predmet inspekcijskog nadzora - nema
administrativnog opterecenja po ovom osnovu

Pozitivno za poslovnu reputaciju (,kompanija od poverenja“)

Podsticaj za zakonito i odgovorno poslovanje i unapredenje korporativnhog
upravljanjai Korporativne Kulture

v' Unapredenje poslovnog okruzZenja

AN

Inspekcije

v Inspekcije ne trose nepotrebno resurse na subjekte koji su na visokom nivou
uskladenosti sa zakonom i standardima i nose niske rizike

v Stvaranje dodatnih uslova da se inspekcijski resursi usmere na sprecavanje

sive ekonomije i riziCne subjekte
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2. Upravno izvrSenje

» Upravno izvrSenje - Klju¢na karika da mere izrecene u inspekcijskom nadzoru
budu stvarno i izvrSene - sustinski uticaj na pridrZzavanje zakona, odluku
izmedu zakonitog i nezakonitog poslovanja i smanjenje sive ekonomije

= U skladu sa ZJLS i ZDU, viSe jedinica lokalne samouprave moZe zajednicki
sprovoditi upravno izvrSenje. Svako sluzbeno lice mesno je nadlezno za celu
teritoriju (podrucje) na kojoj se sprovodi zajednicko upravno izvrsenje.

» Inspektor moZe izre¢i novcanu kaznu u izvrSenju reSenja posrednom prinudom,
pored pravnog lica, i odgovornom licu u pravnom licu - instrument za efikasnije
upravno izvrSenje

» NovCane Kkazne izreCene u izvrSenju reSenja posrednom prinudom
izvrsava javni izvrSitelj, u skladu sa ZIO - odgovor na negativan sukob
nadleznosti i neizvrsavanje novcCanih kazni koje poticu iz nnravnne izvréania
reSenja posrednom prinudom i
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3. Prikrivena kupovina

Ovaj inspekcijski metod za obezbedenje i prikupljanje dokaza (dokazivanje) moze se
koristiti kod osnovane sumnje na delatnost neregistrovanog subjekta ili da se za
promet robe i pruzanje usluga ne izdaje racun, ako se koriS¢enjem drugih dokaznih
radnji ne mogu izvesti, prikupiti ili obezbediti potrebni dokazi ili bi to bilo znacajno
otezano

Prikrivena kupovina se obavlja bez prethodnog obavestavanja i predocCavanja
nadziranom subjektu sluzbene legitimacije i naloga za inspekcijski nadzor, koji
sadrzi odgovarajuca obrazloZenja za koriS¢enje ovog metoda. Legitimacija i nalog se
predocavaju po izvrSenoj kupovini.

NuZnost uredenja prikrivene kupovine, kao posebnog nacina dokazivanja, proizlazi iz
ovlaS¢enja i duZnosti svih inspekcija da, svaka u svojoj oblasti nadzora, otkriva
neregistrovane subjekte i preduzima zakonom propisane upravne i prinudne mere
protiv njih. Potreba primene odgovaraju¢ih dokaznih i operativnih metoda zka
otkrivanjz neregistrovanih subjekata (,nevidljivost® neregistrovanih subjekata za
drZavu).

Potreba smanjenja nivoa neregistrovanih subjekata
(sadaje preko 17%)
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4. PojaSnjenja, upotpunjavanja, usmerenja

= [spit za inspektora ( Y

= Samoprocena i samoprovera na zahtev inspekcije

= Uvidaj u stambenom prostoru

= Inspekcijski nadzor na granici, koji se obavlja redovno, upodobljava se
redovnom inspekcijskom nadzoru. Za ovaj nadzor se priprema plan i
upotrebljavaju se utvrdujuce kontrolne liste

= Razlozi za vanredan nadzor

= (iljevi u planu inspekcijskog nadzora i njihovo merenje

= Pravna pretpostavka odustanka kod neuredenja neuredne predstavke

» Kriterijumi za sluzbenu savetodavnu posetu

= Pravo na obrazloZenu odluku u slucaju izostavljanja obavesStenja o nadzoru
(poznate i verovatne Cinjenice)

= Dopune u pogledu naloga, obavesStenja, pokretanja postupka po predstavci,
razloga za nadzor van radnog vremena, oduzimanja predmeta
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5. E-Inspektor

Stvaranje normativnih uslova za uspostavljanje e-Inspektora g

=  Kontrolna lista

v' BriSe se dosadaSnje potpisivanja kontrolne liste od strane inspektora i
nadziranog subjekta/prisutnog lica

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru
v' BriSe se dosadasnje potpisivanja zapisnika od strane nadziranog
subjekta/prisutnog lica

 Ovim se stranci ne uskracuje pravo na izjasSnjavanje, jer ona ima zakonski rok
od pet radnih dana od prijema zapisnika za stavljanje primedaba na zapisnik.
Kontrolna lista je sastavni deo zapisnika, pa se isto odnosi i na kontrolnu listu.
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6. Zakon o opstem upravnom postupku (ZUP)

= UsaglaSenost dva sistemska zakona

= ZUP se primenjuje na postupanje u svim upravnim stvarima, s tim da
pojedina pitanja upravnog postupka mogu posebnim zakonom da se urede
samo ako je to u pojedinim upravnim oblastima neophodno, ako je to u
saglasnosti sa osnovnim nacelima odredenim ovim zakonom i ne smanjuje
nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka zajemcenih ovim zakonom.

» Usaglasavanje (1) prigovora na upravne radnje i (2) prituzbe na rad
sluzbenih lica inspekcije sa ZUP, ZDU i ZLS

* Prituzba na rad - odgovor - moguc¢nost obracanja Koordinacionoj komisiji
— izvestaj

= Usaglasavanje forme upravnih akata u ZoIN sa ZUP: reSenja (uklj.
procesna resenja) i zakljucaka
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7. Prekrsaji

= Samoprijavljivanje

= Ako nadzirani subjekat, pre pokretanja postupka inspekcijskog nadzora,
odnosno  obaveStavanja o  predstojeCem  inspekcijskom  nadzoru,
samoinicijativnho prijavi nezakonitost i otkloni njene posledice, odnosno
upotrebi sva sredstva koja su mu na raspolaganju da se te posledice otklone,
protiv tog nadziranog subjekta ne¢e se podneti zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka, odnosno nece se izdati prekrsajni nalog.

= Zakonski podsticaj i dodatni alat za otkrivanje prekrSaja, sive ekonomije i
otklanjanje Stetnih posledica, poStovanje zakona i jaCanje poverenja izmedu
inspekcijskih organa, privrednih subjekata i gradana

= Subjekti koji ucine propust i otklone posledice/preduzmu korake za otklanjanje
posledica, bi¢e spremniji da to prijave inspektoru i zatraze pomo¢ u
uspostavljanju odrzivog stanja zakonitosti u svom poslovanju/postupanju ako
znaju da nece biti kaznjeni zbog tog propusta/prekrsaja
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7. Prekrsaji

* Prekrsaj za neizvrsSenje inspekcijskog resenja — nadzirani i neregistrovani
subjekat

» PrekrSaj odgovornog lica imaoca javnih ovlascenja, koji vrSi poverene
poslove inspekcijskog nadzora, ako ne otkloni nepravilnosti utvrdene od
strane republiCke inspekcije u koordinaciji i nadzoru nad radom

= Prekrsaj rukovodioca i ovlaS¢enog sluZbenog lica drugostepenog organa ako
drugostepeni organ, nakon Sto ponisti prvostepenu odluku inspektora koja
je veC jedanput bila poniStena, uputi predmet inspekciji na ponovni
postupak, umesto da sam resi tu upravnu stvar

» PrekrSaj izvrSenika i tre¢eg lica koje onemogucava ili otezava sprovodenje
upravnog izvrsenja

o Sporazum o priznanju prekrsaja, u skladu sa Zakonom o prekrSajima
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Hvala na paznji!

Diskusija...




