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BU3UJA

CuBa eKOHOMH]ja yrpokaBa caMy CYIITHHY OJIHOCA TIOBEPEHa M JIOjATHOCTH H3Mel)y apikaBe M BeHUX CTaHOBHUKA!
rpahana u npuBpene. Cam 1ojaM CHBE SKOHOMH]jE IMOJpa3yMeBa HEJIOjATHOCT HE CaMO 3aKOHCKHM ojpendama u
n00pUM TIOCIIOBHMM OOWYajuMa KOJH IITUTE TOIITEHY TPXKUIIHY YTakMuIly, Beh HemojanHoCcT Oa3zuuHOM
JPYIITBEHOM YIOBOPY M Hauelly Jia MPOIMCH BaXKe 3a CBE M JIa CE Ha CBE jJEHAKO IPUMEHY]Y.

Yak u xaza rpahaHu nMmajy pasymeBama 3a aKTepe CHBE €KOHOMHje, TO He abonupa ApkaBy oOaBe3e Ja O] CHBE
EeKOHOMH]j€ 3alITUTH cede, MPUBpPEIHE CyOjeKTe KOjU IMOCIyjy Yy CKIaay ca MpolucuMa, ma U came rpahaHe Koju
HEMajy CBECT O INTETHUM MOCIEAMIIAaMa KOje CHBAa €KOHOMHja MPOY3POKYyje Ha KBAJIUTET HUXOBOI JKUBOTA, HUTH
KOJIMKY HEJICTUTUMHY KOPHCT aKTePH CHBE EKOHOMH]E OCTBapyjy.

[IpuBpennu cy0jeKT Koju MOCIyje y CKIaly ca IpONUcHuMa, a KOHTUHYHPAHO j€ U3JI0KEH HEJ0jalHOj KOHKYPEHIIU]HU,
HeKaJa 0 HHMBOA Ja 300T TOra HE MOXXE Jla OICTaHe Ha TPXKUIITY, je MPUBPEAHU CYOjeKT Kora je JAPYIITBO
u3HeBepuio. [pxxaBa CpOuja je onpesiesbeHa Aa He U3HEBEPH HU je/1aH MPUBPEIHU Cy0jeKT KOjU MOCIyje Y CKIIay ca
IponucHMa M Ja My HE YCKpaTH MpaBO Ja C€ TaKMUYHM y MOIITEHO] TPXKUIIHO] YTAaKMHUIM y KOjOj OHH KOjU
MMOTKPAJajy 3ajeTHUIly HUCY 300T Tora HarpalheHu.

Jonomeme oBor [IporpamMa je pe3ynraT onpenesbema qpKaBe J1a CHBY €KOHOMH]Y CBEIe Ha HUBO KOjU APYIITBEHO H
€KOHOMCKHM TpPHUXBAaTJbMB, UMajyhul y BUIy Ja HEMa 3eMJb€ Yy KOJOj CHBa €KOHOMHJa Kao I0jaBa HE IOCTOJH.
OaroBopHOCT je pkaBe J1a CTBOPU aMOHjEHT KOjH JIETAJTHO MOCIOBAake YNHU HAJJIAKIIUM U HAJUCTIIIATUBUJUM, TaKO
mrTo 00e30ehyje jeaHake yciaoBe, pa3ymybHBa M JIOTMYHA MpaBuUiia KOja HHje TEUIKO MOIITOBATH, ajll M H3BECHY
CaHKIIU]y 32 OHE KOjH ce, UMaK, O lbUX OTIYIIE.

Y 60pOu MpoTHB CHBE EKOHOMHU]E AprKaBa He MOXke Jia modeau 6e3 akTuBHOT yuerrha rpahana. CBaku myT Kaja HEKU
rpahaHuH ocTBapu ojpeheHy CUTHY KOPUCT KYIOBUHOM ,,CUBE* poOe UM ,,CUBHX " yCIyTra, IyTOPOYHO TIIEJaHO OH je
Ha TYOUTKY, jep pU3HKYyje CBOj HOBaIl, 0€30€AHOCT U 3/IpaBJbe, IOK Y UCTO BpeMe JONPUHOCH yMamhEHhy CpecTaBa
KOja Cy Ha pacroJiaraimy 3a 00e30ehuBame ycinyra u iHPpacTpykType Koje ApkaBa 00e30ehyje u3 miahenux mopesa.
Pagauk xoju mpucTaHe Ha He(hOPMAIHO 3aMOCICHE 3apaj HCIUIaTe 3apaje y TOTOBHHHU, KA0 M MPEAY3eTHHK KOjU
MOCJTyj€ HEPETUCTPOBaH, Ha Jy>KU POK T'y0Oe BHUIIE HETro MITO T00Mjajy - HEMa]y COIMjaTHO OCUTYpame, 0e30e1HOCT 1
3/IpaBJbe Ha paay, paJHa Mpasa, aIeKBaTHY BUAJBHUBOCT HAa TPXKHUILTY, TPUCTYN U3BOpUMA (PMHAHCUPAHA UTII.

Kao mro cy cioxeHu u 1y00KH pas3iio3u KOju J0BOJIE 10 CUBE €eKOHOMHM]E, U Kao IITO Cy BEJIHMKE KOPUCTU KOje HEKH
HBEHH aKTEepPHU Y)KUBAjy, TaKO UM aKTMBHOCTU Jp)KaBe Ha Cy30Mjamy CHBE €KOHOMHje MOpajy OUTH CBeoOyXBaTHE,
cCHaXkHe U OeckomnpomucHe. Pecypeu koje he apxasa onpenenuTu 3a 60pOy NpOTHUB CHBE €KOHOMHU]jE Cy MaJla LieHa
nMajyhu y Buay MITETY KOjy CMBa €KOHOMH]ja HaHOCH pa3Bojy CpbOuje, kao U KOpUCTH Koje he ce leHUM Ccy30ujameM
OCTBApHTH 32 MPHUBPEIHO OKPYXKEHE W APYIITBO Yy IenuHU. TO yKJbydyje U OHE MpUBpPEIHE CyOjeKTe KOju cajaa
Y>KHMBa]y KOPUCTH OJ] IOCIOBaKka Y CUBO] 30HH, aJli C€ Y CTBAPHOCTH YECTO HaJjla3e y 3aMIU CUBE EKOHOMHU]E KOja UM
ycriopaBa MM oHeMoryhasa pacr.



PA3JI0O3U 3A PEBU3NJY HALIMOHAJIHOI' IPOI'PAMA 3A CY3BUJAIBE
CUBE EKOHOMMJE

[TpaBHM OCHOB 3a peBu3ujy HaumonamHor mporpama 3a cy30ujame CMBE €KOHOMHje JIaT j€ Y CaMOM TOM JOKYMEHTY, KOjH y
wiany cnpoBohema yrBphyje na he ce mporpam, mo motpedu, peBumuparu y 2018. roquau. HaBenena dopmymamnmja
octaBjba MoryhHocT na ce HamponaiHu mporpam W He peBUAHMpa, aKo CE€ 3a TUM HE YTBpIHM motpeba. Y HacTaBKy
JlajeMo TperJiel pasiiora Koju ynyhyjy Ha notpedy peBusuje HannonaaHor mporpama 3a cy36ujame CHBE EKOHOMHU]E.

On ycBajama HanmonamHoTr mporpama 3a cy30ujambe CHBE €KOHOMH]E MPOIIIO jé TOTOBO JBE M IO roJuHe (YCBOjJEH Y
neueMOpy 2015.). Ox Tang cy ce MHOTE€ OKOJTHOCTH O] 3Ha4aja 3a CIpoBoleme mporpama npoMeHHIIe, Y 3Ha4ajHOj] MEpH
u 3axBasjpyjyhu cnpoBolhemy HammonamHor mporpama, a perucTpoBaHa jeé M NPOMEHa YKYIIHOT OOMMa caMe CHUBE
E€KOHOMHje M TPOMEHAa HMHTCH3MTETa KOjOM C€ OHA jaBJba Yy pa3IMYUTHM CEKTOpuMa ekoHomuje. Behu Opoj
AHATMTHYKUX JOKyYMEHaTa KOju Ccy y mehyBpeMeHy mpumnpeMibeHH HaMm oMoryhapajy ma 0osee carienamo (heHOMEH
CHBE CKOHOMHU]E U JIa Ha hera KOMIICTCHTHH]E OJITOBOPHMO.

Jlp>kaBa ¥ OBOM PEBH3HjOM IOKa3yje Aa HammonamHm mporpam mocmarpa Kao JTUHAMHUYAH JOKYMEHT KOjH JKUBH Ha
HajMame JBa HAUMHA: a) TaKO IITO C€ aKTUBHO MPUMEYje U TUME MEHha PEATHOCT y K0jOj ce ocTBapyje u 0) Tako MITO
ce Mema 1 caM HanmonanHu mporpam, 1a Ou ce yCKJIauo ca TOM IPOMEEEHOM peaHoInhy.

HoBa cazHama 0 CHBOj eKOHOMM U

3axBaspyjyhu HAJIE[l-oBoj crynuju Cusa exonomuja y Cpouju 2017: Ilpoyena obuma, kapakmepucmuke y4ecHuka u
demepmunanme’, TOGUTH CMO MHOTO jACHHjy M aKTyeIHHjy CIMKY O TOME IITa FEHEPUIIE CHBY eKOHOMH]y KOJ HAC,
KOJU je BeH o0MM U Kako OH Bapupa Mmel)y paznuuutum cekropuma. Casa MOKEMO Jla pealiHije MOCTaBUMO LHJbEBE
cripoBolema oBor [Iporpama u npenusHuje OApeIUMO Mepe 3a OCTH3AkE TUX IIHJbEBA.

OO6uM cuBe €KOHOMH]E j€ JaHaC Ha HIDKEM HUBOY HETO Tpe met roanHa. Kox peructpoBanux nNpuBpeHUX cydjekara, y
MoTJIeTy MpoMeTa IPOU3BOa M HCIUIATE 3apajia, CHBa €eKOHOMHM]a je cMameHa ca 21,2% y 2012. na 15,4% BAI1 y 2017.
rogunu. [lobospame mocnoBHOr aMOMjeHTa U MaKpOEKOHOMCKa cTabuiHOCT, pacT perucrpoanor bJII1-a, onopaBak
TPKUINTA paja, Kao U yHampeheH paj MHCIEKIHja, OMITPHja Ka3HEeHa MOJMTHUKAa W e(UKAcCHMja HarjaTa MOPEeCKHX
MPUXO0/Jia JOTIPUHENE Cy CMakbEhy CUBE EKOHOMH]E Y OBOM IETOTOAUIIHEM IEPUOTY.

VY 2017. rogunu ce 16,9% perucTpoBaHUX NPUBpPEIHUX cyOjexaTa 0aBHIIO HEKMM BHJIOM CHBE €KOHOMHM]E, Y OJIHOCY Ha
2012. ronuny, Kaga je TakBux npexyseha 6mio 28,4%. Ilocmarpano mpema obauiMa HeOpMaIHOT MOCIOBamka,
MPUOIIKHO JeHa JeceTuHA puBpeanux cyojekara (10,8%) nma medopmanno 3anociene, 1ok 6,9% obapspa miahama
y roToBUHH, nako cy oosesnunm [1/IB. C npyre cTpane, mo ornieHu npuBpeze, yuenhe HeperucTpoBaHux mpeayseha y
BUXO0BO]j JeNaTHOCTH M3HOCH 17,2% Ta ce MOKe 3aKJbYYHTH J1a CKOpo cBako Tpehe mpemysehe mociyje y cuBoj 30HH.

VY morieny CTpyKType CUBe eKOHOMH]e, HehopMasTHa 3arociIeHOCT, OJTHOCHO JSIMMAYHA WITH TTOTITyHA MCIIaTa 3apajia
y TOTOBUHU, YAHE 3HATHO BehH J1€0 CHBe €KOHOMH]E HETO HEIPHjaB/bEHH MOCIOBHU BUIIAK (MPOQHT).

[TocnoBame y CHBOj €KOHOMHjH MaxoM j€ BE3aHO 3a CTpaTerujy IMpeKuBJbaBama, jep je BepoBaTHoha na he ce
npenyseha ca ryoutkom Hahu y cuBOj ekoHOMHUjU OyIuio Beha y ogHOCy Ha npenys3eha koja ycnemso nociyjy. 1 oBaj
Hasa3 moTBphyje Aa yHampeheme MaKpOSKOHOMCKOT M PEryJaTOpHOr aMOMjeHTa MMa BEJIMKM 3Hayaj 3a Ipena3ak

! Hanasu u npenopyke 0 0BoM ity ¢y y Hajsehoj Mepu mpeyseru u3 anamuse Cusa exonomuja y Cpouju 2017: Ipoyena obuma,
Kapakmepucmuke yuecHuxa u oemepmunaume, aymopa I opane Kpcmuh u bpanxa Padynosuha, y uzoary HAJIE/[-a.



NpUBpPEIHUX CyOjekara M3 cuBe y (OpMalHy 30HY IOcioBama. Kako HeNpHjaB/bHBambC 3aIlOCICHHX, OIHOCHO
JeNMMUAYHA WM TMOTIYHA WCIUIaTa 3apajia y TOTOBUHHM, MPEICTaB/ba JOMUHAHTaH OOJMK CHBE €KOHOMH]jE KO Hac,
¢dokyc Mepa jaBHE OIUTUKE Tpeba U ajke 1a Oyie Ha cMambehy He(hOPMATHOT 3aloNbaBamba.

Wsrnenu na he ce mpemy3erHuiin Hahw y CHBOj €KOHOMH]H Cy BHIIIE HETO JBOCTPYKO Behu y oHOCY Ha MpHBpeIHA
ApYIITBa, QI CE OHMU CMamyjy aKko je ped O Mpeay3eTHUIMMA KOjU MoaHoce (UHAHCHjCKE HM3BemTaje. Y MOriIeny
MPUBpPEIHUX JPYyIITaBa, JaCHO ce€ U3/Bajajy mpeny3eha koja Hemajy 3amociieHe W mpeay3eha koja mocnyjy ca
rmoBe3aHuM JunuMa. BepoBatHoha na he ce Hahu y cuBoj ekoHOMHjU 32 npeay3eha 6e3 3amociIeHnX je YaK YEeTUPH ITyTa
Beha y onHOCy Ha mpuBpeAy Koja mma 3amocieHe. OBu Hanazu noTBplyjy morpeOy 3a aJieKBaTHUM TapreTUPAmEM
BHCOKO PU3WYHUX NMPUBPEIHUX cyOjekara, ynMe Ou KopHuiheme OCKYIHHX pecypca WHCIEKIN]CKUX U JIPYTHX OpraHa
6uno eduxacHuje.

Hanasu ananuse yka3syjy /Ja je y NPOTEKIMX IET ToJuHa JONUIO0 A0 yHarpehema MpeBeHIHje, MTO je TOCIeIUIHO
JIOBEJIO U JIO CMamela cuBe ekoHomuje. [leprennuja cy0jekara Kako y morjieay BepoBaTHOhE OTKpPHBamba, TAaKO U Y
MOTJIe/Ty Te)KUHE CAaHKITU]e je caja 3Ha4ajHo Beha y oqHOCY Ha IepHOo/ Ipe TEeT ForuHa.

OuekuBama MPUBPEIHUX CyOjeKaTa y morjieay BepoBaTHohe OTKpHBamba HEJIETATHOT MTOCIOBakha U TICPICIIIN]a TSKHHE
CaHKIIMje Cy caja Ha 3Ha4ajHO BUIIEM HUBOY Y OJHOCY Ha MEpPHUOJI OJ mpe net roauHa. [Ipema pesynratuma ananuse,
KOMITO3UTHA OYEKHMBaHAa BepoBaTHOha na he mpuBpenHH CyOjeKT CHOCUTH CaHKIUje 300r MOCIOBama y CHBO]
eKoHoMHUjU (BepoBaTHohe neTekiuje, kKao U BepoBaTHohe Ja he kazHa OuMTH U u3peueHa u u3Bpiiena) y 2017. rogunu
uzHocu 24,1%, mwro je 3a ae Tpehune Bumie y oanocy Ha 2012. roguny, kanga je usHocuna 14,5%. Takohe, cana
3HaTHO MamkM Opoj NMpUBpEAHMX cyOjekara cMmaTpa jAa npeny3eha umak HacTaBibajy ca HeOpPMaIHUM IOCIOBAHEM
HAKOH IIITO UM je 3a To u3pedeHa kasHa (53% y 2017, y onnocy Ha npubnnxkHo 2/3 ucnutanux y 2012. rogusm).

Cagect uma OUTHY YJIOTY y YKJbyuHBawky y CUBY eKOHOMH]y. CTaB MpUBpPEAHUX CyOjeKaTa /ia je MOCIOBambe Y CHUBO)J
€KOHOMH]JH OIpaBAaHO 3HA4YajHO yTUYE€ Ha TO Ja Jiu he ce, U y KOM 00UMY, IPUBPEIHU CYOJEKT YKIbYUYUTH y CUBY
exkoHomujy. Yak 80% mnpuBpeanux cybjekara y 2017. romuHM cMarpa Jia je TakBO IOCIIOBambe€ HEONPaBAAHO HIIU
YIJIaBHOM HEONpaBJaHo, AOK je Taj mpoueHar y 2012. 6uo 72%. Camo 3% npuspennux cybjexata y 2017. ronunu
cMaTpa Jia je MOCJIOBalke y CHBOj 30HU YIJIABHOM OIpPaBlaHo, A0K je y 2012. rogunu 8% mWHUX cMaTpalio Ja jeé OHO
YIJIaBHOM WJIM Y IOTIYHOCTH OIIPaBJAHO.

Byayhu na cuBa ekoHOMMja y IOMEHY PErMCTPOBAaHMX NMPHUBPEIHUX CyOjekaTa HUje OrpaHWYEHa Ha jeHy WM JIBE
MIPUBpPEIHE TpaHe, BaXHO j€ J1a ce MPUINKOM (popMyiHcama cTpaTeruja, Kao U cneunGuyHux Mepa 3a GopMainzaiujy
CUBE €KOHOMH]€, (POKYC yCMEPH Ha CEKTOPCKHU HEYTPATHE MEpE.

HpOMeHe (1] | 3Haqaja 3a cy36ujaH>e CuB¢ CKOHOMI/Ije Y OAHOCY Ha CTAIbE€ U3 IEPUOIA JOHOILIICH:A
OpUrHHaJHOI HaIII/IOHaJIHOF nporpama

a) IlpuBpennu aMOUjeHT je TOOOJBIITAH
a. Exonomuja Cpbuje je 3a0enexuia pacT y HEKOJIMKO MOCIEABUX TOJUHA, IITO j€ 3HaYajHO MO00JbIIAKkE
Y OJTHOCY Ha yCJIOBE KOjH Cy OMIIM Ha JIelTy TPH JOHOIIeHhY OpUTHHATHOT HarmoHamHoT mporpama;
b. MehynaponHa ekOHOMCKAa KOHJYHKTypa je TM00OJbIIaHa, INTO JOJAaTHO JAedyje mojactuuyhe Ha
npuBpennu pact y Cpouju;
C. AJMMHHUCTPAaTHUBHHM TEPET TMOIITOBama IMPONHCA jé CMameH, YAME j€ IOCIOBAE Yy JIETAIHO] 30HU
nocrano jepTuHUje U UCTIIIATUBH]E;



b) Kamarmureru ap)kaBe 3a Haa30p HaJl TOKOBUMA CHBE EKOHOMHU]jE Cy yHarpelenu
a. Ha neny je myna mpumeHa 3akoHa 0 WHCIIEKIIM]CKOM HA/I30pY, KOjH je pehOKyCHpao MPUOPUTETE
MHCTIEKIIM]CKUX OpraHa u 00e30e110 UM 3aKOHCKa OBjamhema 1 MeXaHu3Me 3a KOOPAHHALH]Y,
KOHTPOJTy HEPETUCTPOBAHMX Cy0OjeKara U MPEeBEHLUjY, KOje paHHje HUCY HMaJIH;
b. Eduxacuoct naruiate npuxosa oxa I[1/IB 3HauajHo je modosbinana oa 2013, a Hajeehu pact je ocTBapeH y
2016. roguHH, WITO je TOCIeauIIa 00Jbe KOHTPOJIC TTOPECKUX 0OBE3HHUKA, OIITPHjE Ka3HEHE MOJIUTHKE,
Kao U eyKalije MOpPecKux 00OBE3HUKA,
c. Bmagaje 2017. u 2018. npornacuna ['oguHama 60pOe MpOTUB cCMBE eKOHOMH]E, TUME ynyhyjyhu cBe
JpKaBHE OpraHe Jia aKTHBHOCTH NpeBul)eHe HarmoHaHuM mporpaMoM TpeTHpajy Kao MPHUOPHUTET.
c) CraB jaBHOCTH IIpeMa CHBOj €KOHOMH]H je MOOOJbIAH
a. Kammama Y3mu pauyn y nobeou je yuua y roroBo cBaky kyhy y Cpouju, Hajuenthe mo Bumie myta. Ca
HOM j€ YIIa0 U JUCKYPC O CHBOj €EKOHOMHJH KOjU YKa3yje Ha HETaTUBHE MOCIIEIUIIE T TI0jaBe;
b. Crenen onpaBaaBama CHBE EKOHOMH]E Y JABHOCTH j& IPUMETHO CMarbEH.

YHanpehema y nocjioBHOM aMOUjeHTyY

[IpBu myT mOCIe AyXer HU3a TOAWHA, OCTBAPEH je (HCKATHU Cy(QHUIUT, MOpPEa OCTANIOT, H 300T 3HaTHO Behe HaruaTe
jaBHUX Tpuxoxaa of rmianupane. Hajsehu nonpruHOC 3HA4ajHOM pacTy jaBHHUX MPHXO0Ja MMala je epUKacHHja HariaTa
nmopesa, 3axBajbyjyhu cripoBeicHMM Mepama 3a Cy30Hjame cuBe ekoHomHje Koje je Ilopecka ympaBa peanm3oBaia Ha
tepeny. Edukacnoct namnate nmpuxozaa ox I[1JIB 3nauajno je mobospmana ox 2013, a Hajeehu pact je octBapen y 2016.
TOJIMHH, LITO j€ Mocjieuna 0ojbe KOHTPOJIE MOPECKUX OOBE3HMKA, OIITPHje Ka3HEHE MOJIUTHKE, Kao M eayKallHje
nopeckux oOBe3Huka. [lopen Tora, moOoJblIamke TPEHIOBA HA TPXKHIITY Paaa, Kpo3 pacT (opMaiHe 3aroCIeHOCTH,
noBeo je mo moBehama mpuxona o JONPUHOCA 3a COIMjaTHO OCUTYpAame Y OJHOCY HAa MHUIMjaiNHU IuiaH. [lomanm
AHKeTe 0 pajJiHOj CHa3W yKa3yjy Ha OnopaBak TpkuiuTa pazaa on 2012. roguHe, KOju ce oryiefa y 3Ha4ajHOM pacTy
CTOIIE 3aIOCICHOCTH U CMambEHhy CTOIE HE3aIOCIEHOCTH.

VYBohewmeM eNeKTpPOHCKUX CepBHCa HAMEHEHUX MPHUBPEIU U APYTUM Mepama, CMameH j€ aJMUHUCTPATUBHU TEpPEeT
nocyioBama. To je mpeno3Haro u y rinodamHom Doing Business m3BemTajy CBeTcke 0aHKe O yCIIOBHMa IMOCIIOBabHa
npema koM je Cpbuja y uznamy 3a 2018. HanpenoBana ykynHo 48 Mecta y ogHOCY Ha u3name 3a 2015. roguny — ca 91.
Ha 43. mo3uuujy.

IlosomHUja PpuckasHa kpemarea y 2017. 200uHu

VY 2017. roqunu je ocTBapeH GUCKATHUA CyQUITUT OIIITE ApXKaBe y U3HOCY o 52,3 Mipn, mTo je 3a oko 127,5 mupa.
00Jb€ Y OJTHOCY Ha ITIaH KOjuM je O6uo npensuhen aebunut ox 75,2 mapa. bossu duckanau pesynarat y 2017. ronuan y
Hajsehoj Mepu ce ayryje 00J0] HaIJIaTH MPUXO0JA. YKYITHH MPUXOIU CEKTOpa JIpKaBe Y IMOCMAaTPaHOM IEPUOAY CY
Behu 3a 107,6 Mapa. AuHapa o1 MPBOOUTHOT 3BAaHUYHOT miiaHa. J[eo 6oJbe Harare npuxoza (0ko 35 Mip/) OJHOCH ce
Ha HETMOPECKe MPUXOJIE U TO jJeTHOKPATHOT KapakTepa.

Bosbe ocTBapeme mopeckux npuxoja (3a ckopo 80 mMipa AMHApa) of] MJIAHUPAHMX je, YIIIaBHOM, TPajHOT KapakTepa.
[ToGosbliame y HaIuIaTH MOPECKUX MPHUXO0Ja C€ YIJIaBHOM AYTYje MOBOJBHHJUM MaKpOEKOHOMCKHM KpeTamHMa, Ipe
cBera KOMIIOHEHTaMa pacTa Koje Cy IPUXOJHO M3/AlIHE, Kao IITO Cy MOTPOILHka U 3al10CICHOCT.

VYxynan npuxon oxa IIJIB Behu je y onHocy Ha mnan 3a 2,8%. bpyto ymnara [1/IB je Beha ox usHoca npeasuhenor
OyuerckoMm npojekunjom 3a 6,4%. [Ipuxoau on [1/1B Genexxe HamuaTy M3Ha[ IUIaHa, JeJHUM AenoM ycien Beher pacra
HOMUHAJTHE TIOTPOIIHE YTIIAaBHOM IMPOY3POKOBAHOT OPYKMUM PAaCTOM PaCIIOIOKHUBOT JOXOTKA CTAHOBHHUIIITBA.



Eduxacnoct namnare I1/]B, kao mokasaresb kperama cuBe ekoHoMuje, y 2017. Oenexu crarHaiujy y ogHocy Ha 2016,
HAKOH BUIIICTOIUIIHET 3HAYajHOT pacTa.

Ykynan npuxoJ oJ mopesa Ha Jo0uT Behu je y omHocy Ha miaH 3a 38%. YkynHa npodurtadbunHoct npuspeae y 2016.
TOJIMHH KOja CITY»KHU Kao OCHOBHIIA 3a onope3uBame y 2017. rogunu, nmopacia je 3a 17,5%.

[Tpuxoau on akum3a cy, y ogHocy Ha miaH, Behu 3a 3,1%. bosbeM ocTBapemy y 0JJHOCY Ha IUIaH HajBUILE JONPHHOCE
MPUXOAU OJl aKUW3a Ha eNEKTPUYHY €Heprujy, 3axBasbyjyhu Behoj morpommu. Koa Hammare akiusa Ha MpPOMET
IyBaHCKHX Ipou3Boja je 3abenexxeH pact Haminate on 7,3 mupa PCJ, omnocHo 4,8% peanno y ogxocy Ha 2016
TOJIUHY.

3axBasbyjyhu oapendu o nosehamwy Heomope3uBor uzHoca 3apazae ca 11.700 qunapa na 15.000 nunapa y usmMeHama u
JIonmyHamMa 3akoHa O Tope3y Ha Joxojak rpahana, octBapeHo je onpeheno mopecko pacrepeheme 3apama. To
pactepeheme je qoHekIe yonaxkeHno mosehamemM MUHUMAITHE TIeHe paaa, ca 130 Ha 143 muHapa o pagaoM caty. [lopen
tora, 10 2019. romune je mpomayxeH pok 3a Beh mocrojehe onmakmmie MPUIMKOM 3amlolbaBamka Koje omoryhaBajy
MocoaBIMMa 1mpaBo Ha moBpahaj o 65 mo 75% ruraheHor mopesa Ha 3apaiy, y 3aBUCHOCTH 0] Opoja HOBO3aIOCICHHUX.

[Topact popmainue 3anocneHocTy (y3 HOMUHAIHH pacT 3apana y 2017. roguan ox 4,4%) NONPUHEO je pacTy Mpuxoaa
10 OCHOBY JIONPUHOCA 32 COLMjalTHO OCUTYpame U mopes3a Ha 3apazae. Y 2017. rogunu, npema nonauuma lLlentpannor
peructpa 06aBe3HOT COLMjaJIHOT OCUTYpPamba, JOILIO je 10 nopacta opMainHe 3amnocieHocTH 3a 3%. Jleo pacta nyryje
ce OoTBapamy HOBHX PaJHUX MECTa, ajli je jeJaH Jeo pe3ynrar 6opOe mpoTuB pajaa Ha npHo. Hammara mompunoca 3a
COLIMjaJIHO OCUTypame Yy IOCMaTpaHOM Iepuoly NMpeMaiiuia je miaH 3a oko 2,5% (6nusy 14 muipn nunapa). bossa je u
HariaTa rmopesa Ha JIoxojak 3a 3,2% oJ1 rmjiaHupaHe.

Hanpedak y cmarbery adMUHUCMpamugHo2 mepema noc/108aHd

CpOuja npBu myT Oenexu KOHTMHYyHpaHH pacT Ha Doing Business muctu CBeTke 6aHke mpemMa jakohu mocinoBama, U
TO y m3emrajuma 3a 2015, 2016, 2017. u 2018. ronuny. Taj KyMyJIaTUBHHU Hanpenak u3HocH yak 50 mosummja — ca 93.
MecTa y u3Bemta)y 3a 2014. ronuny, Ha 43. MecTo y mocieameM H3BemTajy. Y wusBewmtajy 3a 2018. roauny,
HampeIoBaId CMO 3a 4eTupu nosunuje, ca 47. Ha 43. mecto. IloHOBO cMO HajBMILIE HampeAOBaId 3axBasbyjyhu
pedbopmama y obnacTu u3naBama rpaheBUHCKHX J03Boja. HampemoBamu cMoO M y OOJacTH OCHHBAamba MPUBPETHUX
cy0jekarta 3a koje je y CpOuju nmotpebHo cBera 5,5 naHa, U 0jaru moMmak je 3a0esekeH KoJ U3BpIema yropopa. Kao u
NpoILJie TOANHE, OJUIMYaH PE3yaATaT CMO 3a0ENEXUIN y 00JacT! NMpeKorpaHudHe TproBuHe (23. MecTo), na je Tako 1o
oueHu CBercke OaHke MOTpeOHO 6 caTu Ja mpoheTe mapuHCKY MpoLenypy 3a U3B03 U 7 caTH 3a yBo3. Hajcimabuje cmo
paHrupanu y o0iactu 100Mjama NPUKJbYUKa Ha eIEKTPHUHY Mpexy (96. mecTo) 3a koju je motpedHo 125 nana. Crene
wiahame nopesa (82. MecTo) 3a Koje HaM je FOJUILIEe MOTpeOHo 225,5 caTu U 3allTHUTa MambUHCKUX akiuoHapa (76.
MmecTo). M3Bpuiewe yroBopa 3a koje je morpeOHo 635 naHa M pemiaBame credaja Koje Tpaje 1mo 2 roiuHe Takobe
3a0CTajy 3a HaJOOJBUM CBETCKUM ITpaKcama.

ITocmaTpaHno y pernoHaiHom okBupy, CpOuja je jomr y u3BemTajy 3a 2014. roguny Ouna Hajnomuje macupana (93.
Mecto), mocie bocue n Xeprerosune (131). Jlanac je Cpo6uja (43) ucnpen buX (86), Anbanuje (65), Xpparcke (51),
Mabapcke (48), na u Pymynuje (45), anu je uza Lpue I'ope (42), Cnosenuje (37) u Makenonuje (11. mecto).

AKTHBHOCTH yCMEpPEHE Ha Pa3BOj EIEKTPOHCKE yIpaBe M EIEKTPOHCKOT IMOCIOBamka JONPHHOCE TPAHCHAPEHTHOCTH
pajga Kako Jp)KaBe, TaKO M TPHUBpPENE, U CMamyjy MOTYhHOCTH 3a apOUTPEpHOCT, KOPYIIH]Y M HEPETUCTPOBaHE
TpaHcakiyje. [loHomemeM HOBOI 3aKOHa O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY, YTBpeHa je Kao YHHBEpP3aJIHU MPUHIUI
o0aBe3a opraHa jaBHE yImpaBe Ja MpuOaBibajy jaBHE IMOAATKE IO CIYXOEHO] ITYy)KHOCTH, ca MPEKpIIajHOM
oaroBopHoIihy 3a cynpoTHo noctyname. [louerkom ummiemenTaija nadopmaimonor cucrema e3YII, 3amocnenu y
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OopraHuMa jaBHE YIIpaBe Cy JOOMIM WHCTPYMEHT KOju MM omoryhaBa Op3 M jeIHOCTaBaH MPHUCTYN IOJAIIMa
NoTpeOHUM 3a OJUIyYMBAIE Y YIPaBHUM IOCTYMNIMMA, 3aXxBasbyjyhu mH(pOpMaTHUKOM IOBe3MBamy 0aza mojaTaka
Beher Opoja Ip>kaBHUX OpraHa.

JloHomeke 3aKoHa O EJICKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, CJIEKTPOHCKO] WACHTH(HKAIMjU W yclyrama OJ IOBEpema y
EJIEKTPOHCKOM TIOCIIOBaby NPEACTaBJba PETYJAaTOPHY OCHOBY 3a YyHampeheme u Behy NpuMeHy eNneKTpOHCKOT
MOCJIOBaba M EJIEKTPOHCKE KOMyHHKamuje, Oynyhm na cy oBUM 3akOHOM oOMoryheHHM MoOy3/iaHa eleKTPOHCKa
uaeHTH(UKAIMja ¥ eJIEKTPOHCKA JIOCTaBa, M J1a UM 3aKOH, IMOJ MPETHOM MPEKPIIajHe OATOBOPHOCTH, TAPAHTY]je jeTHAK
TPETMaH Kao IITO Ta ©Majy JOCTaBa MOMITOM, TATUPHHA JOKYMEHT U CBOjepyYHH MOTITHUC.

VYcBajame 3akOoHAa O EJIEKTPOHCKO] yIpaBu Tpeba na omoryhu jemHOCTaBHHjEe, TpPaHCIAPEHTHHje U e(UKACHH]jC
(YHKIIMOHHCAKE CJICKTPOHCKHUX JaBHHUX CEpBHCA, a MPE CBEra Ja OJlaKiia eJIeKTPOHCKY KOMYHHKaIujy rpahaHa u
MIPUBPEIHUX cyDjekara ca OpraHuMa yrpase.

VimmuiieMeHTHpaH je HOBH CHCTEM pa3MeHe mojaraka u3Mel)y PenyOmuukor ¢onma 3a 3apaBCTBEHO OCHTypame U
[Topecke ympaBe O 3amyXelmHUMa M yIjlaTaMa JONPUHOCA 3a 00aBE3HO 3IPAaBCTBEHO OCUTYpPAIE 32 OCHTYpPaHHKE
CaMOCTaJIHE JIeTaTHOCTH, CBEIITCHHUKE, TIOJHOTIPUBPEIHHUKE U CII000IHE YMETHHUKE.

[Topeckn o6Be3nunm ox 1. janyapa 2018. rogune 3a cBe mpuxojne Koje ammuHucTpHpa llopecka ympaBa mory na
IIOJTHECY €JIEKTPOHCKE IOopecke mpujase, npeko noptana E-mopesu. Ilopecka ympasa je Tokom 2017. rogune 3HaTHO
YHanpeAniIa eJeKTPOHCKO IIOCIOBAaKkE€ M yBEJIa HOBE EJIEKTPOHCKE CEpBHCE 3a IOIHOMICHE IOPECKHX IIpHjaBa.
W3pahena je u HOBa KOPUCHHMYKA alIMKalMja 3a OPUCTyn mnoprany E-mopesu, a mpoumupeHu Cy U TEXHUUYKH
KananuretTu uHpopmannonor cucrema Ilopecke ynpase. [Topecku o6Be3nuiy Ha noprany E-mopesu mory na nposepe
CTame CBOJUX MOPECKUX KapTHULIA.

Eduxkacuuju nHaazop Haa npumMeHoM npomnuca

On 30. anpuma 2016. roguHe Ha Jjedy je IyHa NpUMeHa 3akoHa O HWHCHIEKIMjCKOM Haazopy. OBaj 3akoH je
pedokycupao MpHOPUTETE MHCIEKIMJCKUX OpraHa JeTaJbHOM pa3pajoM IPEBEHTHBHOI JEJI0Bama U 00€30e110 UM
3aKOHCKa oByamihewa y BplIeHY HaI30pa HaJ HEPEruCTPOBaHUM IPHUBPEIHUM CyOjeKTHMa, M MeEXaHHM3Me 3a
KOOpJMHAIIH]Y, KOje paH’je HUCY UMaJIH.

Op2aHu3ayuoHo jauarse 3a cy3bujarbe cuge ekoHoMuje

®opmupame Jenunauie 3a noapmky Koopaunanmonoj komucuju y jyny 2017. mompuneno je 605b0] KOOpIWHAIIA]H
paga cBUX HHCHEKIHMja U (POKycHpamwy Ha Jajbe CIpPOBOhEHmE 3aKoHA, IMOCEOHO Ha IIJIAaHOBE 3a 3ajCIHUYKH
MHCIEKIN]CKH HaJ30p MHCIEKIM]a U JeIMHCTBEHU HHPOPMAIIMOHN CUCTEM 3a HHCIeKuje — ellHcnekTop.

VY ampuny 2017, On6op Koopamnammone komucuje je ycBojuo IIpemopyke koje ce omHoce Ha yHampeheme
OpraHm3allyje MHCIIEKIN]CKUX TIOCTIOBa U TIAHUPAE U BPIICHE MHCIIEKIHjCKOT HAaa30pa, Y CKIIay ca aHaau3aMa Koje
Cy U3paJiiii IpeACTaBHUIM bamkaHCKor 1IeHTpa 3a peryiaaropHy pegopMmy. YCBOjEeHE Cy H MPENopyKe U METOI0JIOTH]e
3a yHampeleme npekpliajHe mpakce, MPEBEHTHBHO JEJI0BAE, YHYTPAIlkhY KOHTPOIY, PEBEHIN]Y KOPYIIIHUje, Kao U
HOBU Bomauu 3a mpuMeHy 3akOHa O HWHCIEKIIMjCKOM Haa30py, MH(O JHCT O mpaBuMa M oOaBe3aMa MPUBpEAC Y
WHCIIEKIIUJCKOM Han3opy W Ap. CBe HMHCHEKIHMjE€ MECEYHO H3BEIITaBajy O CBOM paay O 4YeMy ce HHGOPMHIIE
Koopaunarmona komucHja Ha CBaKOj CEIHUIIH.



Ocrano (naeame yrore pemyonuakny macrneknmjava v.. NG 13%
Jacro nponrcarn poxoes [ 5%
Mporena prsaxa [ 13%
VHanpeljeHa capansa ca apyray oprasmya yupase, mvaomaya. . [N 13
TTpOoMHCaHo jacHO MOCTYIakse 3a yBHNaj v cTambenom mpoctopy NN 5%
Viennasena npaxca NG 3%
Vpeheme uacneximje Hepernerporannx cyojekata [N 5%
CageronapHa yiaora uaenekimja R 759%
Borma koopaunanyja uecnekuja (NN 3%
Tpererrrean Hanzop (G 2506

Yuanpehera roja je 0oneo3axon o uHchexkyujckom Hao30py, N0 MULbery penyonuuKux uncnekyuja (uzsop: Anaruza npumene 30MH, cmp. 13.

CrpoBoJie ce aKTUBHOCTM Yy IMJby crpoBohema Ctpareruje ¥ AKIMOHOT IJJaHA 32 WHTETPUCAHO YIIPABJbahC
rpaHuIoM, Koje je ycBojuia Biana y gedpyapy 2017. On nenem6pa 2017. npumemyje ce OniepaTHBHU TUIAH Y CBPXY
3ajeJHIYKOT TIOCTyNama YpaBe TpaHUYHE MOJHUIKje U YIIpaBe [apuHa Ha Cy30Hjamy MPEKOTPAaHUIHOT KPUMHUHAIA.

KapakrepucTinune aKTUBHOCTH P:KaBHUX OPraHa M MPUBATHOT CeKTOPa Y (PYHKIHjH cy30Hjarba CHBe €EKOHOMMUje

o TpXUIlTHA WHCIIEKIIHja je CIpOBela KOHTPOJY Mpemy3eTHHKAa ca cTaTycoMm mpuBpemeHe onjaBe y AlIP-y (mepmox 27.
ampuna — 31. genem6Gap 2017. romuue). M3BpmeHo je 4.136 WHCHEKIMjCKUX KOHTpOJA MPEIy3eTHHKA Ca CTaTyCOM
npuBpeMeHe ojnjaBe. YTBpheHo je na 194 cyOjexkta 00aBjba JIEIaTHOCT MAKO CY PErMCTPOBAIM MPUBPEMEHH MPEKH]]
obaBspama JIeNaTHOCTH. PememeM UM je 3a0pameHo 00aBibame JISIATHOCTH M HAIOXKEH YIUC y OCHOBHU perucrap y 191
ciry4ajeBa, 3a0paHa obaBipama fnenatHocTy y 189 cirydajeBa, a joHeTO je 22 pemema 0 oay3umamy poode. [logaero je 187
3axTeBa 3a MOKPETamhe MPEKPIIAJHOT TTOCTYIIKA.

e VY ckiIony KOHTpoJie 00BE3HHKA KOJH Cy OJjaBJbeHH Y ATEHIIUjU 3a IPUBPEIHE PETUCTPE, a MIIAK HACTABWIIN Ca TPYKAkHEM
CTOMATOJIOIIKUX YCJIyTa, WHCIEKTOPH Cy H3BPIIWIA 3aKa3uBambe mperiena y 50 CTOMATONOMIKMX oOpAWHANuja. Y
MOCTYIKY KOHTPOJIC 3/IpaBCTBEHE YCIIyTre Cy UM NpykeHe y 23 opaunaryje (46,00%).

e Konrtposie ko oOBe3HMKA KOjU ce OaBe OTKYIIOM, IPEPajoM, NMAKOBAKEM M MPOMETOBAKEM Mela Cy BpuieHe kox 13
oOBe3HmKa, o1l dera je ko 11 oOBe3HMKa yTBpheHO ma mpomeryjy Men HeoAroBapajyher kBamurtera U oOpadyHATH CY
JjaBHM TIpUX0U Y u3Hocy o 36.018.236,00 nuHapa.

eV 11 wu3BpumIeHHX KOHTpoja OOBE3HHMKAa KOjU ce OaBe OpraHW30BambEeM MpociaBa M BeHUYama, oOpadyHaTu cy
HOBOOTKPHMBEHH Mpuxoau y u3Hocy of 18.330.225,01 nunapa. [Ipahemem HaBegeHUX 00BE3HMKA KPO3 €BHJCHLIUj€ KOjUMa
pacnosiaxke [lopecka ymnpasa J0ILIO je 10 nmoBehama eBHACHTUPAHOT IIPOMETa KO OBUX Iopeckux oOBe3HHKa 3a 80% y
OJTHOCY Ha IPHUKA3aHU POMET y MPOILIOj TOJTUHH.

e [lopecka ymnpaBa HaBoau na y Toky 2017. roguHe u3BpiieHo 176 KOHTpona JMna Koja 00aBibajy HEPETHCTPOBaHY
JISNIaTHOCT, MpU 4YeMy cy y 142 cnydaja yrephene nempapminoctu (80,68%) u HayiokeHa je o0aBe3a y H3HOCY Of
31.720.666,27 muHapa (omy3era poda 11.415.748,00 nunapa, nope3 y uznocy o 20.304.918,27 nunapa).

o [Ipema nomanuma [lopecke yripaBe, y kouTponama nopahaja I1/IB cy y 14,49% cny4ajeBa nponal)eHe HEIPABUITHOCTH.

e [IpuBpeana komopa Cpbuje je y capaamu ca TproBuHckuM januem JIMAJI y okro6py 2017. roqune opranusosaina ,,/lane
nobasspaya”. Buie oz neecetT KoMIiaHuja Koje IPOU3BOE CBEXKE Bohe U moBphe, Meco U OpraHcke IPOU3BO/IE je NMAJIO
HPUINKY J1a c€ YIIO3HA ca CTaHJapAnMa U yCIOBUMA 3a YKJbYUHBamk-€ y JIaHall CHaOeBama. Y CIIOB 3a yuemhe y JaHuMa
no0aBibada jecTe 1a KOMIIaHH]ja TIOCIIyje JIETallHoO, [1a jé UMIUIEMEHTHpajla MHTEPHY KOHTPOJY Ha OCHOBY cTaHIapaa
yIpaBJbamka KBAJMTETOM, MOIITYjyhu cTaHAapae 3alITHTE )KUBOTHE CPEANHE U 3aIUTHTE 3/[paBJba U 0e30€HOCTH Ha pasy.

VY beorpany, Humy, HoBom Cany u KpaspeBy modena cy ca pagom noceOHa 0/ieJbeHha BUIIUX JaBHUX TYKHJIAIITBA 32
Cy30Hjame KOpYIIHje, Y UMy HaIJISKHOCT CIaa U KBATH(UKOBAHHN 00K KPUBHYHOT Jiejia HEJ03BOJbEHA TPTOBHHA, U
y 4MjeM JeNoBamky je IpelBul)eH KOOpAMHUPAH paj TYKWJIAIITBa ca CIYy)KOCHHIIMMA 3a Be3y M3 JIPYTUX APKABHHUX

oprana. Ilopecka ynpaBa — Ilopecka monunmja, Ynpasa mapuHa, Haponna Oanka CpOuje, YmpaBa 3a crpedaBame
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npama HOBIA, ATCHIIMja 3a MPHUBpPEAHE peructpe, LIeHTpamHu perucrap Jerno W KIUPUHT XapTHja OJl BPEIHOCTH,
JlpxaBHA pPEBU30pCKa HMHCTHUTYIHja, PemyOIMYKkyd TeoleTCKHM 3aBoJl, AreHmmja 3a OopOy MpOTHUB KOpYIIIHje,
PenyOnmuku  oHA 3a TEH3WJCKO W WHBAIHMICKO OCUTypame, PemyOnmuku ¢GOHI 3a 3ApaBCTBEHO OCHTYpambe,
PemyOnmuka nupekiuja 3a umoBuny Peryonuke CpOuje u YiipaBa 3a jaBHe HaOaBKe MOPajy Aa oApe/ie HajMambe jeTHOT
cyxOeHHKa 3a Be3y, pay OCTBApHBamba capalibe U ePUKACHU]ET J0CTaBJbamba MojaTaka TUX OpraHa U OpraHu3aiuja
TyXunamTBy 3a OpraHM30BaHM KPUMHHAJI M TOCEOHUM OJieJbeHhMMa BHINNX jaBHUX TYXWIAIITBA 3a Cy30Hjame

KOpYyIIIHje.

bynyhu na je ucrekao nmepuona Baxkema Ctpareruje ucrpare (puHaHCH]CKOT KpUMHUHAJA, TOTPEOHO je YTBPAUTH HOBHU
CTpaTelIKM OKBHP 3a jauame KalaluTeTa, KOOpAHWHAIMje W e(DUKacCHOCTH y OBOj OOJIaCTH, KaO0 W PEBHIUPATH
Hanmonanny crparerujy 3a 60pOy nIpoTHB Ipamka HOBLA ¥ (PUHAHCHpama TEPOPU3Ma.

YHanpeheme mopecke kyarype

VY ¢dyHK1IMjU cripoBohee HallMOHATHE KaMIlalbe pajiu MpoMoBucama roguHa 2017/18. kao roguHa 6opOe mpoTUB CHBE
€KOHOMH]e, CIPOBOJIE CE aKlMje Kao ILITO CYy ,,Y3MU pauyyH u mobeau” u ,,llope3 mmatu na tu ce 1oOpum Bpatu’”.
Harpaana urpa ,,Y3mu pauyH u nodeau’” opraHu3oBaHa je TokoM ¢gebdpyapa u mapta 2017. u y Tom nepuony rpahanu
cy nocnanu 8.565.070 xoBepata ogHocHO 85.650.070 duckanHux padyHa U CIUIIOBA.

Ha ocHoBy uctpaxxuBama rpahana xoje je cnpoBeo HAJIE]] y mpBom kBaprtany 2017, mpornemyje ce 1a je y HarpaaHoj
urpu ydectBoBaio a0 40% CTaHOBHUIITBA IITO j¢ HEKOJMKO myTa Behu on3uB Hero y CroBadkoj Koja je jedaH of
npuMepa Haj0osbe Mpakce y opranu3anuju GuckarHux JyTpuja. Y npBom kBaptairy 2017. 3abenexeH je pacT yKyImHOT
MIpOMETa €BUCHTUPAHOT MPeKo PUCKaTHUX Kaca o1 7,64% y oJlHOCY Ha UCTH Tepuo/ npoiie rogune. Hajsehu ckok,
on 4ak 33,84%, 3alenexeH je KOA T3B. Malux OOBe3HHMKa (QHCKaTu3aluje KoJ KOJUX je CHUBa EeKOHOMH]ja
HAaj3aCTYIUbEHHU]a, K0 U Y IIMJbHUM CEeKTOpPHMa y KOjuMa ce ocTBapyje Hajsehu npomet. TokoM Tpajama HarpaaHe urpe
youeHa je Beha crpeMHOCT rpahaHa Ja ykaxky Ha ciydajeBe rmocioBamba MUMO nponuca. [Toganu Ilopeckor amapma
noka3yjy Aa cy rpahaHu TOKOM IpBa TpU Mecella OBe rojauHe nojHenu 4ak 47,3% mnpujaBa 3a HEU3JaBame pauyHa
BHIIIE HETo y pBoM kBapTainy 2016. roqune. Hajsehu meceunu pact 3abenexeH je y Mapty, v To 4ak 88,55%. Y npBom
kBaptaity 2017. eBunentupano je 709 HenmpaBWIHOCTH y M3JaBamy (UCKAIHMX padyHa mTo je 3a 24,33% mame y
onHOCy Ha ucto Tpomeceuje 2016, kama je yrBpheno 937 HenpaBuiHOCTH. CMamkEHO j€ W H3pHUIAKE Mepa 3a0paHe
o0aBJbama JeNaTHOCTHU 300T HEU3/jaBama pauyHa.

Ha nBe TeneBusuje ca HaunoHaiaHoM ¢peksenurjoM, TB IIpBa u 92, emurtoBan je Buaeo cepujan ,,Ilopes miatu na ta
ce 100puM BpaTH’’; cepujai je 00jaB/beH U Ha MHTepHeT npe3eHTanuju [lopecke ynpaBe U Ha IpYIITBEHUM Mpekama.

ITpBu BebcajT mocseheH TeMu cHBE €KOHOMMje WWWw.uzmiracun.rs ¥ www.sivaekonomija.rs nancupa je 1. ¢pebpyapa
2017. u 3a ronuny faHa 3abenexuo je sume o 830.000 mpernena ynme ce MO3UIMOHUPAO y Tom 3 Mecta Ha ['yrn
MPeTpa3y 3a KJbyUHE peun “‘cHBa EKOHOMHja” U “‘y3MHU pauyH’.

HAJIE]] je y janyapy u ¢ebpyapy 2017. cripoBeo uctpaxuBame npuBpese (yzopak 250) u rpahana (yzopak 1.000) o
CHBO] €EKOHOMUJU y capaamu ca areHijoM Umcoc. [Ipema m3BemTajy, moapiika rpahana cy30ujamy CHBE €KOHOMH]E
HajBeha je y mocnenme Tpu ToAuHE U I0CTUTIIA je pekopaHux 94% (y centeMOpy y UCTe TOJWHE, Ta TIOJIPIIIKA je Omia u
Jajhe Ha BUCOKOM HHBOY 011 90%); y hebpyapy 2017. rogune je 60% ucnutaHuka cMaTpaio je Ja je apkaBa OTydHa
Ia ce u3060pu ca TUM IpoOIeMoM, fa O Taj MPOIeHaT 101aTHO IIopacTao y cenTeMOpy ucTe roauHe — Ha 64%. Bennku
MOMAaK jecTe cMameme Opoja rpaljaHa Koju HHUKAI HE Tpaxke padyH, ca 50 Ha 29%, IOK HM3a30B OCTaje KyMOBHHA Ha
IPHO ¢ 003upoM Ha To aa yak 20% rpahana 6ap moHekasa Kymnyje akiu3Hy poOy (kady pe3aHu qyBaH, alkoxoJiHa nuha,
[urapeTe u OEH3WH) Ha HeJIeTaTHUM MeCTUMa Mpo/iaje.
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HPEIJIEA U AHAJIM3A TIOCTOJEREI CTAIBA

CuBa ekoHOMHja 00yXBaTa €KOHOMCKE aKTMBHOCTH KOjUMa ce 3a00Mia3e WM Ha JIPYTd HaYMH U30eraBajy MpOIHCH,
OIope3uBame WK npaheme 0/ cTpaHe HAJUIEKHUX OpraHa U BJIACTH.

Ca cTaTUCTHYKOT CTAaHOBHUIITA, CHBA €KOHOMHja C€ Pa3BPCTaBa HA PETHCTPOBAHY W HEPETUCTPOBAHY, Ca acleKTa
3aKOHUTOCTH Ha JITAJIHY U HEJIETalHy, U3 (PMCKAIHOT yIJia Ha ONOpPEe30BaHy, OMOPE3UBY (M C€ O] MOPECKUX OpraHa
MIPUKPHUBA 11€0 MPUXOJI WM HETOB JIe0) M OCTaly (3a KOje HE MOCTOje jJaCHM MOPECKH MPOIHUCH U Koja ce 00aBiba y
CKJIaJy ca Npa3HWHaMa y TpaBHO] perynatuBu). [loceOHO Benuku mpoOsieM IpeacTaBiba IPHA €KOHOMH]jA, YHjE je
00aBJbame MOBE3aHO Ca KPUMHUHAIIHUM ITOCIIOBHMA, a Koja je Takohe oOyxBaheHa OBUM CTPAaTEIIKKM JTOKYMEHTOM.

OO0uM cuBe €KOHOMH]jE KOJI PErCTPOBAaHUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, y MOrJieay IpoMeTa MPOU3Bo/ia U UCIIIaTe 3apaia
je mpema crynuju HAJIE/[-a u3 2017. npouewen Ha 15,4% B/II1-a, kopunihemeM ankeTHOT MeToa mporieHe. [lomxanu
MOKa3yjy Jia je JONUIO J0 3HA4ajHOT CMamkekha CHBE eKoHOMHU]je Koja je y 2012. ronuuan m3Hocuna 21,2% BDP. O6um
CHBE €KOHOMH]E je Takole 1Mo MpBU MyT MPOIECHEH U IPUMEHOM HOBOT aHKETHOT MeTo/1a MoJ HazuBoM “MHuekc cuse
eKOHOMH]jE” KOjH je KOopHIIheH 3a MpOoleHy CHBE €KOHOMH]je Tpu Oantuuke 3emibe u LlpHe ['ope, u mo oBoM meToxmy
obum cuse ekoHomuje y Cpbuju y 2017. rogunu je mpouewmeH Ha 14,9% BJII. OBa mporeHa npeacraBiba J0BbY
rpaHuIly cuBe ekoHoMHje, Oynyhu na je AHkeTa oOyxBaTWiia caMO pErucTpoBaHa mpeay3eha m mpemyserHuke. Y
nopehemy ca IpyruM 3emibama rje je oBaj METoJl IpuMemweH, cuBa ekoHomuja Cpouje (y npouenty ox bB/III) je nuxka
uero y Lpuoj I'opu (24,5%) u Jlerounju (20,3%), a npubnuxHa HuBoy y Ecronuju (15,4%) u JlutBanuju (16,5%).
Mehytum, He Tpeba n3ryouTu u3 Buja je ydemrhe HepeructpoBaHux npenyseha y Cpbuju 3HaTHO Behe y ogHOCy Ha
OanTHYKe 3eMIbE.

Tabena 2. Ilponena cuBe exoHomuje y CpOuju M u3a0bpaHuUM 3eMJbaMa NMPUMEHOM JHMPEKTHOI aHKETHOT METOJla IPOIICHE
(,,MIHIeKC cuBe eKoHOMHM]E™)

I'onuna CuBa ekoHOMU]ja
3 % BJII1-a
Cpbuja 2017. 14,9
Ipua ['opa 2014. 24,5
Ectonnja 2016. 15,4
Jleronuja 2016. 20,3
JlurBanuja 2016. 16,5

W3Bop: AHKeTa 0 ycoBUMa IOCIIOBama npeayseha (mpuBpeHuX ApymiraBa U npeayseTauka) y Cpouju, 2017. Uncoc u HAJIE/L.

ITponiene mo MIMIC merony najy Hemto Behu 00MM CHBE €KOHOMHjEe HEro mpeMa JUPEKTHOM METOJy, ITO Ce BUAU
Ha npumepy Cpbuje (Tabena 2), Ectonuje, Jleronuje u JlutBanuje, 3a koje je Moryhe u3Bpummtu nopeheme cuse
exoHoMuje 1o oba merona (I'paduxon 2). To je, mopen ocranor, 36or Tora mTo MIMIC meron obyxBata u cuBy
€KOHOMM]Y HEpEerucTpOBaHUX MPUBPEIHUX cy0jeKara, 3a pa3siuKy o] OBJie KOpUIIheHOT AUPEKTHOT METo1a MPOIICHE.
Melhyrum, nako naje 3HaTHO Behn oOMM cuMBe €KOHOMH]E y OaHOCY Ha nupekTHe metone, MIMIC meron Moxemo
KOPUCTUTH 3a carijieJlaBame JTUHAMHUKE KpeTama CHBE e€KOHOMHje, Oyayhu na ymopenumBuX TporeHa Oa3upaHuX Ha
HCTOM METOJly 3a JIy’)KU BPEMEHCKHU Iepuoj HeMa. [IporieHe Ha OCHOBY TOT MeToJla yKa3yjy JAa je JOLUIO A0 Ojaror
cMamema cuBe ekonomuje y Cpouju y nepoay ox 2009. go 2013. rogune, ca 31.6% na 27.9% B/II1, nok 3a xacHuju
NEPUOJT TIPOLIEHE HUCY PACIIONIOKHUBE.
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I'padukon 2. CuBa ekoHomHja y 3emsbama Jyxkue u Mcroune EBpomne y % ox BAIL, 2015.
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HN3Bop; Medina and Schneider (2017), Shadow Economies around the World: New Results for
158 Countries over 1991-2015.

Aytopu oBor pana (Hassan and Schneider, 2016) takohe cy yka3anu Ha moTpeOy peBUAMpPaa MAKPO MPOIICHA CHUBE
exoHomuje nooujeHe MIMIC meTomom 300T peraTHBHO BUCOKUX M3HOCA MPOIICHE, 1A Cy U3BPIIMIIH KOPEKIH]y 00rMMa
CHBE €KOHOMH]jE OJIy3MMameM JIETAIHO KYIJbEHOT MarepHjaja 3a OO0aBJbEHE AKTHBHOCTH CHBE EKOHOMH]E,
HEeJIETATHUX aKTUBHOCTH, Ka0 U aKTUBHOCTH ,,ypaau caM* (,,do it yourself activities*) ox yKymHO mporemeHor oouma
cuBe ekoHoMuje. Ha Taj Haunn oOuM cuBe ekoHOMHUje 157 3emarba cBeTa je cMambeH 3a 35%. YV cnyuajy CpOuje mocne
OBE KOpEKIIHje, CHBa EKOHOMHM]a je y mpoceKy u3Hocuina 22.3% y nepuony 1999-2013, a y 2013. rogunu 18.1% BI1-
a, IITO je 3HaTHO OJI>Ke IpolleHamMa Ha OCHOBY npukaszaHor aupektHor 1 HTC merona.

CanknuoHuCcame CHBE eKOHOMUje

TpeHyTHO ce Ha MOCTYIaK MHCIEKIM]CKOT Ha/130pa MpUMemYyje 3aKOH O Ap)kaBHO] yrnpasu (,,Ciyx06enu riacHuk PC”,
op. 79/05, 101/07, 95/10 n 99/14) xao u 6pojHU Ipyru NOCEOHU MPOMUCH — 3aKOHU U MOA3aKoHCKU akTu. [lopen Tora
nocroje OpojHe MHCTPYKIMje, YIYTCTaBa, MULIUbEHA U TyMauekha K0ja MHCIEKIMje KOPUCTE Yy CBOM paiy. Y anpuiry
2015. rogune, ycBOjeH je 3aKOH 0 MHCHEKIIHjckoM Hazopy (,,CiayxOenu rimacauk PC”, 6poj 36/15), kojum ce ypehyje
caip>KMHa, BpCTe, OOJIUIM U MOCTyNaK MHCHEKIUJCKOT HaA30pa, opiamhema 1 00aBe3e yUeCHUKa Y HHCIIEKIM]jCKOM
HaJ30py M JApyra MuTama O] 3Havaja 3a WHCIEKIIH]CKH
Haazop. [lyHna nmpumena oBor 3akoHa 3amnouyena je 30.

3aKOHOM O HWHCIIEKIIUjCKOM Hauzopy je y ampumiy 2015.
TOJIMHE eKCIUIMIIMTHO MTPONMCAHO JIa je TIPoBepa HelleTaTHUuX
anpuna 2016. roxuHe. npenyseha obaBe3a cBux uHCcIeKWja. To je Ouna U jeaHa ox
MPBHX OZpea0H 3aKOHA Koja je mouena fa ce nmpumemnyje (30.
i jyIa MCTe TOIWHE).

peryJlaTopH  OKBHp 3a BpHICHC HHCIICKIH]CKOT Wucnekuujcku opranu cy jao kpaja anpwia 2016. rogune
HaJ30pa je JMIIeH OpojHUX OrpaHHuYema 3a otkpwin 510 craHOBa 3a KOje Cy CyMBbalid Ja y HbHMa
Mociyjy Heperucrpopane pupme. HakoH KOHTpoJIa MOIHETO
je 2.156 mpujaBa 3a KaxmuBa Jena W 783 mpekpiiajHa
) Hasora. MHTepecaHTHO je na je BehWHa BIIACHMKA THX
npeKIanama HaJJISKHOCTH, OJHOCHO HejacHohe 'y CTaHOBA MpHUCTANA HAa yBUNaj Tako Jia je y caMo 76 ciy4ajeBa
MoTJIey TOTa KOja j€ WHCIEKIWja HaJIeKHa Yy 010 moTpedaH CyCKH HaJIOT 3a TIPEeTpec.

Bpoj HoBopeructpoBaHuxX cy0jexaTa HaKOH HHTE3MBHpPAmba
MHCIEKIUjCKOTr Haazopa moeehaH je 3a 15,5%.

[TynoM npumeHOM 3aKOHA O WHCIEKIIM]CKOM Haa30pYy,

MOCTYyIAamke HMHCIEKTOpa y 00JacTH cy30ujama cuBe
exkoHomuje. Takohe, 3akoH je pemmo mpodIemMe

KOHKPETHOM CIIy4ajy, KOJU WMajy HETaTUBaH YTHUIIA]
Kako Ha paJ WHCIEKIHja Tako W Ha Cy0jeKTe
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KOHTpOJIE, KOJU Ca jeJHe CTpaHe, Yy ClIy4ajy HeloCTojama HaJIeKHOCTH, HE 3HAjy KOME Jia ce o0paTe, IOK ca apyre
CTpaHe, y Cly4ajy IMpeKianama HaJJIeKHOCTH, TPIe KOHTPOJE OJf CTpaHE Pa3IMYUTHUX HHCIEKIHja KOjeé HEPETKO
MMajy pa3uduTa CTAHOBHUINTA 10 UCTOM IUTABY.

Onnykom o obpazoBamy Koopaunammone xomwucuje (,,Cayxobenu rmacauk PC”, 6poj 66/15) mokpeHyT je mporiec
YCIIOCTaBJbakha CHCTEMCKE KOOpIMHAIM]e MHCIIEKIHjcKoT Haa3opa y Pemybmuim CpOuju, koja Tpeba na 00e30enutu
CTaJHY KOOPJWHAIIM]Y WHCICKIM]CKUX CIY)KOM Y Wby CMamemha CyKo0a M HEJOCTaTaka HaJUIC)KHOCTH I10jeINHUX
MHCIIEKIM]a, Ka0 U BbUXOB ePUKACHH]U pasl y 00pOu MpoTUB cuBe ekoHOMHU]je. KoopauHaiimona KoMucHja KOOpIMHUPA
U yckiahuBame CEKTOPCKHX 3aKOHA KOjH PETYJUILy pajl MHCIEKIHja ca 3aKOHOM O HHCIIEKIUjCKOM HaI30py,
mo0oJbIIAkE YCIIOBA 3a PaJ] MOCTYNajyhux WHCIEKTOpa, YPEIAUTH MOCTYIAalkhe MHCICKIM]ja IpeMa HOCHOIIMMa CHBE
CKOHOMHjE Y HHUXOBOM JICJIOKpPYry u Jp. Ha jenuHCTBEHOM mopTany 00jaBibyjy CE MPOINKCH, KOHTPOJHE JIUCTE,
IUIAHOBHU HAJ/I30pa, YIYTCTBA 32 MOCTYMAKkE MO MPOMUCAHUM TIpolieypaMa 3a MpaBHa U (U3MYKa JIUIA, OATOBOPH Ha
[OCTaBJ/bCHA MUTAA U JAPYTH JOKYMEHATH U TOJANN Y BE3W Ca MHCICKIM]CKMM HaJ30pOM, Kako OU ce MPUBPEIHUM
cy0jeKkTrMa oJIaKIaJIo ycKiIahuBame MOoCTyIama ca BaKehiM MpornucuMa 1 yjeHauniIa HHCIICKITH]CKa Impakca.

Capyre crpane, y onpeheHnM oOiacTiMa HMHCIEKIMJCKOT HAA30pa perylaTOpHH OKBHp HHUje paspaheH Kpos
MOJI3aKOHCKE aKTe, OJHOCHO J0 Kpaja CIPOBEIICH, YMME je HheroBa NyHa NmpuMeHa oHemoryhena. Kao mpumep, y
ckiany ca wi. 23. u 24. 3akona o 06e30emHoctu xpane (,,Crmyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 41/09), npensuheno je
ocHUBambe CTpy4YHOT caBeTa 3a MPOIEHY pU3HKa Y o0nacTu 0e30eIHOCTH XpaHe YMjH je 3aJaTak, u3Mely octaior u
yHarnpehewe U KOOpAHHAILIMja Y IPUMEHU METO/Ia 3a IPOLEHY PU3UKa y 001acTu 6e30eIHOCTH XpaHe, a KOjH jolI YBEK
HHJ€ M0YE0 ca PajioM, T€ C€ KOHTpoJa 6€30eTHOCTH XpaHe CIIPOBOIM 0€3 MPETXOIHO CIPOBEICHUX aHAJIN3a PU3UKA.

Hanasee, mocroje HenocTanm y capaami u3Mel)y MHCIIEKIMjCKUX OpraHa ca jeiHe CTpaHe, U MOJULHI]je, TyKUIAIITBA U
CyZOBa ca JIpyre CTaHe, IITO 3a MOCIEANIly NMa HE3HATaH CTETNeH CaHKIMOHWCamka MOYMHMJIANA Ka3HEHUX JeNla U3
o0jacTu Koje cy HoJl KOHTPOJIOM HMHCIEKTOpa. MHCIEeKTOpH HHCY JOBOJbHO OOyuY€HHU 3a MOJHOUIEH-E MpHjaBa 3a
Ka3HEHO JIeJI0, OJTHOCHO 3aXTeBa 32 MOKpEeTame MPEKPILAjHOT MOCTYIKA, TPHjaBa 3a IPUBPEIHHU NMPECTYN U KPUBUUHUX
npHjaBa, Kao U Bohemwa MocTylaka mpej cyaoBuMa, Oynyhu ga nonasze U3 pa3nUUUTHUX CTPYKA U YECTO HE MO3HAjY
IIPaBo JI0BOJbHO 100po. [IpaBHU HemocTaly y nmprjaBaMa Koje HHCIIEKTOPH MOJHOCE MPOTUB Cy0jeKTa MHCTIEKIIN]CKOT
Haj30pa oTBapajy Behy MoryhHocT 3a of0paHy, WM yak JI0BOJie M J0 oadaluBama NpujaBa, T€ CTOra y BEIMKOM
Opojy cnydajeBa MPUBPEIHU CYOJEeKTH M TOpea TMOBpEAe Mpomuca OCTajy HEeKakmeHU. Takohe, Mo MOAHETHM
3axXTeBMMa 3a OKPETamke MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA U J1aJbe j€ BEIUKHU Opoj 3acTapesinx MocTyInaka, 00ycTaBa MOCTYIIKa,
M3pEUeHNX OIIOMEHA M TMPEKHIa MOCTYINKA MPUIMKOM pellaBamka y MPBOCTENEHOM OpraHy 3a Boleme MpeKpIIajHOT
nocrynka. ¥ 2013. roguHu okoH4aHO je caMo 46% MOKPEeHYTUX MPEKpILajHUX MOCTYIaKa, ca MPOCEYHUM TpajambeM
on 168 mana. Ilopen Tora, ol yKymHOT M3HOCA M3PEUYCHHMX HOBYaHUX KaszHW, Harutaheno je camo 40,51% (u3Bop:
NALED, Ananuza o KamauuTeTHMa HHCIIEKILIMja, HA OCHOBY MojaTaka 1oOujeHuX o] 29 mpeKkpliajHuX CyAoBa y
Peny6muiu Cp6ujn).

MHCTUTYT MpeKpIIajHOT HAJora je MpoIucaH KoJl ofpeleHnx mpekpinaja 3a U3BOPHE MOCIOBE JIOKATHUX UHCIIEKIIH]a,
TYPUCTUYKY MHCHEKIN]Y U HEKOJMKO JPYTUX PernyOIMuKuX MHCIIEKIMja U MOTPEOHO je MPOLIMPUTH HEroBYy MPUMEHY
IJie j€ TO ONpaBJaHo MpemMa NPUpOIU U BPCTH npekpiiaja. Ko mapuHckux mpekpiiaja je nodena NpuMeHa HHCTUTYTa
criopazyma O IpU3HaWmy MpeKpilaja, KOoju 3a Wb UMa I0jeJHOCTaBbEHE U yOp3ame MOCTYIKA, Ka0 U H3BECHU)E
KaKbaBalkbe M CMameme Opoja 3acrapenux mnpeamera. OBaj mHCTHUTYT he y 2018. Outm yBemeH Wy Tpakcy
WHucnekropara 3a pax u TpxkulllHE MHCIEKLHUje, a IpUMEpU Io0pe Mpakce ce MOTy KOPUCTUTH M 3a ocTaje
WHCIIEKIIH]e.

[Toroguu ycrmoBH 3a I0jaBy CHBE EKOHOMHjE IIOCTOj€ TNMPHJIMKOM YBO3a poOe MpEeKo TpaHHUIe U HCHE Aajbe
IUCTpUOyIHje Kpo3 cuBe TokoBe. OCHM HEMOCpENHe MITeTe Koja ce Tako HaHocu Oyiery Pemybmuke CpOuje 360r
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Heriahama mopeckux obaBe3a, 6€30€JHOCT OBHX MPOM3BOIA HE TMOMJICKE KOHTPOJIH, IITO MPEICTaBIba BEIUKU PU3HK
3a 0e30€THOCT U 3/IpaBJbe MOTPOIIIAYa, a IPUTOM CE CTBapa U HeJojaliHa KOHKYPEHIIH]a IPUBPEAHUIIMMA KOjU JICTATHO
MOCITYjy.

CaHKIMOHHKCamE TI0jaBHUX 00JIMKa CHBE €eKOHOMHU]E PETYIINCAHO je OPOjHUM CEKTOPCKUM MPOMUCUMA KOjU CY HEPETKO
MelycoOHO HeyckiiaheHH M 4ecTO ce MEmajy, a Ipakca HUXOBOT CaHKIMOHHCama je HepocnenHa. [loTpebHO je
CEKTOPCKE TPOIKCE U3MEHUTH TaKO Ja CE CaHKIMje HOPMATHBHO W y MPAKCH NpUiIaroje 030MJbHOCTH MpecTyna U
€KOHOMCKO] CHa3M Cy0jeKTa KOjH je MpeIMET KOHTPOJIe, KaKO OM ce TI0JICTaKao BHIIYU CTEIICH IOIITOBAaka MPOIKCa OJ1
CTpaHe CBUX MPHUBPEIHUX Cy0jeKaTa, a Jia ce ICTOBPEMEHO OCTBAPH CBPXa Ka)KihaBamka — KaKo NMOCEOHA, TAKO M OIIIITA
npeBeHja. OBaj yTUCaK MOTKPEIJbYjy U MPUMEPH CHCTEMCKUX HEOCTaTaKa y MHCIIEKIUjCKOM Ha/I30py, KOjU MOTY
Jla ce BHJIE KPO3 IMpUMeEp MOCTOjamka MajolpoajHux o0jeKkTa Koju pajae 24 yaca THEBHO, a UMajy MPHUjaBJbEHOT CaMO
JEITHOT 3aI0CIICHOT, a JIa TIPY TOM HU Y jeJTHOM MOCTYIIKY HHCIICKIIH]CKOT Ha/130pa HUCY yTBpleHEe HEMPABHITHOCTH, jep
MIPUBPEIHU CYOjEKT MOIITYje MpomHce KojuM ce ypehyjy pagau onHocu. Takohe, mmajyhu y Buy BUCHHY naxOvHa U
nopeckux omnrepehema y TProBuHH HadTOM W HA(PTHUM JAepHBATHMA, MOCTOjU KOHTUHYHpPAaH HMHTEpEC JHIa 32
n3beraBameM I1ahama OBUX Ja)KOMHA M TPrOBMHOM HABEJCHHM IPOM3BOJIMMA Y CHBOj 30HH. YBoheme MapKupama
TOpHBa j€ CMamUIO O0OMM HEJI03BOJbEHE TPrOBHHE, MONPUHEBIIN ToMe na je y 2017. ronunu Hajpehu pacT Haruiate
aKIU3a OCTBApPCH YIPABO KOJ KoJ HAapTHUX jaepuBara. 1o je IONpuHENO U npedanuBamy (OKyca HEI03BOJbEHE
TproBuHe Ha 0a3Ha yJba, KOja 3a cajia He MoUIeKy akiuu3u. M3mel)y ocrasor, mocioBuMa Bellenpoiaje, MajJonpoaaje u
CKJIaUINTeHha HadTe U HAPTHUX JepuBata OaBe ce OpojHA MPHUBPE/IHA JAPYIITBA, HA OCHOBY JIMIICHIIC 32 00aBJbambe
onroBapajyhe eHeprercke neinaTHOCTH. bpoj Baxkehux nwmeHnn 3a o0aBibambe HABEACHHX IMOCIIOBA y PemyOimnm
Cpb6uju Heynopenuso je Behu o Opoja JUIEHIM y 3eMJbaMa y OKpykemy. JIulieHie ce u3aajy Ha JeceT rojuHa, a
3akon o eneprerunu (,,Cimyx0enu rinacauk PC”, 6poj 145/14) He npeasuha y ToM Neproy MpOBEPE UCITYHEHOCTH
yCIIOBa 3a TIOCEIOBAEk-E JIMIEHIIE, T€ j€ TPOMHCE W Tpakcy MOTpeOHO YHampenuTH Kako Om ce omoryhmia
KOHTHHYHpaHa U cBeoOyXBaTHa KOOPAMHUCAHA KOHTPOJAa UCIYHEHOCTH CBUX INPOIUCAHUX YCIOBAa MMAaola JHUIIEHLE
O]l CTpaHe HaJ30pHMX M HHCIEKLHMJCKUX OpraHa W pEerylaTopHux Tena — TpkulIHe WHCHeKknuje, AreHiuje 3a
SHEepPreTUKY U MUHHUCTApCTBA HAJICKHOT 32 MOCJIOBE EHEPreTHKE.

Ilopecka nmoauTuka, puckanno, napaguckajHo U AIMUHUCTPATUBHO onTepeheme npusBpee

Ha HuBO cuBe ekoHOMM]Ee YTHUY: BUCHHA, IPEIBUANBOCT U CTPYKTypa mopeckor ontepehema, ehuxacHOCT mopecke
aJIMMHHCTpAllMje y HaIlJIaTH 1ope3a, Ka3HeHa MOJUTHKA, CJI0KEHOCT U MPAaBUYHOCT OPECKOT CUCTEMA.

Hanme, moBehame mopeckor ontepehema mnpuBpene W HEKOH3MCTEHTHA IOpECKa IIOJIUTHKA YHHE OO0aBJhambe
aKTUBHOCTH y HE(QOpPMAaIHOM CEKTOpY IMpHUMaMJbUBUjUM. YKymHO mopecko omnrtepeheme y PenyOmumu Cpboujw,
MEpeHo oJTHOcOM Topeckux npuxoja u b/II1, ymepeHo je u mpubIMKHO HUBOY MpoceKa Ipyrux 3emasba LlenTpante u
Hcroune EBpomne. C apyre ctpane, puckanno onrepeheme pajga, MepeHo yuenrheM nopesa Ha 3apajie u JOIpruHoca 3a
COLIMJjaTHO OCUTYpame y YKYIIHUM TpOIIKOBUMA pana, y PemyOmunu CpOuju je penaTUBHO BHCOKO, Kako Yy
ariCOJIyTHOM HM3HOCY, TaKO M Y OJIHOCY Ha HHMBO Pa3BHjEHOCTH 3€MJb€, T€ BHCHHA MOPECKOr onTepehema J10Xoaaka,
HapOYUTO JAOTPHUHOCHUMA 32 COIMJAJTHO OCUTYpame, MpeCTaB/ba 3Ha4ajaH y3pok cuBe ekoHomuje. Kama cydjexktn koju
MOCITY]Y Y CHBO]j 30HU CBOJj€ MOCJIOBAamkE YBOJIE y JIETaTHE TOKOBE, YKJbyUyjyhu U HepopMaaHO caMo3arocieHe, To ce
0OMYHO YMHU TIPHjaBJBHBAK-EM 3aAIIOCIICHUX Ha YTBpHeHE MUHUMAJIHE 3apajie. AKO je mopecko ontepeheme Ha TOM
HUBOY BHCOKO, TO TIPEJICTaBJba jaCHY MpenpeKy GopMaan3aliiju Ha CTPaHU TPaxme 3a pagoM. J[ogaTHo, MOCTojame
MUHUMATHHUX JOMPHUHOCA 32 COIHjATHO OCUTYpamkhe OrpaHndaBa popMasiaH paj ca HeIyHUM PaJHUM BPEMEHOM.

[Toceban mpobieM MpencTaBibajy M3HEHAIHE M3MEHe MopecKor omnrtepehema koje oHeMmoryhaBajy HpeaBHAJbUBOCT
MOCJIOBamka U OTEXAaBajy MCIYHaBabe YCBOJEHUX MOCIOBHUX IIJIAHOBA U OJPYKUBOCT IOCIIOBaMka YOIILTE, HAPOUUTO
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KaJa Cy y MUTamy Malla U cpelma npeayseha. JlomaTHo, TakBe MpOMEHE M3a3MBajy Harje M HEIUIaHHpaHE H3MCHE
MaJIOTIPOJIAjHUX IIEHA, a CaMMM THM W mopemMehaje Ha TPXKHUIUTY W HapyllaBamba KOHKYPEHTHOCTH CyOjeKkara KOoju
JIETAJIHO TOCITY]y, TOCIOBakEeM cybjekara u3 cuse 30He. OBO ce HAPOUYMTO OAHOCH Ha aKIM3HE MPOU3BOAE (Ha mpUMep
HaTHU JEpUBaTH, JTyBAHCKU IPOW3BOJAM), a YCIIEI UYMI-CHHIIE Ja HajBehu 1e0 MajompoiajHe LEeHe KOJ OBHX
pou3BO/ia 4YMHE (UCKAIHA JaBama. YBakaBajyhn HEONMXOIHOCT HM3MEHE (UCKaIHOr omnTepehema y MojeIuHUM
obnactuMma (Hajuemhe ycnen yckiahuBama ca mpernopykama ¢uckanHe nonuTuke EVY), HajamekBaTHUje pelIcCHe
HECYMIHMBO TPENICTaB/ha YCBajamhe CTPATCHIKUX JOKyMEHATa ca JYTOPOYHUM IUIaHOBHMA (KaJieHIapuMa) OPEeCcKOor
ontepehema y 0BUM oOacTumMa.

Cucrem ka3HHU 3a nzberaBame ahama nopesa y Pemyommmu CpOuju je pesaTuBHO J0OPO HOPMATHBHO Je(HUHHCAH,
KaKo y TIOIJIEJy BpPCTa, M3HOCA Ka3HM, TAaKO W y TOTJIeAy HauMHa muXoBor oapehuBama. Mnak, Heonrosapajyha u
HE/IOCIIe/IHA TPUMEHA pPACHOJOKUBUX Ka3HEHWX MeXaHH3aMma Ipe/icTaBjba (aKkTop NOJCTHULAEA pacTa CHBE
exoHomuje y Pemmyomuiu CpOuju. Tako je Beh ycrasbeHa mpakca Jia apkaBa, ¢ BpeMEHa Ha BpEeMe, M3BPIIU OTIIHIC
MOTPaKUBAa 01 MOPECKUX 0OBE3HMKA MO0 OCHOBY KaMaTa 3a HeOJaroBpeMeHo miahame rmopesa, moj| ycJIIOBOM Ja OHH
y OynyhHocTn HactaBe na mopese miahajy pemoBHo. Ha Taj HauMH ce OpecKrd OOBE3HUITM KOJH PEIOBHO U3MHUPY]Y
CBOje 00aBe3e CTaBJbajy y HEPABHOIPABAH I0JIOXKA], IITO MOJCTHYEC OOBE3HUKE HA IMOHAIIAKE 10 MPHHIIUITY MOPAITHOT
Xa3zapja, KOje HeraTUBHO yTHYe Ha HUXOBY Oyayhy CIPEMHOCT Ha MPaBOBPEMEHO M3MHUPCHE MOPECKUX 00aBe3a Ha
nponucal HauuH. OBy MPaKCy HEOXOIHO je U3MEHHUTH, U TTAPAJICITHO Ca JOCICTHIUM CaHKIIHOHUCAKHEM HETIOITOBAHkA
MOPECKUX TPOIKCA YCIIOCTABUTH CHUCTEM WHCTUTYIIMOHAIHOT TPENO3HABaWka M OJIAKIIWIA 32 MPHUBPEIAHUKE KOjH
PEIOBHO U3MHPY]Y CBE CBOje mopecke obaBesze. CII0KEHOCT MOPECKOT CUCTEMA, KOja Ce OTJIe/ia Y MOCTOjalby BEITUKOT
Opoja mopeckux OO0IHMKa, Ka0 M y CJIOKEHOCTH TpaBuja 3a 0oOpadyH MOJeUHUX TOpe3a U HEMOPECKUX OOJIMKa
(HakHa/Ma U Takcu), Takohe yrruue Ha 0OMM CUBE €KOHOMHUje. Y ciydajy MOCTOjama BEIUKOr Opoja pa3IuyuTUX BpCTa
JaBHUX MIPHUXO0a, OTHOCHO CJIOKEHOCTH MpaBHIIa 32 00padyH U MPUMEHY Tope3a, MOTYhHOCT 100pe criernjanu3almje
MOPECKUX WHCIIEKTOPa 32 KOHTPOIy CBUX MOPECKMX OOJIMKA je Mama, IITO CMamyje BEpOBaTHONY OTKpUBama yTaje
nopesa. Y OBakBUM cilydajeBHMa Takolhe, Moxe mohm u 10 HeHaMepaBaHOT u30eraBama Iuahama mopesa oj cTpaHe
MOpECKUX OOBE3HHMKa, KOjU Mope3e He Iiahajy 300r HEMH(POPMHCAHOCTH O IOCTOjamy IOpecke oOaBe3e WIn
HeTIoCe0Bamka JJ0BOJFHO TEXHUYKOT 3Haa 32 HCIPaBaH 00pavyH.

YCAW/] Ipojekar noapuike perynannju napaduckaaIHuX HAMETa j€ U3pajuo perucrap Hemopeckux HaMmera (HakHaje,
Takce, o0aBe3He uilaHapuHe, Miahama, TPOIIKOBH M CIMYHO), a KOje IpaBHA U (u3Muka jguna ruiahajy ApKaBHUM
OopraHuMa, JOKaJTHHM camMOyIlipaBaMa, He3aBUCHUM areHIfjaMa W PeryaTOpHUM TeJrMa, AUPEKIHjamMa, KOMICHjaMa,
KOMOpaMa, cepTU(PHUKAIIMOHUM TeJINMa, jaBHUM Ipeny3ehrMa u CBUM JPYTHMM €HTHUTETHMA, KaKo jJaBHOT CEKTOpa, TaKo
U BaH mera. Perucrap, nocrynan Ha afapecu http://parafiskali.rs, je mpuiukom o6jaBibuBama 00yxsatuo 1.037 obsmka
Koje npuBpeza u rpahanu miahajy, a Koju HUCY IOpPE3H.

AHanu3a nporuca KojuMa ce peryjmily Hemopeckd u napaduckannu Hametu y Pemyomunu CpOuju, xojy je 2014.
roauHe cmpoBena HamuonanHa anMjaHca 3a JIOKaIHM €KOHOMCKM pa3BOj je TMokazaja Ja mnocTtojehu cuctem
HEeMnopeckux U napapuckanux Hamera y Penyonunu CpOuju kapakTepuie:

- 0JICYCTBO jJaCHHUX LIMJbE€BA KOJU C€ JKeJe MOCTHhU MOCTojamheM WM YBOl€HmeM HOBHUX HENOPECKUX JaBamba,
OJTHOCHO OJICYCTBO OOpa3lio’kema MITa Ce MPHUXOJUMa IO TOM OCHOBY JKelMH (PMHAHCHpATH M y INTa C€ JKENH
MHBECTHUPATH (HAMEHCKO TPOIIEH-E MPUX0/1a);

- 3aKOHCKH OKBHUD KOjU HHj€ ypEeIrO OBaj CUCTEM Y LIEJIOCTH UM HAa KOH3UCTEHTAH U MpaBUyYaH HaYMH, WU Ce
HE TIpUMeYje T0caeHO (Kao MITO je TO CiIyyaj U ca 3aKOHOM O OyiieTckoM cuctemy —,,Cirysk6enu rmacauk PC”, Op.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13 u 142/14, 68/2015 - np. 3akon, 103/2015,
99/2016 1 113/2017)). Ilpakca moka3yje Aa joIl yBEK MOCTOJU TMPOCTOP Ja MMAOIM jaBHUX OBIAmINEHa CBOJUM
omiykama (OJUTyKe OpraHa yrpaBjbakha M HAJa30pa y jaBHUM arcHIMjama, JaBHUM Mpeay3ehuma U ApyruM jaBHUM
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TEeJMMA) MIPHITUYHO ,,CII000/IHO” YBOJIEC Pa3INYUTE HAMETE;

- ynuTHa (QPYHKIIMOHAJIHOCT MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpPA U yMameHa ynora MuHucrapcTBa (UHAHCHja, Yuja
MO3MIMja y CUCTEMY 3axTeBa Ja MMa IMOTHYHY CIHMKY, BPUIM LEIOBUTO Npaheme M MHCTUTYIHOHAIHU HAI30p H
KOHTPOJTy CUCTEMa HENOPECKHX W napaduCKaIHUX MPUXOJa W HameTa. 300T Tora ce W Jajbe y MpakcH jporaha ma
onpeheHa pecopHa MHHHCTApCTBA M OpPraHH y HBMXOBOM CacTaBy, jaBHE arcHIMje, jaBHa npemny3eha u apyra jaBHa
Tena, yTBphyjy OCHOBHE €JIEMEHTE M HM3HOCE HEMOPECKMX M NMapaduCKaTHHUX HaMeTa MHUMO 3aKOHOM YTBpheHHX
00aBe3HUX eJeMeHaTa U Mpoleaypa. Y OBOM CMHCITY, HHIMKATHBHO j€ 3a00MJIaXKeme MpaBuia Kojuma ce ypehyje
u3pauyHaBame IICHE 3a MpyXkame jaBHe ycuyre (3akoH o Oynerckom cuctemy u nparehm IlpaBuinHHK 0
METOOJIOTHjU U HAYMHY YTBplHBamba TPOIIKOBA MPYXKamba jJaBHEYCIIyTe);

- HEJOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT KOja KapaKTepHIle mpolec yBohema MojeuHIX HaMeTa U mparehe u3mene,
OJTHOCHO Jie(hMHHUCAae UXOBUX OCHOBHHX €JIEMEHATa, yTW4e Ha CTBapame aMOHjeHTa y KOMe je OOBE3HHMKY BpIIO
TEIIKO Jla Cc€ aJAMHHHCTPATUBHO cHalje y maBupuHTY OBUX Iuiahama. Ha cmpemHocT oOBe3HMKa Ha mahame
HETMOPECKUX HaMeTa yTWYe W HEOBOJbHA TPAHCIIAPCHTHOCT y TPOIICHY THUX CPEICTaBa, HAPOUYHMTO Kaja Ce paau O
MPUXOJMMa KOjU UMajy oJipel)eHn HAaMEHCKHU KapakTep.

OJncycTBO KOOpAMHAIIM]jE PAa3IMYUTUX HIUBOA BIACTH M PA3IMUUTHX OpraHa jaBHE ylpaBe, 4eCTO JOBOJM JIO TOTa Ja ce
[0 MCTOM OCHOBY (3a HCTy YCIyry, mpaBo HJIM A00po) ruiaha Buime Takcw WM HakKHana (IyIUTUpambe WM Yak
MYJITUIUIMLIMPAkEe TaKCU U HakHaza). Tako HIp. 3aKOH O PyJapcTBY U I'€OJOLIKUM HcTpakuBambuma (,,CiyxOeHu
rnmacauk PC”, 6poj 101/15), mponucyje na ce ruraha HakHaga 3a KOpHIIhelme MUHEPAIHUX CHPOBHHA 32 IO/I3EMHE
BOJIE U3 KOjUX ce 100Hujajy KOpHMCHE MHUHEpEIHE CHPOBHHE W TEOTepMajHEe €HEepruje, JOK 3aKOH O BoaaMa
(,,Cayxx6enu rmacuuk PC”, 6p. 30/10, 93/12. 101/16) npenasuha nnahame HakHaAe 3a KopulIheme BOJIa 3a TepMaHE
Bosie. Mako 3akoH 0 Bojama MpOMHCYje Jla ce HBerose opeade He OJHOCE Ha MOJ3EMHE BOJE U3 KOjuUX ce 100ujajy
KOPUCHE MHUHEpEJIHE CHPOBHHE W TeOTepMalHa EHEepruja, HUje HampaBJbeHa JUCTHHKIMja H3Mel)y OBHUX BpcTa
MOJ3EMHUX BOAA M TEPMalHE BOJE, T€ Yy INpakcu Joia3u 1o muahama o0e HakHame MTO je y CYNpPOTHOCTH ca
CTaHOBHILTEM KOj€ je 3ay3e0 YIpaBHU CyJl a KOJuM ce ynyhyje na ce He Mory ru1ahatu o0e HakHaJie HCTOBPEMEHO.

Pedopma cucrema mapaduckalHUX HameTa, KOjoM OM ce o0e30eqwia MPeIBUAMBOCT U TPAHCHAPETHOCT CHCTEMa
HENOpEeCKUX HaMeTa peayKoBajia OM yTHIlaje OBOr (hakTopa Ha cUBY eKoHOMH]Y y PenyOmuim CpOuju.

[Ipaxca je nmokasana na cy0jekT koju Hucy y cucremy [1/IB, Beh nmopes mnahajy naymanHo, Bpjio 4ecTo npujaBibyjy
MHOT'0 Mam€ Ia3ape HEro LITO OHM 3aHCTa jecy, IITO CE JIAKO MOKE MPOBEPUTH U MPEKOo Opoja u3laTux (PUCKAIHUX
pauyHna. Hagame, ykpiuTameM ojiaTaka lUXOBUX OCHOBHHMX TPOIIKOBA U 3apajie KOjy Cy MpHUjaBUIH, JACHO C€ BUIU
7la OHM HE MOTY JIa O/Ip’KaBajy IMOCJIOBamhe HU Y KPAaTKOM POKY, a MOCEOHO He Ha J1y>KU BPEMEHCKH POK.

C npyre cTpaHe, KpUTEPHUjyMH 32 MaylIalHO ONOPE3UBA-E HUCY JIOTUYHO pa3palleHu U He MPUMEY]Y C€ JeHAaKO 0J1
cTpaHe paznnuuTux ¢punnjana [lopecke ynpase. Ilpeay3eTHHIIMMA HAPOUUTY TEIIKONY y MOCIOBakbY YHHU TO IITO CE€
pelema He J10CTaBJbajy OJaroBpeMeHo, Ia ce JellaBa Jia HOBOOCHOBAHM NPUBPEIHHU CYOjeKT JBe Toja He noluje
perieme, a Kaa ara oduje, ooOpadyHa My ce TyrOBaHH IMOPE3 3a 11€0 MPETXOJHU TIEPHOI, KOju Tpeba Ja IiiaTu y poKy
on 15 mana ox nmocraBe pemiewa. JlogaTHU K3a30B je LITO OBaj Mmopecku obnuk Harmahyje penyOnuuka Ilopecka
yIpaBa, a mMpUxo/e MPHUIaIajy jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

C oG3upom Ha Opoj duckamuux kaca y Pemybmumm CpOuju (oko 191.400) m Opoj mopeckux OOBE3HHMKA —
npeny3eTHuka U npaBHuX jguna (oko 333.000) u MHCHEKTOpa TepeHCKe KOHTpoisie, kojux je oko 500, moxe ce
3aKJbYYUTH A2 (pU3MUKa KOHTpOJIA Ha TEpEeHY, Ha HaYMH KaKo je JI0 cajga CIpoBoleHa, HE Jaje jKeJbEeHEe pe3yliTaTe.
Nmajyhu y Buny orpanndene kamanutere [lopecke ympase, Kao U YHECHUILY J1a jeé HHPOPMAIMOHA TEXHOJIOTH]a CBE
HampenHuja, Tpebaso Ou caryieqaTd ¥ MCKOPUCTUTH CBE MPEAHOCTH KOje OHA Mpyxka y Huiby eduxacHuje 6opde
MIPOTHB CUBE EKOHOMHU]E.
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VYjenHo jemaH oj 3Ha4YajHUX BUJIOBA KOHTPOJIE M30eraBama Iahama rmopes3an CTUMYJHCamba MOPECKUX 0OBE3HHKA J1a
PEIOBHO U3MHPY]Y CBOje 00aBe3e je MPOMHCAHO y TOjeIMHUM IMOCTYIIMMa KOje CIIPOBOJIC OPTaHH jaBHE yIpaBe H
KOjU TOApa3yMeBajy KOHTPOJIY MCIYEHEHOCTH MOPECKHX o0aBe3a YYECHHKa y THUM IOCTYIIMMA, HHUje JTOBOJHHO
uckopumihen. C TUM y Be3H, MPOMHCHMA W3 OOJACTH jaBHMX HAOABKU HW3PHYUTO j€ MPOIMMCAHO Ja MoHyhau y
MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe Mopa JI0Ka3aTH, W3Mely ocTajyor, Ja je U3MHUpPHO JIOCIIeNe IMope3e, JOMPUHOCE U JIpyre
obaBe3e. MehyTtum, mpakca je mokasaja Ja MHCTUTYIM]€ Koja CIIPOBOJIC jaBHE Ha0aBKe HE Clie/ie YIyTCTBa YIIpaBe 3a
jaBHe HabaBKe y BE3HM Ca JIOKA3WBAaKEM HCIYEH-CHOCTH OBOT' YCIIOBA, HAPOYMUTO Y IMOCTYNIIMMa HAOaBKH MaJHX
BPEIHOCTH. YjEIHO, Y TIPAKCH CE IMOCTABMWIIO MUTAKkE aKYPHOCTH TOJaTaka y PerucTpy nonyhaua (Jmna ynucana y
perucrap He MOpajy JOKa3sHWBaTH HMCIYEEHOCT OBHX YCIIOBa), T€ CE JellaBa Jia JHIa Koja He M3BpIIaBajy CBOje
nopecke obape3e Oyny moHyhaum y moctymnuuma jaBHUX HaOaBku. [lopen oBora, moTpeOHO je moceOHO OOpaTUTH
MaXkby HAa HAJHIKE MOHYJE, & HAPOUYUTO Ha HEYyOOMUYajeHO HUCKE MOHYJE, KOje YeCTO MOJpa3yMeBajy m3OeraBame
iahama mopesa Ha 100pa u ycliyre U pagHy CHary Koja je HeoImxo Ha 3a H3BPIIaBamke yroBopa 1o jaBHO] HaOaBIIH. .

Ilopecka kyarypa, nundgopmucanoct rpalana u npuBpe/ie 0 HeraTHBHUM MOCJIeANLIAMA CUBE eKOHOMMUje U
BUXOBHM YK/bYYHBakheM Y lbeHOCY30ujame

HctpaxuBama craBoBa rpahaHa, Koje Ha TOAMIIKeM HUBOY cmpoBonau Ipsos Strategic Marketing 3a morpebe
NALEDa, ox centemOpa 2017. romuHe moka3yjy KOH3UCTEHTHE pesyirare koju ynyhyjy ma Behuna rpabhana
Peny6muke Cpobuje (90%) muuHo moapxkaa OopOy mpoTuB cuBe ekoHomuje. Hamame, 3HaTHa BehmHa rpahana
PenyOnuke Cpbuje (69%) He onpaB/iaBa OCTOjalk€ CUBE EKOHOMHU]E€ U TOTOBO CY jJEAHOIIACHU Y OLIEHU J1a HEJIETaIHO
MOCJIOBalk-€ yrpo’kaBa IpaBa paJHUKa, cMamyje MpUXoje ApkaBe u mpenyseha u yrpoxasa mpemnyseha koja pane y
CKJIaJy ca 3aKoHOM.. Mnak, ucTpakuBame je Takohe MoKas3aio Jja BeJIMKU IpolleHaT rpaljaHa He Mperno3Haje jacHO CBe
MojaBHE OOJHMKE CHBE €KOHOMHje W Ja He IMOCTOjU JOBOJbHA CBeCT rpalhjaHa O HHXOBO] HEMOCPEIHO] YJIO3H Y
cy30ujamy oBe mojaBe. Hamme, cBaku gecetu rpahanun PenyOmuke CpOuje He 3HA Ja Kaxe IITa je TO CHUBa
€KOHOMM]a, a Ha MPBOM MECTYy, rpal)aHu cMaTpajy /a je ped o HenpHjaBibeHoM pany (34%), 1Ok BUIlE O] YETBPTHHE
rpabana, mux 27%, pazyme 1a je ped o Herahamy Ap)KaBH Mope3a U Apyrux oOaBe3a. 3aTUM CIIEIA CXBaTamke Ja je
CHBa €KOHOMH]a mpojaja pode Ha 1pHO (24%), He3aKOHUTO TocoBame (16%), Mok Mame o1 5% cMarpa na je ped o
mBepIly, kpahu, HauMHy NpexuBIbaBamba U HeseramHor oorahema. I[lonosuna rpahana (51%) Bepyje na ce ooum cuse
€KOHOMH]jE CMamno y nopehemy ca mpeTXxoaHux roauny aaHa. C npyre crpaHe, HEIITO BUIIE O] YETBPTHHE rpalaHa
(27%) mucnm na ce 0OMM cuBe eKoHOMH]je moBehao, 0K BHIIE O] IETHHE TpaljaHa HUje MOTIIO 1aTH oteHy (22%).

Ckopo 40% rpahana 3na na cy 2017. u 2018. roguna nporiameHe rogaHaMa 60p0e IpOTUB CHBE EKOHOMHU]E, a CBaKU
apyru rpahanuH Bepyje Aa he To TONpUHETH AONPUHETH cMambemy oOuma cuse ekoHoMuje y Cpouju. Ilpeko Tpehune
rpahaHa je TUPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO YYECTBOBAJIO y HArpaJHOj UIPH ,,Y3MHU padyH U nodeau’, 1ok camo 1% mux
YOIIIITE HHj€ YyJIO 32 HAarpaJHy UTPYy.

3a cy30ujame CHBE €KOHOMHJE C€ Kao HaJUIeKHE MCTUYY MHCHEKLHje, moceOHo mopecka. [IpumeTHO je U ga cBaku
nety rpahaHuH HE YMe J1a OJIpeAr MO YHjy HAJISKHOCT MOTHaaa cy3oujame cuBe ekoHomuje. ['oroBo 30% rpahana
HaJJISKHOCT TIpeno3Haje y MunucrapcTBy puHaHcuja, omHOCHO [Topeckoj ympaBu, nok mpeko 60% rpahana Buan kKao
Ha/exxHe MunucrapcrBo Gpunancuja, [lopecky ynpaBy u apyre HHCIEKIH]e.

JlBe Tpehune rpalana cMaTtpa aa apKaBa HE KaXKibaBa a/IeKBaTHO npenys3eha u nmojeanHIie Koju Nocityjy HellereaHo / y
cuBoj 30HU. Oko Tpehune wmux (31%) cmarpa na apkaBa He pacHojake MPAaBHIHO MOPECKUM MPUXOJUMA, LITO je
3HATHO Mame y OJHOCY Ha MEepHoA 011 Ipe ABe-TpH rogune. [IpodremMaTudHo je mTo YeTHpH o eceT rpalaHa uctuue
Jla HEe MOXe€ JaTH MIPOLEHY yCle MambKa TPAHCIIAPEHTHOCTH — IITO j€ Je[aH OJ1 pa3iiora 3a HeJJOBOJbHY MOTUBUCAHOCT
rpahana ma muahajy mopese u MoACTHYY APYTe JIa C€ TIOHAIIA]YOATOBOPHO.
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Taxohe, 90% ucnuranuka noapxana cy301jambe HE3aKOHUTOT pajia, ajld, UCTOBpeMeHO, BehiHa BbUX He OU MpujaBuia
HEJIETATHO MOCIOBamke - 33% aHKeTUpaHUX HE OW MPHjaBWIIMA TOCIOABIA KOJH HUX WM EKUXOBOT KOJIETY aHTaxYyje
Ha IPHO, TIPe CBEra M3 cTpaxa oja ryouTka mocna (27% mobuja AeTUMUYHY WU [ENy IUIaTy Ha pyke 0e3 yrmarte
nope3a u JonpuHoca). Hagasme, ynmpkoc TOME MITO Cy C€ MCHUTAHUIM CarjaCHid ca CTaBOM Ja CHBa €KOHOMH)ja
cMmamyje npuxoze apxkase (83% ucnuranuka), yak 78% uMcnuTaHUKa He OW MPHjaBUIIO MPOAABHUIYY MM Kaduh Koju
He u3/aje GpuckaaHu padyH.

Kao moceban n3a30B koju ce HE THYE cCaMO IMOpecKe KyaType, Beh On jamyapa z10 oxroGpa 2017. romuse Gpoj

mupe (QUHAHCHJCKE KynType rpalhaHa, jaBjba ce CpasMEPHO Maild | cajroBa y CpOuju Koju TmpuMajy yIUiare
yzeo 6e3roTOBMHCKOr Iahama y YKyHOM 00uMYy TpaHcakiuja. OBaj | mosehan je 70% (ca 354 na 604). Takohe, 6poj
ocoba koje miahajy myrem MoOmiHOT TenedoHa
y OJHOCYy Ha cenTeMOap TMpOIUIe TOAWHE
noBehan je ca 650.000 Ha MumiIuOH, a Opoj
KOpHCHHMKAa WHTepHeT Tuahama ca 1,5 ma 1,8
mumoHa. C apyre crtpane, y 2017. ronunu je
. . . opoj IIOC tepmunana cmamen ca 84.412 Ha
cybjexTuma, o1HOCHO (haBopu3yje perucrtposane cybjexre. CeM Tora, | 72.521, onsocHo 3a 14%.

0e3roToBHHCKA Mahakba YMHOTOME OJIAKINIaBajy BPILICHE KOHTPOJE
(MHAHCHJCKUX TOKOBA, YUMe ce oMmoryhaBajy Jiakila JeTeKlMja U MpOoIleCyupame He3aKOHUTOI MocioBama. [Ipema
rojaMa u3 UcTpaxkuBamwa Earns&Young us 2016. rogune, moBehamwe BpegHOCTH KapTUYHOT Tuiahama Ha MJIaTHUM

TepMuHanuMa y uzHocy ox 1% BJII1-a pesyntupa cmamemeM oOuma nacuBHe cuse ekoHomuje ox 0,037% BII-a. To

JIe0 je peNlaTUBHO Maiu Kako y riahamwuma usmel)y rpahana u jaBHor
CEKTOpPa, TAKO M Y KOMEPIIMjaJTHUM TPaHCAKIIMjaMa.

Behe ocnamame Ha 0e3roTOBHHCKE MeTOAe Intahama camo IIo cebu
Jenyje NUCKPUMHHUIIyhe mpemMa HEeperucTpoBaHHM MPUBPEIHUM

3HAYM Jla CMamkeme y 00MMYy FOTOBUHCKOT Mahama 3a 25% y 3eMJbU Y K0jOj 0OMM IaCUBHE CHBE EKOHOMU]E U3HOCH
20% BJ/II1-a noBoam 10 cMamema Tor oonma Ha 15%.

YumeHnla 1a je Jp’kaBa BHUILIECTPYKO 3aMHTEpeceBaHa 3a Hupe kopuiihewe 0e3roTOBUHCKOr Ilahama (CMameme
CHBE €KOHOMHje (haBOPU30BAEM TI0JI0XKAja PETUCTPOBAHUX NMPHUBPEIHUX CyOjeKara, OaKIIaBamke BPIICHA HAA30pa
Ha/J (UHAHCH]CKMM TpaHCakKllijama, OHeMoryhaBame MEHMIyJalja yIUlaTHHIIaMa Koj Miahama jaBHMX HpUXoja
UT/) YMHU Jp>KaBy MOCEOHO 3aMHTEPECOBAHOM 3a MPOMOLM]Yy 0e3roToBHMHCKOr Iuiahama. 3HauajHU KOpaly Ha TOM
IUTaHy CYy Y4HI-eHH oMoryhaBameM elneKTpoHCKOr Iutahama Ha moprany eYmpaBa, ajld TUME HU MPUOIMKHO HUCY
UCIpIIJbeHe MOTYNHOCTH KOje Ap>KaBU CTOj€ Ha paciojiaramy y Morjiey peryJaTopHOr OKBUpA, MOACTUIAJHUX Mepa U
Mon3ama CBeCTH rpahana o mpeTHOCTUMMA OE3rOTOBHUHCKOT Iahamba.

Y3pouu u nocJjaeauie cuBe eKOHOMUje

Ha ocHOBY cripoBeieHHX aHaln3a, HISHTH(PUKOBAHU Cy cienehn OCHOBHHU y3poly CHBE €KOHOMHU]E:

- Huzak HuMBO mopecke KynType rpahaHa ¥ HpuBpene, KapaKTepucaH OIpaBlaBameM I10CIOBamka Yy CHBO]
30HM, a YIJIABHOM IIPOY3POKOBAH HETIOBEPEH-EM Y JIp>KaBHE MHCTUTYIIH]€, HETPAHCIIAPEHTHUM TPOIICHEM Cpe/ICTaBa,
HE/I0BOJbHOM HH(pOPMHUCAHOIINY U KOPYIIIH]OM;

- KomruinkoBaH perynaTopHHA OKBHUP 3a TIOCIOBAE, MOI0KAH YECTUM IMPOMEHaMa, HeJOCIeTHOM MTPUMEHOM
MIPONKCa, HEAOBOJbHUM MO3HABAK-EM MPOINHKCA U cIaduM KaraluTeTiMa jaBHE yIpaBe y CIpoBOhemy Mpornuca, MITo
CBE OTE)KaBa JIETAJTHO MOCIOBakhEe U OHUM MPUBPEIHUM CYOjeKTHMa KOjH HE JKelle Ja MOCIy]y Y CUBOj 30HU;

- PenatuBHO BHCcOKa ropecka u Henopecka onrepehema;

- PenatuBHO BHCOK CTEIEH KOPYIIHje U TOJIEPaHIUje Ip>KaBe MpeMa CHBOj eKOHOMHjU (MHCIIEKIIM])a, IapHHa,
CYJICTBO, TIOJIUIIH]Q);

- Bucoka cromna He3anocneHOCTH U CHPOMAIITBO, Ka0 M YOIIITE HETIOBOJFHO CTamhe MPUBPEAHE KOHjYHKTYpE.
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NOCJEJAUILE:
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[Tocnenuue cuBe eKOHOMH]E CY:

- OrexaHo moclioBame CyOjekaTa KOjU paje y3 IOIITOBAIE IMPOIUCA, KOje MPOY3POKYjy CYOjeKTH KOjH
MOCIYjy y 30HH CHUBE €KOHOMHje, IITO JOBOJAU JI0 3aTBapama MPUBPEIHHUX cyOjekaTa KOju IMOIITYjy MPOMUCE WIN
MXOBOT TIpeJiacka y CMBE TOKOBE, OTITYIITamkha PAJHUKA U CMAbCHANHBECTHUIIN]A;

- Mamu OyyeTCKu MpHUXO/AH, MTO MPOY3pPOKYyje JIOMIKje jaBHE YCIyTre Kao MmTo Cy: oOpa3oBame, 37paBCTBO,
HOJIMIU]ja, CYICTBO, KOMYHAITHE yCIyTe, UT/;

- HapymaBame mpaBa paJHO aHTa)KOBaHUX JIMIA, YKIbY4dyjyhu BUXOBY 0e30€IHOCT W 31apaBibe (M30CTaHAK
yIJiarte JONPHHOCA 33 TMEH3HMjCKO M WHBAIHUJICKO OCHUTYpPame, 3[PAaBCTBEHO OCHUTYPAme M OCUTYpamhe 3a CIIy4aj
HE3aIloCICHOCTH, OCUTYpame y Clydajy MOBpele Ha pajay, 3a CTYACHTEC aHTa)KOBaHE IPEKO CTYICHTCKE 3apyre
YIPOKEH KBAJHUTET U 3IPaBCTBEHA HCIIPABHOCT ITPOM3BO/IA).

Cy30ujame cuBe €KOHOMHje IMPEICTaB/ba KJbYUHU KOpaK Yy YCHOCTaBJbakby MPEABUIUBOT U CTAOMIHOT MOCIOBHOT
OKpYyK€Hmha U PABHONPABHE TPXKHUILHE YTAaKMUIE M 3aXT€Ba KOOPAMHMCAHE HAIOpE jaBHE YIIpaBe M y4YECHUKA Ha
TpKUIITY. PenipecuBHe Mepe Aajy pe3yaTare Ha KpaTak poK M HHCY JOBOJbHE. JeIMHO MIaHUpameM U CIpoBohemeM
CHCTEMCKHUX pPElIeHkha MOXKE CE€ YTHIIATU Ha yTOPOYHO CMaEHhEe CUBE EKOHOMHjE U HEHUX Mocieauna. Y ckiaay ca
HaBEJICHUM, TIOTPEOHO je€ OCTBAPUTH jaBHU MHTEPEC y MJbY yHampehema TpaHCIapeHTHOCTH M HHTEPAKIHje HEe caMo
n3Mel)y nMasnana jaBHuX oBjiamhema 1 MOpecKux o0Be3HuKa, Beh u Mel)y caMum mopeckum 0OBe3HUIIMMA.

CrpoBeneHe aHanm3e y Be3W ca OOMMOM U II0jJaBHUM OOJIMIIMMA CHBE CKOHOMHjE W HWHCTUTYIHOHAITHUM
KalmanuTeTuMa 3a BbeHo cy3bujame y Permybmumu CpOuju ykaszane cy Ha KJbYYHE CHCTEMCKE HEJOCTAaTKE Yy BE3H ca
cy30HjameM TJIaBHUX y3pOKa CHBE EKOHOMH]E U JIajie Cy CMEpHHUIIE 3a OpMYJIMCake OCHOBHUX Hadelna U Mepa Koje je
noTpeOHO crpoBecTH Kpo3 HarmoHanHu mporpaM U AKITMOHU TUTaH.

Bnana ycBajamem HanmonanHor mporpama 3a cy3OMjame CHBE €KOHOMHj€ Kao OCHOBHHU IIMJb YTBphyje cMameme
yuemrha cuBe ekonomuje y B/II1 Penyonuke Cp6uje ca 15,4% Ha 15% Kkan je ped o perucTpoBaHUM CyOjeKTHMA, U
CMameme ydernrha HeperucTpoBaHux cyoOjekara Ha Tpxkumty Cpouje ca 17,2% na 15%, peanuzamujom cneaehux
MOCEOHMX LIUJbEBA!

1) EduxacHuju HaI30p HAl TOKOBHMA CHBE CKOHOMHjE U e(hUKACHH]E TOCTYIAke APIKAaBHUX OpPraHa y
Cy30Hjamy CBE EKOHOMHU]E;

2) Pedopma ITopecke ympase;

3) Vmuampeheme cucrema jaBHHX (HUHAHCH]aA, HA HAYMH Jla C€ CMabu mapaduckaiHo onrepeherme mpuBpee
y3 Moryhe ¢uckanHo pactepeheme, mpe cBera y J0MeHy 3apaja;

4) CMameme TPOIIKOBa U aIMHHUCTPATUBHOT onTepeherma nomroBama Mpomnuca 3a NpuBpey;

5) TMomuzame cBectu rpahana u MpUBpEIE O 3HAYA]y Cy30Hjamba CHBE €KOHOMH]jE U MOTHBAIIH]E 3a
MOIITOBAKE MPOIIUCA.

Jla 61 ce ycnemrHo Boauia 60opOa MpOTUB CHBE €KOHOMH]E, Y HEHO Cy30Mjame ce aKTUBHO MOpPAjy YKJbYUMTH KaKo
OpraHd jaBHE yIpaBe W OpraHu3aldje, Tako U MpHBpena u rpahaHu, jep ce cMamemeM HedopMaiaHe eKOHOMHje
OCTBapyjy KOPUCTH 3a LEJIOKYITHO IPYIITBO.
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Crparemiku OKBUP

Hanmonamuu mporpaM IpencTaBiba CTPATEIIKM OKBHUP 3a Cy30ujame cuBe ekoHomuje y PemyOmuum Cpbuju u
KOMILUIEMEHTApaH je ca paHHje YCBOjeHUM JOKYMEHTHUMa KOju 00yXBaTajy MOjeJHe CerMeHTe OuTHe 3a OBy 00iacT,
npe ceera Ctparerujom pedopme jaBae ynpase y Penyomunu Cpouju (,,Cayx6enu rnacauk PC”, 6p. 9/14 u 42/14 -
HcIpaBKa), AKIIMOHOMM IIJIAaHOM 3a CIpoBoheme cTpareruje peopme jaue ynpase y Penyomaunu Cpouju 3a nepuon
2015-2017. rogune (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6poj 31/15), HanimonainHoM ctpaterujom 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIH] €
y Penyomumm Cpouju 3a nepuon ox 2013. mo 2018. rogune (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6poj 57/13), AxkunoHum
IJIaHOM 3a crpoBoheme Harnmonanne crpareruje 3a 6opOy mpotuB kopynuuje y Penyonuuu CpOuju 3a nepuo of
2013. mo 2018. rogune (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 79/13), Hanmonanaom ctparerujom pedopme mpaBocyha 3a
nepuog 2013-2018. romgune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 57/13), Crparerujom 3a MOAPIIKY pa3Boja MaIUX U
cpenmux npeayseha, mpeay3eTHUIITBA U KOHKYpeHTHOCTH 3a niepuoj o1 2015. o 2020. roguHe U AKIIMOHUM IJIAHOM
3a cpoBoheme CrpaTeruje 3a MmoApIIKy pa3Boja MalIMX M CPEImBbUX Ipemy3eha, mpeay3eTHUINTBA U KOHKYPEHTHOCTH
3a 2015. ca mpojexumjom 3a 2016. romuny (,,Cnyx6ern rnacauk PC”, 6poj 35/15), Crparerujom 3a MHTETPHAHO
ynpaBJbame TpanuiioMm y Penyomuu CpOuju 3a nepuon 2017-2020, Aximonum 1iaHoM 3a crpoBoleme CtpaTeruje
3a UHTETPHUCAHO yMpaBibame TpaHurioM 3a 2017-2020, @uckannom crpateprujom 3a 2017 ca npojexiujom 3a 2018 u
2019, Crpaterujom perynatopHe pedpopme u yHanpehema cucrema ynpaBibamba jJaBHUM MOJIUTHKaMa 3a iepuos 2016-
2020. rogune (ca AKIIMOHUM IUIAHOM W MPHIIO3UMa), Kao ¥ HarpoHasHOM cTpaTerujoM 3a O0opOy NMPOTUB TMparba
HOBIIA ¥ (pHHAHCHpaka TEPOPHU3MA.

[Tpenmer HanmonamHor mporpaMa 0JHOCH ce Ha 00e30ehBama CUCTEMCKOT TIPUCTYIA y Cy30Hjamby CHBE EKOHOMHU]C.
C 003upoM J1a jeTMHCTBEHA MOJIMTHKA Cy30Hjamha CHBE €EKOHOMH]E UMa €JIEMEHTE XOPU30HTAITHE TTOJIUTUKE, TTOjeqNHE
oOractu oBor mporpama Beh cy y Mawo0j miu Behoj mepu o0yxBaheHe IpyruM CTpaTeIIKUM IOKYMEHTHMA, Kao LITO je
TO ciydaj y obOnactu pedopMme jaBHE yImpaBe M MHCIEKIMjCKOT Haa30pa, Koja je ooyxBahena Ctparerujom pedopme
jaBHe ynpase y PenyOmuum CpOuju u AKIMOHOMM IUTaHOM 3a CHpoBoOheme cTparervje pedopme jaBHe ymnpase y
Peny6mumm CpOuju 3a mepuon 2015-2017. ronune. KommuementapHoct HanmonamHor mporpama ca OBOM
CTpaTerujoM M nparehumM akIMOHUM IUIAHOM ce orjena Beh y ommreM Husby pedopMe jaBHE yrpaBe KOjU c€ 0JTHOCH
Ha Jajbe yHampeleme paja jaBHE ympaBe y CKJIaay ca NpUHIUNHMA ,,EBPOICKOT aJMHHHUCTPAaTHBHOT IpocTOpa’,
0JIHOCHO 00e30ehera BUCOKOT KBaJIUTETa yciuyra rpaljanima v MpuBpeIHUM Cy0jeKTUMa, Kao U CTBApamE TaKBE JaBHE
ynpaBe y PenyOmunu CpOuju koja he 3HaUajHO NONMPHUHETH EKOHOMCKO] CTAaOMJIHOCTH M TOBehamy KUBOTHOT
crangapaa rpahana. HanmonamHM mporpam T OCTBapemhy MCTOT IHJba, ajld MPEBACXOTHO y CETMEHTY yHanpehema
MHCIIEKIIN]CKUX CIYOU U BUX0Be 00Jbe capaiibhe ca MPaBOCyIHUM OpraHuMa Kako OM ce cy30miia cuBa eKOHOMHUja.

Kao jomr jeman 3ajenHMYKM IMJb OBa JIBa JOKYMEHTa jaBjba ce yHampelhema MOCIOBHOI OKpPYKEHa M OIIITEr
’KMBOTHOT CTaHJapia rpahana cMamemheM aIMUHUCTPAaTUBHUX Oapujepa u yaena cuse ekonomuje y B/IIT PenyOnuke
CpOuje. Takohe, Be3a oBa J1Ba JOKyMEHTA IOCTOjU Yy JIeTy KOjU ce€ OJHOCH Ha yHampeleme 3aKOHOJaBHOT Ipolieca,
yHampehema ynpaBHHX HOpolenypa M pedopMe HHCHEKIUjCKOT Haa3opa, ¢ TUM wmTo HaruonanHu mporpaMm 3a
OCHOBHH ITUJb IMa TTOCTU3aEhE¢ CBETa HABEJICHOT Y (DYHKIIU]jU Cy30HMjarba CHBE EKOHOMHU]E. Y BE3U Ca CBUM HaBEIICHHUM,
jacHO ce Moxe youuTH Be3a u3Mmely musbeBa HanmonanHor mporpama ca moceOHMM LuJbeBUMa pedopme jaBHE
yIpaBe, a mocedHo ca yHampehemeM ympaBibamka jaBHUM (UHAHCHjaMa W JaBHUM HaOaBkama, moBehameM IpaBHE
CUTYPHOCTH U YyHampelhemeM IOCIOBHOI OKpYXeHma U KBaJIWTETa IMpyXamka JaBHUX YCIyra, Kao M jadameM
TPaHCHAPEHTHOCTH, ETUYHOCTH U OJTOBOPHOCTH Y 00aBJbarby MOCIIOBA jaBHE YIpPaBe.

Hanmonannu nporpam ce HajioBe3yje U Ha Mepe pedopMe jaBHE yIpaBe Koje ce OJHOCEe Ha pa3Boj e-yIpase, HOCEOHO
y Jely KOjU ce OAHOCH Ha YCIOCTaBJbakh¢ M KBAJUTETHHje Boleme eBHJCHIM]ja, Behy MOY31aHOCT U aXKypHOCT
nojaraka, kao u Ha MelycoOHy MmoBe3aHOCT W pa3meHy monaTtaka. [lopen HaBenmenor, HammonanHu mporpam je
MIPUTIPEMaH y CKJIaay ca MOCTaBJbeHUM InbeBuMa y Ctpareruju pedopme jaBHe yrpase y Pemyonuiu Cpouju y nemy
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KOjU ce OJIHOCH Ha yHampeheme yciioBa 3a ydenrhe 3amHTepecOBaHE jJaBHOCTH y pajly jaBHE yIpaBe, YKIbYyUHBAmbEM
CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa y ILEJIOKYyMaH Ipolec cy30ujama CHBE EKOHOMHjE, INTO IOJAPa3yMeBa HPUHIIMI
OTBOPEHOCTH Y KPEHpamy H CIIPOBOHCHY jaBHE MOJUTHKE Y OBOjO OJIACTH.

Harmonanmuom ctparerujom 3a 6opOy npoTtuB kopymiuje 3a nepuoa 2013. go 2018. u nparehum AKIMOHUM TTAHOM
3a crlpoBoheme Te cTpareruje paspal)yjy ce Mepe M aKTMBHOCTH Yy Pa3jIMYUTHUM 0OJlacTUMa y KOjuMa je yTBpheH
3HavajaH crerneH kopymnuuje. [Ipu ToMe Cy Mepe M aKTHMBHOCTH OopOe MpOTHUB KOPYIIMje y 00JIaCTH jaBHHUX
¢bunaHcHja, paBocyha W Mepe MpeBEHIMje KOPYIIHje 3HadajHe U 3a Cy30Hjambe CHBE €KOHOMHje, Oynyhu ma je
KOpyIIHja 3Ha4ajaH y3pOK MHOTHX II0jaBHHUX OOJIMKa cHMBEe eKoHoMmHje. HamwoHamHu mporpaMm ce HaJoBe3yje Ha
nocraBjbeHe IMJbeBe Hammonamne crparteruje 3a 6opOy mpoTtuB kopynuuje 3a mepuox 2013. mo 2018. u nparehu
AKIIMOHU TIJIaH 3a CIPOBONEHE OBE CTpATEruje, U TO MOCEOHO Yy JIeTy KOjU Ce OJIHOCH Ha YTBphUBamEe M OTKIAMmAe
HEJOCTaTKa y IPaBHOM OKBHUPY IIAPUHCKOT CHCTEMa KOjH MOTOAyjy Kopymmwju. HanuoHamHUM Mmporpamom ce
pa3paljyje U cucTeM KOHTpOJIC MPUMEHE MApUHCKUX MPOINUca KPO3 aKTUBHOCTH HA YKJbYYHBAKY CBHX HAJICKHUX
oprana y pan Koopaunanmonor tena m OmnepaTuBHE paliHe Ipyle 3a KOOPIMHAIU]Yy WHTETPUCAHOT YIPaBJbakha
IPaHUIIOM, YCIIOCTaBJbathy KOHTUHYHUPaHE capaimbe KoopIMHAIIMOHOT Tea 32 HMHTETPUCAHO YIIPaBJbakhe IPAHUIIOM U
KoopauHaruone komucuje, cnpoBohermy MHUIOTAa HHTEIPUCAHE KOHTPOJIC TpaHUYHUX IIpesas3a, yHampehemeMm
KOOpJIMHAIIM]E pajia [IapHHE, WHCIICKIIMja U TOJIUIUje, TIPUMEHOM aHallN3¢e Ka3HEHUX Mepa y CEKTOPCKUM MPOIMUCHMA
Y U3PCUYCHUX Ka3HH, Kao U yCKiIahiBamy CEKTOPCKUX MPOIUCA Y CKIIATy ca U3BPIICHOMAaHAIU30M.

Peanmzanuja muipeBa npensulhenux HamumonanHum mporpamMom cy3OHjama cHBE €KOHOMHjE je TIOJpXKaHa U MepaMa
KOje ce peanu3yjy y CKIOIy cTpaTemkux nqokymeHnara [lopecke ynpase Pemyonuke Cpouje, ykibyuyjyhu u IIporpam
tpancdopmanuje [lopecke ympaBe 3a mepuon 2015 — 2020. romune um Crparerujy mnpyxama YCIyra MOPECKUM
obBesnummma 3a mepuog 2017-2019. Tpauchopmanumja [Topecke ynpaBe ¥ BEHH NUBEBH OasvMpaHd Cy Ha UIACjH O
CaBpEeMEHO] u e(UKACHO] aJMUHHCTpAIlNjH, CTBapamy MPOCTOpa 3a JIAKIIe W MpaBeIHH]e YCIOBE MOCIOBamka MOPECKUX
oOBe3HuKa M 0oJby KOMyHHUKaiujy oOBe3Huka ca Ilopeckom ympaBom PenyGnuke Cpbuje. Pesyntar mpumeHe oBHX
CTpaTeIIKUX JOKyMeHaTa Tpeba Ja J0Bele M 0 BHIIET CTENeHa J0OpPOBOJHHOI M3MHpPHBama MOPECKUX oOaBes3a W Behe
epuxacHoctu [lopecke ynpase y HamiaTu Npuxoja, ykibydyjyhu U HamaTy o HEpEerMCTPOBAHUX NMPHUBPEAHUX CyOjekara
¥ OHHX KOj€ JI€0 CBOjUX aKTUBHOCTH 00aBJbajy Y TOKOBUMA CHBE EKOHOMH]E.

Jeman on mpumopurera Hammonanne crtpareruje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018. romaune mpeacraBsba
noOoJbllIamke MpaBHE CUTYPHOCTU U Bpahame noBepemwa rpahana y npasocyauu cucteMm y Peny6nunu CpOuju, mTo je
y TECHOj BE3H ca MOCTaBJbeHUM LinJbeM HarmoHanHor mporpaMa Koju ce OJJHOCH Ha YCIIOCTaBJbambe 00Jbe capaime
u3Mel)y mpaBOCYIHUX M HHCHEKIMjCKMX OpraHa y CBpXy YychneuiHuje Oopbe Ha cy30ujamby CHUBE E€KOHOMH]E.
Crpareliko IUIaHUpame M yIpaBjbame Yy oOnacTu mpaBocyha, paspalieHO Kpo3 AKIMOHM IUIaH 3a CHpoBoleme
Hanmonanue crpareruje pedopme npasocyha 3a nepuon 2013-2018. rogune, npeacraBiba jeIHy O]l ITOJIA3HUX OCHOBA
3a YCIOCTaBJbalkhe KBAIUTETHOT cucTeMa 3a 00pOy MpOTHUB CHBE €KOHOMHU]e, MMajyhu y BUAY J1a JOCadalllbu MPUCTYI
3aCHOBaH Ha MPHUBPEMEHUM pelllelrMa HUje Jao oarosapajyhe pesynrare. Hamasbe, AKIMOHMM IUIaHOM KOjU ce€
noHocu y3 Hanmonamau mporpam, npeasul)eHe Cy akTHBHOCTH Ha yHarpelemy cucTeMa Mmpolecynpama KPHBHYHIX
Jiena U TpeKpiaja MpoTUB MPUBPENE, CIPOBONEHE CTPYYHOT yCaBpIllaBama y IHUJbY YCHEIIHHU]ET Cy30Hjama CHBE
EeKOHOMHM]j€ 3a MHCIIEKLWje, IapHHYy, TY)XXHUOIE, MOJUIH]Yy U MOPECKY IMOJIUIH]Y, YCIIOCTAaBJbakhe CHCTEMa pa3MeHe
uHpopmanyja usmehy cBUX ydecHUKa y mpolecy yTBphuBamba KpUBUYHE M MPEKPIIajHE OATOBOPHOCTH y O0JIACTH
CHBE €KOHOMHjE, YCIIOCTaBJbAE MOCEOHMX OPTraHU3aIMOHUX jeAMHUIA TYKHUJIAIITBA 32 MPOLECynpame KPUBUUHUX
Jefa TPOTUB TPUBpPENE, CIPOBOhEHmE CTPYyYHOT YycaBpllaBama TYXKWJIala MU TOJNULHUje 32 KPUBUYHO TOHCHE
W3BpIIMJIAlla KPUBUYHUX JIea NMPOTUB MPUBPENE, Ka0 U CIPOBOhEHE CTPYUYHOI ycaBpllaBama CyAHja 3a KPUBHUYHO
TOBCHE U3BPIINIIALa KPUBUYHUX JI€1a IPOTUB NPUBPEE.
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HupextHa Be3a Hammonamnor mporpama um Crparerwje 3a HOAPUIKY pa3Boja MaluX M Cpeamux mnpeayseha,
IIPEey3€THUIITBA U KOHKYpPEHTHOCTH 3a mepuon ox 2015. no 2020. roaune, oriiefja ce y NpEro3HaBamy CHUBE
EeKOHOMHjE€ Kao jEeJHOT OJi TJIaBHHUX Y3POYHMKA 32 YCIOPEH pa3BOj CEKTOpa MaluxX M cpelmux mpeayseha u
NpeIy3eTHUINTBA 300T BeJIMKE HenojadHe KOoHKypeHuuje. C TUM y Be3H, AKIMOHUM IJJAHOM 3a CHpoBoleme
Crpareruje 3a MOAPIIKY pa3BOja MaluxX M cpelmux npexayseha, mpemyseTHHIITBA M KOHKYpeHTHOCTH 3a 2015. ca
npojekuujoM 3a 2016. ronuny, y okBupy Ctyba 1 ,,YHanpeheme mocioBHOT OKpYyX)ema”, MpeABUl)eHO j€ JOHOIICHE
Hanwnonannor nporpama.

VY naBenenuMm obOnactuma Hanmonamuu mporpam, monasehu on Beh yTBpheHMX cTpaTemkux oJpeAHHUIa JaTHX Y
paHUje YCBOJEHHM CTPATEUIKUM JOKYMEHTHMA, JOHOCH JOJIaTHE caapikaje, KOju Cy yckialleHu W TpelncTaBibajy
KOHTHHYHUTET y OJHOCY Ha yTBpl)eHe NMpHOpHUTETEe CTPATEUIKUM JOKyMEHTMMa Ha Koje ce Hagosesyje. Ilopen Tora,
Hanmonanuu nporpam, mocMaTpaH y HaIllHOHAJTHOM CTPATEIIKOM OKBUPY, MPECTaBJba OCHOB 32 CHUCTEMCKH IMPHCTYII
CBHX OpraHa jaBHE BJIACTH, IpHBpenae U rpalh)aHa Ha cy30ujamy cHBE €KOHOMHjE. Y TOME OH IMpPEICTaBiba JIOTUYAH
HACTaBaK M HAJOTpaJiy J0Cajalllibe MOJUTHKE Y OBOj obiactu, 06e30ehyjyhn KoHTHHyWUTET u yckiaheHOCT ca
J0CaJallbUM U TUIAHKPAHUM aKTHBHOCTHMA Y 00JIaCTH CHBE EKOHOMU]E.
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HAYEJIA U INJBEBU CITPOBOBEIbA HALIUOHAJIHOI' TIPOT'PAMA 3A
CY3BUJAIBE CUBE EKOHOMMUMJE

Hauena cy30ujama cuBe eKOHOMMUje

Nwmajyhu y BUy BaKHOCT Jajber cuzOujama CuBe eKoHOMHM]|e, Harmonanau mporpam 3a cy30ujame CuBe eKOHOMH]e he
ce peanu3oBartu nojiasehu ox cienehux Havena:

Haueno IPEeBCHTUBHOTI JI¢/I0Baba

[IpBu 00MK CMamUBamba 00MMa CHBE EKOHOMHjE YHHU MpeaynpehuBame yaacka IpUBPEIHUX CyOjeKaTa y CUBY 30HY.
[Toceban 3Hauaj y moryieqy NMPEBEHTUBHOT JieJOBamba MMajy e(DUKACHU HAJ30p HaJl TOKOBHMMA CHBE CKOHOMHU]jE H
onroapajyha kasHeHa nonutuka. He nocmoju moauxo nuzax Hueo uckainoz onmepeherba HUMU CUCMEM jaGHE
VApase mMoauko jeOHOCMAaHn npuepeou 3a U3puLasarbe A0OMUHUCMPAMUBHUX 00age3a Koju Mo2y 0a ce makmuie ca
noCno8arbeM y CUB0] 30HU, OOHOCHO CA HYIMUM CMONAMA NOpe3a U USHOPUCAreM aoMuHucmpamusHux obasesa. N
TEIIKO Ja MOCTOjH TaKO BHCOKO pa3BHjeHa rpaljaHcka CBECT KOJ MPUBPEIHHKA OWIIO TIe Yy CBETY KOja OM M3BECHOCT
HEKa)XIEHOT TIOCIIOBamba y CHBO] 30HU NOJpPEAMJIa PEIICHOCTH 3a MOCIOBamke y CUBOj 30HM. TO 3HAuM ga cBe
AaKTUBHOCTH Ha pactepehuBamy MMOCIOBaka y JICTAIHO] 30HU HE MOTY JIaTH pPe3yjTare JOKIIE IoJl TIOCIOBamhEe y CUBOJ
30HH HUje MEPIMITUPAHO Ka0 HEPAIIMOHATHO PU3HYHA MTOCIOBHA CTPATETHja.

JIoHEeKJIe T0jeTHOCTaB/LEHO HM3PaXKEHO, BepoBaTHOha IOCIOBama y CHBOj 30HU j€ MPOIMOPIUOHAIHA OYEKUBAHHM
KOPHUCTHMA KOj€ O] TAKBOT IIOCIOBamka HAcTajy (Ha mpuMep U30erHyTH MOpe3u U BpeMe KOje je MOTPEOHO 3a UCIYHEHhe
aJIMUHUCTPaTUBHUX o00aBe3a), a OOpHYTO MPONOPIMOHAIHA MEPUUIIUPAHO] BEPOBATHONM KaXkhaBamba, TEXHHU
OYEKUBAHMX Ka3HU U KOPUCTHMA KOj€ Cy JOCTYITHE CaMo y Cly4yajy MOCJIOBamka y JIEradHoj 30HU (Ha MpUMep, MPUCTYI
TP)KUIITY KamnuTajda Ha OCHOBY u3rpalieHe kpeauTHe uctopuje). Haueno mpeBeHIMje MMa NMPUMEHY Y CBUM OBHUM
acmekTuMa a Kpo3 oBaj IIporpam ce omepanuoHanusyje Kpo3 IUJbEBE KOJU CE€ OJHOCE Ha yHampehuBame OmmTux
yCIIOBa 3a TIOCJIOBAamke, TOM3alkEe CBECTH jaBHOCTH O HETaTHBHUM AaCMEKTHMa CHBE E€KOHOMHjE, CaBETOAABHO M
MH(OPMATHUBHO J1€JI0BAKkHE€ MHCIEKLN]CKUX U IPYTUX AP’KAaBHUX OpraHa UT/.

HaueJsio moacTunajHor Aeji0Bamba

Jlp>xaBHUM OpraHu, OpraHd ayTOHOMHE IMOKPajHHE U OPTaHU JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe Mpeay3uMajy aKTUBHOCTH
ycMepeHe Ha nmoBehame KOPUCTH O] MOCJIOBamka Yy JIETATHO] 30HU Y OJIHOCY Ha CHBY, KOpHIINEHEM ceTa Mepa Mopecke
MOJIUTUKE, PETYIATOPHUX 3aXTEBa, MOJUTHUKE jaBHUX HA0ABKH, KA0 U KPO3 Mepe MHCTUTYIIMOHATHOT NIPET03HaBamka 1
IOrOJHOCTH 32 JIETAITHO MOCJIOBAE.

Haueno moncrumnajuor aemoBama ce Kpo3 oBaj [Iporpam omepanuoHanu3yje Kpo3 ITMIJbEBE KOjU CE€ OJIHOCE Ha
(ducKaNHe TOACTHIIAje, CMakbEeHhEe aIMUHUCTPATUBHOT onTepehema, MPUBUIIETOBAaH TOJIOXKA] MPUBPEIHUX CyOjekara
KOjU MMajy ca TOTBPHEHHM CTaTyCOM JIETAIHOT TOCIOBaWka y aAMHHHCTPATHBHUM IOCTYNIMMa (Tako3BaHE Oelne
JTUCTE), TOJACTUIAE MPHUBATHOT YyAPYXKHBamka KOJUM ce MOTBphyje cTaryc NpUMEpPHOT MPHUBPETHOT CcyOjeKkTa
(Tako3BaHU JIaHIU CHAOJIeBarba) UT/.

Haues10 nesioButrocTn

JIp>kaBHU OpraHH, OpPraHu ayTOHOMHE MOKpajuHe M OpraHy jeJMHUILIC JOKAIHE camoyrpaBe 00e30el)yjy na ce nurame
00opOe MPOTHUB CHBE EKOHOMH]E YKJbYUH Y CBE CEKTOPCKE MOJUTUKE U mponuce. Hadeno nHTerparHocTu ce Kpo3 OBaj
[Iporpam omepanuoHaan3yje Kpo3 CBE IUJBEBE KOjU TOJpa3yMeBajy CerMeHTe yTBphuBama M CIpoBohema jaBHHX

ITOJIUTHKA U IIPOIIHCa.
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HaueJ0 3ajeqHnYKOr HHTEpPEca U pa3rpaHnvyeHe OATOBOPHOCTH

[IIteTHe mocneauiie CMBE €KOHOMHjE€ MO NMpuBpeaHU pa3Boj PemyOnumke CpOuje 3axTeBajy Ja Ha Cy30HWjamy CHBE
€KOHOMH]E Y4YeCTBY]y CBM YMHHUOIM KOjU CYy TOTOhEeHM IOjaBHMM OOJHMIIMMAa CHBE €KOHOMH]E, WJIM Cy MM JlaTe
HaJJIS)KHOCTH KOJUMa C€ OCTBapyje Cy30Hjame CHBE €KOHOMHjE — OpraHH jaBHE yIpaBe, OpraHu3alldje, mMpuBpena u
rpahanu. Y 0OopOuM TpPOTHB CHBE EKOHOMHjE, OATOBOPHOCT Jp)KaBHMX OpraHa ce€ jacHO pasrpaHudaBa. Ta
pa3rpaHUYCHOCT OATOBOPHOCTH C€ MpUMEHmYje U KajJa ce IUXOoBa OBjJamhema y oApe)eHUM TOoCTymamuMa
MPEKJIanajy, y CKIaay ca HadeJoM Jia IpeKiianame oBjamhema CIyku ehUKacHu]jeM JelIoBamby JAPKABHUX OpraHa, a
HE 3aMarJbiBamky JIMHH]A OJTOBOPHOCTH Mel)y opraHuma jaBHE yIpase.

Hadeno 3ajenHuMYKOr MHTEpeca M pa3rpaHUYCHE OJArOBOPHOCTH ce Kpo3 oBaj [Iporpam omepamuoHanusyje Kpo3
[IUJbEBE KOJU YKJbYUY]y MHTEPBEHIIM]E€ y MPABHOM OKBHUPY, Ka0 M KpPO3 IIMJbEBE KOJH IMOJAPA3yMEBa]y 3ajCIHUUYKE
AKTUBHOCTH Pa3JINYMTUX OPraHa jaBHE yIpaBe.

Hauesio cpazmepHocTH U epuKacHe ynorpeode pecypca

VY ckiamy ca HaudeloM Cpa3MEpHOCTH, 3a Cy30Hjame CHBE €KOHOMHjEe ce NMPUME’Y]y OHE Mepe Koje Cy cpa3MepHe
PH3HKY U IITETHUM IOCJEMIIaMa KOje HACcTajy Kao IMOCIIenIa Pa3IMuMuTUX BHOBA CHBE EKOHOMHjE, a TAaKO Jia Ce Ha
HAjIIOTO/IHMjU W HAjIOBOJFHUJU HAYKMH ITOCTIIKY LIUJb U CBPXa 3aKOHA, OJIHOCHO 3aKOHUTOT TOCIOBambA.

VY ompenespuBamy CpelcTaBa 3a Cy30Hjame CHBE CKOHOMH]E, MpkaBa he ce BOAUTH THME Ja ePeKTH ynorpede THX
cpeacraBa y morjeny mnosehama jaBHUX mpuxoja Oyay Behum oa TPOUIKOBA; MOpPEI OBOT KPHUTEPHUjyMa, MPHIUKOM
IUIaHUpamka CPeACTaBa 3a Cy30Mjame CHBE €KOHOMHje, y3umahe ce y 003Mp M OYEKHBAHO CMameHmhe pU3UKa KOjU ce
jaBJbajy y Be3HM ca aKTHBHOCTHMA Y CHBO] 30HH, yHamnpeheme KOHKypeHIMje M OMIITHX YCJIOBa IMOCIOBama Kao U
edeKTH Ha TUIaHy javyara IMpaBHE JIp)KaBe U MOBepema rpahaHa y opraHe jaBHe yrpase.

Haueno edukacue ynotpede pecypca ce kpo3 oBaj [Iporpam onepannoHanusyje Kpo3 cBe aKkTUBHOCTH KOj€ YKIbYUY]y
MJIaHUpamke U KOpUIIheme pecypca y CBpXy cy30Hjama CUBE EKOHOMHU]E.

Hau4esio ynanpel)ema yciioBa 3a nmociaoBame

VYHamnpeheme ycioBa 3a MOCiOBame je, nopea odezdehuBame yciioBa 3a ¢ep TPKUIIHY YTAaKMHILy U MOOOJbIIakha
CTama jJaBHUX (pMHAHCH]a, KJbYYHH IIWJb aKTUBHOCTU Ha Cy30Hjamy cuBe ekoHomHje. Haueno ynanpehema ycioBa 3a
MOCJIOBamke ce Kpo3 oBaj [Iporpam orneparmoHanu3yje Kpo3 Mepe Koje OpraHu jaBHE BJIACTH U TTOCEOHE OpraHu3alnje
npeny3umajy 3a yHamnpehema Ipornuca U mnpakce y o0JacTH MHCIEKIM]CKOT Ha/l30pa, MPaBOCYAHE KOHTPOJE CHBE
eKoHoMUje, pedopMy mapaducKaTHUX HAMETa U, TPE CBEra, CMambemhe (PUCKATHOT U aIMHHUCTPATUBHOT onTepehema
npUBpere.

Onuru Wb cy30Mjamkba CHBe eKOHOMUje

Onmrtu s Hanmonanuor nporpama 3a cy30Oujame cuBe ekoHomuje je na ce A0 2020. roguHe o0UM CUBE €KOHOMU]jE
cmamu ca 30,1% B/III-a (mocnenmu nmonaTak Koju je OMO AOCTYyNaH MPHIMKOM M3paje opuruHanHor [Iporpama) Ha
26,7% yuemiha y B/II1-y Penyonuke Cpouje (MIMIC meton), ogrocHo ca 21,2% (nmonarak u3z 2012. ronune) Ha 15%
(MepeHO Ha OCHOBY AMPEKTHOT aHKETHOT METO/a), Kao M Jia Ce yAeO HEPEerucTpOBaHUX IPHBPEIHUX cyOjekara y
YKYITHOM Opojy npuBpenHuX cydjekara cmamu ca 17 Ha 15%.

AKTHUBHOCTH Ha CMamHBamy ydeniha cuBe eKOHOMHjEe y OpyTo momaheM Mpou3BOy MOTY J1a UMajy jeaaH ox ciencha
TPH MpaBIa:
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e (0e30ehuBame 1a MPUBPEAHHU CYOJEKTH KOJH TEK yJIa3e Ha TPXKHUIITE OTIIOYHY MOCIOBAKE Y3 IMTYHO MOIITOBAKE
Mpomuca, Kao 1 J1a OHU MIPUBPEIHHN CYy0jeKTH KOjH TIOCIY]y JIETAJTHO OCTaHy y TOM CTaTycy (IIpeBeHIH]ja ylacKa
MPUBPEAHUX CyOjeKaTa y CHBY 30HY).

e (CrBapame ycioBa Jia MPUBPEIHU CYOjEKTH KOjHU TOCITY]Y Y CHBO] 30HH JICTAIN3Y]y CBOj€ IMOCIOBHE aKTUBHOCTH
(npeBoheme mpuBpeIHUX CyOjeKaTa U3 CUBE Y JICTAHY 30HY).

e [loBehame ykymHOT 0OMMa MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, Y3 3ajpKaBame mocrojeher oouma cuBe eKOHOMH)E, YNME
Ce CMamYyje yJIeo CUBe eKOHOMH]e y OpyTo gqomMaheM Mpou3BoIy.

Kao moceban ¢oxyc Hammonannor mporpama 3a cy30Hjambe CHBE €KOHOMHjE U3/[Bajajy C€ aKTUBHOCTH yCMepeHe Ha
CMamMBama yjela HeperucCTpOBaHUX Cy0jekaTa y yKymHOM Opojy NpHBpEIHHX CyOjekara, Kao M Ha KOHTHHYHPAHO
CMamuBame ydemrha TUX cy0jekaTa y ykynmHoM oOuma ekoHomuje CpbOuje. IlpBH M HajBaKHUjU KOpak y IOTJIENy
CaHKLMOHHCama OBE II0jaBE j€ Y4YMIbEH YTBphHHMBameM 3aKOHCKOT oOBiamherma Jp)KaBHHM OpraHMMa 3a BpLICHE
HaJ30pa HaJl HEPETUCTPOBAHUM CYOjeKTHMa U YTBphUBame MOCeOHNX Mepa 3a cy30Hjame MOCTOjamba HEPEeruCTPOBAHUX
MpUBpEIHUX cyDjekara Koje paHuje HUCY MOocTojaje. Y HapeqHHM KopaluMa, HOTpeOHO je OjadyaTH OpraHU3aIfoHE,
KaJpOBCKE, TEXHWYKE M Jpyre KamaluTeTe [p>KaBHUX OpraHa jga epuKkacHO NpuMeHe oBiamhema crpam
HEPErHCTPOBAaHUX MpHUBpenHUX cyOjekara. Jla OM aKTHMBHOCTM yCMEpPEHE Ha CaHKIOHHCAIE II0CTOjamba
HEPErnuCTPOBEHHUX MPUBPEIHHUX CyOjeKkara aaje MmoTpedHe pesynraare, IOTPeOHO je M3TPajuTH MOJIPIIKY jaBHOCTH 32
TE Mepe, LITO Mpe CBera MoApa3yMeBa JeeTHTHMHU3AIH]y HEPErCTPOBAHOT OCIOBAbA.

[lonjennako Ba)xHO, HA CTPaHU IMPEBEHIMje yJacka MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, OJHOCHO MOTEHUHUJAaTHUX MPUBPETHUX
cy0jekaTa, y CHBY 30HY, CIpOBEIEHE Cy W CIIpOBOJI€ ce€ OpojHEe Mepe Koje Cy ycMepeHe Ha (UCKAIHO U
aJIMUHUCTPATUBHO pactepeheme MpuBpeAHUX cy0jekara Koje 3a b MMajy Ja oxpalOpe MOTEHIUjalHe NMPHUBpPEIHE
cyOjekTe ha Ha TpxumTe yhy y craTrycy perucTpoBaHUX NpUBpPEIHHX cyOjekara, a cy0OjekTe Koju TOCIHyjy
HEperucTpoBaHM Jla oxpabpe aa ce peructpyjy. Kao nonatHa kopuct on cpoBohema oBUX Mepa, Tpeba aa nohe 1o
nosehama yKynmHor Opoja MpUBpEeIHUX CyOjeKaTa akTUBHUX HA TPXKUILTY.

Omnmtu usbs he ce ocTBapuTH Kpo3 cienehe nmoceOHe UIbEBe:
o [{ws 1: E¢uxacHuju HaI30p HAJ TOKOBUMA CUBE €EKOHOMHU]E;
o [{uwm 2: Vuanpehemwe ¢pynkimonncama [lopecke ynpase
o [[ws 3: VHanpehemwe GpyHKIIMOHNCAKHA GUCKATHOT CHCTEMA;
o [[wn 4: CMameme aIMUHUCTPATUBHOT U NapaducKaIHOT onTepehema 3a npuBpeny u rpahane;

e Ilum 5: lMommzame cBectu rpahana w mpuBpene O 3HaYajy cy3Oujama CHBE €KOHOMH]€ M MOTHBAaIHja 3a
MO TOBAHE MPOITHCA.

[Ipennoxxenum mepama ytuiiahe ce Ha y3poKe CUBE €eKOHOMHU]€E, IITO he T0BECTH J0:

- YCIIOCTaBJbamka jaCHE HAJISKHOCTU U yHanpeheme KoopAnHAIMje paja opraHa jaBHe ylpaBe Ha Cy30ujamy
CHBE €KOHOMH]€, y3 YCIIOCTaBJbakhe YPABHOTE)KEHOT CUCTEMa CaHKIIMOHNCAmbA;

- noBehama CBECTH jaBHOCTH O HEMOXEJHbHUM IOC/IeANlaMa CUBE €KOHOMH]E, YKIbYyUyjyhu U HauMH Ha KOjU
OHa yTHYE Ha OJArOBOpHE INpHUBpEAHE CyOjeKTe, MpaBa paJHMKa M IpaBa MOTPOIIAYa M aKTHBHOI YKJbYYHBamba
rpahana y 6opOy npoTUB CHBE EKOHOMHU]E;

- cMamemka 00MMa CHBE €KOHOMHjEe NMPHMEHOM CeTa Mepa IMOpPECKe W HETOpPECKe IOJIMTHKE W IMOJIUTHKE
jaBHUX HA0aBKH U KPO3 MHCTUTYLHOHAIHO BPEAHOBAKE OJTOBOPHOT TOCIOBAbA.
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IMoceonu unsb 1: EpukacHuju Haa30p HAL TOKOBUMA CHBE €KOHOMHUje

HNHcneknujcku HAA30p

VY ckmany ca 3akOHOM O HMHCHEKIHjCKOM HaJ30py, OCHOBHU MPUHIUII pajia WHCIEKIUjCKUX CIYXKOU je HUXOBO
MIPEBEHTUBHO [ICJIOBAhEC M CaBETOJaBHA yJjiora mpeMa NMPUBPEIH, a y by MOCTH3ama Beher cremneHa momroBama
nponuca U OOJbET yIpaBibarha jJaBHUM pu3ulMMa. MHcneknujcku Hag3op Tpeda na Oyae 3aCHOBaH Ha MPETXOJIHO]
aHAJIM3U PU3UKa, KaKo OM ce ONTUMH30BAIH PACIIONOKUBU PECYPCH @ HCTOBPEMEHO MOCTH3ala e(heKTHHja KOHTPOIA.

Koopaunarmiona koMmmcHja je W3paauia U CMEpPHUIE 332 MPUMEHY METOJa 3a NPOIEHY pU3HKA y PATHYUTHM
obmactTiMa mTo omoryhaBa aa ce M3paja IUIAHOBA MHCIEKIMJCKOT HA/A30pa BPIIM HAa OCHOBY HM3BpIICHE MPOICHE
pusuka. MMmrmiemeHTanmja jeAMHCTBEHOT HWH(POPMAIIMOHOT CHCTEeMa, KOju Ou 00e30emmo OpKy M JIAKIly pa3sMeHy
nH(pOopMaIrja 0 CTamky y 00JaCTH MHCIICKIIN]CKOT Ha/I30pa, cripednhe Qyrummpame KOHTpolia, 006e3benuhe ehukacumju
MHCIEKIHU]CKHU Ha30p U omoryhuhe npaheme crama y 0061acTi HHCHEKIMjcKor Hax3opa. [Ipahemwe u TpancmapeHTHO
o0jaBJpMBabEC TOJATaka O pE3yITaTUMa WHCIEKIMjCKOT Haa3opa omoryhuhe MeceyHe NpOICHE YCHEITHOCTH
crpoBolema IJIaHOBA, YIMHKA HHCIIEKTOPA U, 10 OTPeOHU, KOPEKIIH]je TUIaHOBA.

JeqHOCTaBHMM M JIAKO  JIOCTYIIHHM ~MEXaHM3MHMMA 33 | KoopauHALMOHA KOMHCH]a j¢ YTBPAWIA PEUIOT aKTa
MOJHOLICHe AaHOHMMHHUX IpHjaBa IIOCTOjakba CHUBE | KOjU CaipKd TMoTpebaH o0uMM  ycarjamiaBama
ekoHomuje (kao mTO cy llopeckm amapm” 3a | TOCEOHMX 3aKoHa (aHanusupaHo je 147 moceGHuX
3aKOHa KojuMa ce y onapehenum obnactuma ypehyje
MHCIIEKIIMjCKU HAA30p, 32 CBAKU OJ OBHX 3aKOHA Cy
i CauyMibeHE M3jaBe U Tabesie 0 ycariameHoCTH, a 3a 88
JlaBamkbeM MOBpaTHE MH(OpMAIHMje O CTaTyCy HEAHOHUMHHUX | roceGHUX 3aKOHA yrBpljeHo je Ia uX je moTpeGHO
npujaBa y pokKy oj 72 cata, olakiaBa ce yuyemthe rpahaHa U | M3MEHHTH W/WIM TONYHUTH U ypaheHH Cy Mpeasio3u

TpUBpe/e Y Cy30ujamy pasiMduTHX MOjaBHMX OOIMKA cHBe | M3MCHA THX 3aKOHA).

NpHjaBJbUBakE TOpPECKHX mpekpimaja u Kannemapuja 3a
Op3e oaroBope 3a TpHjaBJbUBAEKEC paga ,Ha IPHO’) U

CKOHOMI/Ije U UCTOBPEMCHO OMOFYHaBa IIyHa TPAHCIIApCHTHOCT paga I/IHCHeKI_[I/IjCKI/IX opraHa.

VY HapenHoM mepuoidy je MOTPeOHO HACTaBUTH Ca MPOCELIOM peryjaTOpHOr ypehuBama WHCIEKIM]CKOT Hal30pa,
yKJby4dyjyhu ycariamaBame CEKTOPCKUX M OMIITET 3aKOHA O MHCIEKIIM]CKOM HaJ30py ca ojiperdama HOBOT 3aKOHA O
OIILITEM YIPABHOM MOCTYIIKY. U IPYTHX CUCTEMCKUX 3aKOHA — 3aKOH O MOJMIM]H, 3aKOH O MpeKplIajuMa, 3aKOHUK O
KPUBUYHOM IOCTYNKY, KpMBHUHN 3aKOHUK, KOJU Cy MEHAaHU U JoNymhaBaHu. M caMm 3aKkoH 0 MHCIEKIUjCKOM Ha/A30py
TpeGa MHOBUPATH paau yTBphHBama MEpPJbUBUX LIMJbEBA Y IUIAH MHCIEKIUJCKOT HaJa30pa, 00Jbe KOOpAUHALIMje paja
penyOIMUKUX HMHCIEKIMja ca JOKAaJIHMM HHCIEKIMjaMa Koje BpIle MOBEpPEeHE MOCIOBE WHCIEKIM]CKOT Haa30pa,
ypehema ympaBHOr H3BpLICHA pellemha Koje je JIOHETO y TMOCTYNKY WHCIEKIMjCKOT Haa3opa, yHampeheme
NPEKPIIaJHOT TOCTyNama U MpeKplIajHe Hpakce y Oo0JIACTH HMHCHIEKIMJCKOT Haja30pa, ypehema mocTymaka Mo
NPUrOBOpUMA U MpHUTYX0ama UTA. YjeaHo, MOoCcToju noTpeda 3a yTBphUBambeM KPUTEPUjYMH 32 BPEAHOBAHE YUMHKA
WHCIIEKTOpA, MTO OM Ce YTBPJUIO U3MEHOM MPOIKCa KOJUM ce YTBphyje HauMH oOpadyHa 3apajie U OllekhHBama paaa
WHCTIEKTOPA.

VY nomeny perynaimuje, Tpeda 06e30eauTH U ypeheme moAperyIncaHux MUTama oapeeHNX WHCIEKIIN]CKUX HaI30Pa,
Kao IITO Cy HIP. KOMYHAJIHH UHCIEKIIN]CKH Haa30p U 3aKOH 0 KOMYHAJIHUM JIeJIaTHOCTUMA.

YcnocTaBibame cucTeMa KOJUM €€ TUIAHCKH CIIPOBOAM IPOIEC CTPYYHOI ycaBplllaBarma MHCIIEKTOpa Y CKIIAAy ca
M3MEHaMa CEeKTOPCKHX IPOINca, Kao U CIpoBoheme aHaIn3e KarmauuTeTa MHCIEKIIUjCKUX OpraHa y Iijby noBehama
BUXOBE €(UKACHOCTU Cy W Jajbeé BaKHHU 3a7alld KOjU HaM MpeicToje. Y CBpPXY jadama KamnaluTeTa WHCIEKIIH]ja,
u3pahleHo je MeToJoJOMKO YIYTCTBO 3a aHajdu3y MoTpeOHOr Opoja HWHCIEKTOpa 3a o0aBJbamkbe IOCIOBA
WHCIIEKITM]CKOT Ha/J30pa W BpIICHE chlykOeHux caBeromaBHux mocera (mpojekat YCAMWMJ[ BEIT). Oapehen Opoj
WHCIIEKIIMJCKUX OpraHa je Beh caunHMO ymopeaHe aHalu3e, OJIHOCHO H3BEITaje, ca MperjeoM moTpeda 3a
yHanpehemeM KananuTeTa HHCIEKITH]a.
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Ha nnmany nmpuMene mpomuca, TOTpeOHO — je . . .
[TocToje 3HauajHe pa3NUKe y JeNOBalby WHCIEKIWja Ha

peryOIMYKOM | JIOKaJTHOM HHMBOY. JemaH onl y3poka oBe
capagmby M pa3MEHy HCKycTaBa U3  00JacTH | Heyckial)eHOCTH jecTe yHpaBO HEIOBOJbHA OOYYEHOCT
MHCIIEKLIMJCKOT HAJ30pa, a HApPOYMTO 3a MHCIEKIuMje | WHCTEKTopa  Ha  jokamHoMm  musoy. Camo  60%
AQHATM3MPAaHUX HWHCICKHja Ha JIOKANY j€ MPOIUIO HEKy
BpcTy 00yke, HOK 75% CBHX JIOKaJHUX WHCIEKIHja MMa
[ToTpeOHO je MPUIPEMUTH U 06jaBUTH perncTap akara o | MOTpedy 3a  JabUM  KOHTHHYHpAaHHM —oOyKkama |
ycaBpimaBambeM. OBO je TTOCEOHO BaXKHO, jep HEIOBOJHHA
00Y4eHOCT MHCIEKTOpa JIOBOAUW [0 HEYjeJHAYCHOT
MOCTyMama PEIyONUIKIX U JIOKATHUX WHCIEKIHja, a O
KOMHUCH]€, ca IUJbEM yjeTHAYCHE TPUMEHE MPOIIHCa. noceOHOr je 3Hayaja KOJA  MOBEPEHHX  MOCIOBa
MHCICKIIMjCKOT HaJ30pa, LITO MOXE Ja JoBeAe 0
HENoBepemha HaJI3UpaHuX cy0jekara y WHCHEKIHjCKe
HaA3HupaHUux cy6jeKaTa 0O BHUXOBUM IIpaBUMa U oprase ycnen Behe mpaBHE HECUTYPHOCTH.

o0aBe3ama M NMPOMOBHCATH HajBAXKHH]ja PEIICHa 3aKOHA

KOHTHUHYHPAHO CIPOBOAMTH OOyKE W WHTEH3MBHPATH

JjeIuHUIIA TOKAIHUX CaMOYTIpaBa.

MIPUMEHU mporuca (MUIIBEHA, o0jammema,
Nperopyke) Ha HMHTEpHET crpaHunu KoopaunHaimoHe

[TocebHO je BaxHO YyHANpeAWTH HH(YOPMHUCAHOCT

(cmy>xOeHe caBeTOJjaBHE MOCETE, U3BEIITAje O CAMOIPOBEPH U CAMOIIPOLIEHH, KOHCYJITAaTUBHE CACTAaHKE MHCIIEKIMja U
MPUBPEIHUKA U CII.). Ba)KHOCT 0OBUX aKTMBHOCTH MOTBphyje Hana3 Aa yak Buine of 40% aHKETUpaHUX MPUBPEIHUX
cy0jekara HUje yIMO3HATO ca KOHTPOIHUM juctama; 31,9% aHKeTupaHUX NpPUBpPEAHHKA cMaTpa Ja Cy KOHTPOJIHE
JUCTE KOPHUCHE, oK 25,2 % cmatpa a ¢y JeIUMUYHO KOPUCHE.

HpeHCTaBHI/IHI/I CBHX MHCIICKIU]A, U HA peHY6J'II/I‘lKI/IM H Ha yFOBOp 0 u3panu E-I/IHCHCKTOpa HOTIIHCAH je y HOBCM6py

JIOKAJIHOM HHBOY, UCTHYY Ja Ou yHanpehemy EUXOBOT | 2017. romuue. Biana je dopmupana [loceGHy pagHy rpyiry
pana u KOOpIII/IHaIII/IjI/I JOIPUHEIIO0 yCIOCTaBJbamhe 3a peanmaunjy HpOjeKTa KOjI/I he Tpajam 18 mecemm u
umahe cinenche dasze: ananmusa curyanwmje, ¢asza pasBoja
coTBepa, MWIOT MpojeKaT ca 5 ojgabpaHMX HHCIEKIHja
(CanurapHa  wHCcHekuuja,  TpXKUIIHa  WHCIEKLHja,
ce Behn HMBO KoopauHaumje wu3mehy wuHCnekuuja u WHcnekropaT pana, YHpaBHM HHCIEKTOpaT W ['paHnuHa

00e30emuT e(pUKACHMjM M CBPCUCXOJHMjM CHCTEM | BETEpPMHApCKa MHCNeKuuja), dasa oOyke TpeHepa, a 10

HHCIeKUMjcKOr Hamsopa (Goiba anokammja pecypea | 32BPUWIETKA  Tpojexrta, chesie  (ase  npoaykumje
npumornpenaje  codreepa, ca ToTpeOHUM  oOykama

JenMMHCTBEHOT WH(GOPMAIIMOHOT cHUcTeMa OJHOCHO E-
MHCIEKIH]je. YCIOoCTaB/balkbeM OBOI cucreMa omoryhuhe

I/IHCHCKI_[I/Ija, aJin u CMambCHhEe AAMUHHUCTPATHUBHOT

ontepehewa M MHCHEKIWja U HaA3MpaHUX cyOjekara). Y KOHTEKCTy pa3Boja €JIEKTPOHCKE ympaBe, cucreM E-
uHcnekuuje tpebda aa 06e30equ M pa3MeHy mojaTaka M eJeKTPOHCKHUX JOKyMEeHaTa Yy IUIaHHpamy U CHpoBohemy
MHCIIEKIIH]CKOT Ha/130pa, ITo OH, u3Mel)y ocTanor, JONpUHENIO U MOJEPHHU3ALN]H HHCIIEKIINjCKOT Haa30pa (yroBop o
M3PajM jeAMHCTBEHOT HH(OPMAIIMOHOT CHCTEMa e-MHCIIEKTOP, 3aKJbYUeH ca MoHyljadeM moderkoM HoBemOpa 2017)2.

Capaamwa Mel)y Ap:KaBHUM OpraHuma

HacraBax mporeca tpancopmanuje [lopecke ymnpase, y ckiiaqy ca yCBBOJEHUM CTPATEHIKUM JOKYMEHTHMA KOJU 11a]y
OKBHp 3a Taj mpoliec, Tpeba a J0BeAy A0 NMpOMeHa y CTPYKTYpH U HauuHy pazaa [lopecke ympase, Tj. 10 moau3ama
Karaiurera oBe opraHusaiuje 3a epukacHuje 00aBibambe OCHOBHUX (pyHKIHja (yTBphHBame, KOHTpoOJa, Hamjara u
MOPECKO-TIPaBHU TOCIIOBH). Y Ty CBpXY, panuhe ce Ha cTBapamy OKBUpa Koju he cTuMynucaT OOBE3HHMKE Ha
MOIITOBAKE MMOPECKUX TMPOIUCA, Y3 jayarme CUCTEMCKUX KalallUTeTa 3a OTKPUBAImE U KaXKHaBalkby OHUX KOjU TO HE
yuHe. Jeman o1 OMTHUX elleMeHara OBOT mpoilieca je ehrukacHu]e moBe3nBame [lopecke ympaBe ca IpyruM HaJICKHAM
OpraHvMa KOju UMajy YJIOTy y OTKPHBAlbYy M KaXKbaBamby KpIICHka MOPECKUX MPOIHCa.

Cranmna exykanuja, yHanpeheHa capaama U pa3MeHa mHpopmairja n3mel)y MHCIEKIIU]CKUX, TPaBOCYIHUX OpraHa,

2V norney Halasa o AeN0BakY HHCIICKIMja 1 Ipernopykama 3a yHanpeljere Tor AenoBarba, oBaj HalnoHaIHi nporpaM ce oclarma Ha
pe3ynrate AHannze npahiema 1 aHAIM3Upamka CIpoBoherha 3aK0HA O MHCIIEKITH]CKOM HaI30py U 00aBeIITaBamkhe jABHOCTH O OCTBAPCHUM

pesynratuma, EC Law Consulting u Onrrumyc nienTtap 3a 1o0po ynpasibambe, genemoap 2017.
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MOopecKe MOJHIIK]jE U LApPUHE HEOMXOAaH Cy MPEeayClIOB 3a
YCIIEIIHO OTKPUBAIE, MPOLECYHPAE U KAKIHABAHE
MOjaBHUX 00JIMKA CUBE eKOHOMH]E U (hopMHpame HajOOIbe
npakce, mto he ce ocTBapuTH oJpehuBameM CiIy:kKOeHUKA
3a Be3y Ca JaBHUM TYXXWJIAIITBOM M MojuIjoM. OBUM Ou
ce omoryhmia JoClIemHOCT y Ccy30Mjamy KIbYYHUX
M0jaBHUX OOJIMKa CHBE EKOHOMHj€ W MHHHMH3HUPAHHE

ICHOT INTETHOT yTHIAja Ha OyleT, KBAJIUTET jaBHHUX

IIpema  pesynraruma HAJIE/[-oBe aHanu3e  cuBe
exoHomuje y 2017. ronHu, MpOMEHIbHBA KOja OTHCYje CTaB
WCTIUTAaHHUKA y BE3M BUCHHE Ka3HE je€ BHCOKO CTaTUCTUYKH
3Ha4YajHa M yKa3yje Ja Cy OHH KOju cMaTpajy Aa mocrojehe
ka3He Tpeba moBehaTH WHTEH3WBHHUjE YKJBYYCHH Yy
AKTUBAaHOCTH CHBE EKOHOMHje, U TO 3a 5,9 MpOLEHTHUX
MIOCHA BUIIE OJ OCTAIHX. To yKa3yje fa Cy OBH MIPUBPEIHU
cy0jeKTH BHIIE YKIbYUYEHH y CUBY €KOHOMH]Y YIIpaBo 300T
Tora mTo cy mocrojehe kasHe Maine, Te Aa HX Tpeda

noseharn.

yciryra u 6e30eIHOCT U 3/ipaBibe TpahjaHa. Y crocTaBbamy
jacHe W JlocieiHe TOJIMTHKE MPOLECYUpama U CAaHKIIMOHKUCAakha OBUX OOJIMKA HE3aKOHUTOT MOHAIIama Tpeda 3HATHO
Jla TOTIPHHECE | CIIEIHMjan3allija MPaBOCYAHUX OpraHa 3a Mpolecyrpamke KPUBUYHHX JIea IPOTHB MPUBPEE, Koja je
orrnoyena GpopMupameM NOCEOHNX 0/1eJberha 32 (PUHAHCH]CKE UCTpare y BUIIMM jaBHUM TYXXHJIAIITBUMA.

Pangu edukacHUje KOHTpOJIE HEJIerajHe TProBUHE, TIOTPEOHO je J1a ce, Mope]l MOKPeTama MPEKPIIajHUX U KPUBHYHUX
MOCTYIaKa y CKJIaJy ca MO3UTUBHUM MPONKCUMA, CBUM HHCIEKIIUjCKUM OpraHuMa oMoryhu Boleme MpBOCTEICHUX
MPEKPIIAjHUX TMOCTYIAaKa 332 W3BPIICHE NPEKpIlaja Mamer CTENeHa OMACHOCTH W HM3aBamke MPEKPINajHUX HaJIora
KojuM Ou ce u3pullaje HOBUaHE Ka3He y (PMKCHOM M3HOCYy (kao mTo je To mpenBubheno llapuHckuM 3aKoHOM -
,,Cityxx0enu rmacuuk PC”, 6p. 18/10, 111/12 u 29/15).

AHaNM30M Ka3HEHHX Mepa y CeKTOPCKUM IMPOIMCHMA U U3PEUCHHUX CaHKIM]ja, TOTPEOHO je caryiefaTu yjeqHauYeHoCT U
aJIeKBaTHOCT Ka3HEHHWX Mepa M W3BPIIMTH HOPMATHUBHO M MPAKTHYHO ycarjialiaBame CaHKIHWja mpemMa 030MJbHOCTH
IpecTyna 1 eKOHOMCKO] CHa3H Cy0jeKTa KOjH je MpeIMeT KOHTPOJIe, KaKo OM ce M0J/ICTaKao BUIIM CTENEH T'eHepaliHe U
CrieIMjajHe IPEeBEHITH]e.

DoKycC Ha ,,iPHUM TaYyKama*

Ha ocHOBY cTymuja ¥ aHanusa M3 O0IacTH CHBE | pyypa rpyna KoopauHalMOHe KOMHCHjE 3a CIPEYaBambe

HEI03BOJbEHE TPrOBUHE Pajii Ha CaulibaBamy X0J0rpama 3a
33jeIHUYKO TIOoCTyname uHcneknuja. Jlo cama cy uspahenu
XOZIOTpaMH 32 HAA30p HajJ MPOHM3BOIHBOM H IPOMETOM
JlyBaHa, MJIIMHAPCKO-NIEKAPCKUX MPOU3BOJa U 0a3HUX yiba, a
y TOKY je U3pajia XoJorpamMa 3a npomer kade.

eKOHOMMje, Kao M uH(popMalMja U  Ca3Hama
MHCIEKIMJCKUX M JPYrMX OpraHa W MpPUBPEIHUX
acorujanmja, KOHCTaTOBAHO je Ja Cy NMoTpeOHe MojayaHe
U OpraHU30BaHE aKTUBHOCTU CBUX HAJIC)KHUX OpraHa y

OTKpHBaKky HEJICTATHOT IIOC/IOBama y ojapeheHuM
KpUTUYHUM oOylacTumMa W Ha oapehenum ,,ipHUM Taukama’. DopMmupame pagHUX Tpyma 3a CPOJHE NPHUBPEIHE
JeNaTHOCTH Tpeba 1a omoryhu O ce akTHBHA capajiihba HAJUIC)KHUX OpPTaHa jaBHE YIIPaBe M CTPYKOBHUX IMPUBPEITHUX
yapyxkema. Takohe je moTpeOHO TUIAHCKUM JIOKYMEHTHMA YPEIAWTH 3ajeTHHIKO JISIIOBakhe HA/IC)KHUX OpraHa jaBHE
ympaBe y cBuUM (azama cy30Hujama cuBe eKOHOMHje (0] OTKpUBama, Mpollecyrpama 0 CaHKIIMOHHUCAama) 32 JaCHO
nepuHUCaHEe KPUTUYHE OOJACTH, OJHOCHO JENAaTHOCTH Yy KOjHMa IOjaBHU OOJIMIIM CHBE €KOHOMHjE€ HAHOCE HajBHIIE

mrere 3a 6e30eTHOCT U 31[paBJbe TpahaHa, kao u 3a GpuckanHu cuctem Penyoiuke Cpouje.

VY HapeaHOM mepuojy MOTPeOHO je yHanpeIuTH KOOpAMHAIM]Yy paja YIpaBe LapHHa, MHCIEKLIHJCKUX OpraHa U
MOJIMIKjeM YKJbYuyjyhu n YrpaBe rpaHUYHE MOJUIMje KPO3 3ajeIHNUKE aKIUje, pa3MeHy IojaTaka u yckiahupame
mporieaypa 3a HaJa30p HaJl TOKOBUMA CHBE €KOHOMHM]E; MTOCEOHO j& BAXKHO 00€30€MTH yCcaBpIllaBame 3aMOCICHUX KPO3
KOHTUHYHPaHE O0yKe.

[ToTrpebHO je ycmocTaBUTH 00JbY KOHTPOJY YBO3a, HAPOUMUTO AKIM3HUX TMPOM3BOJA, TEKCTHJIA W TpeXpaMOeHUX
MPOM3BOJIa, KOjeé HAKOH yBO3a MPEYy3UMajy T3B. ,,paHTOMCKE (GupMe* W TeHEpHUIy HEJICTAIHY MPOU3BOIBY U aJbu
MIPOMET y MIPHUjaBJbEHUM U HENPHjaBLEHUM CYOjeKTHMA.
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Heomxongno je edukacHuje €BHICHTHpATH JHMIA KOja Mpey3uMmajy poldy Mo mapumemy (Impomucatd o00aBe3HO
npuiarame oBiamherma aa oApeheHo GU3NUKO JHIle Y UME TPAaBHOT JKIA Tpey3Me poly), Kako OW ce OJaKIIaio
npalieme Kperamba poOe HAKOH IAPHILEHA, W YCIIOCTABUTH MEXaHM3aM 3a BOhCHE KOOPIUMHHMCAHHMX aKIuja y
HepuoarMa Kajia ce BpIlle HCIIOPYKE Ha LIPHUM TayKaMma.

HeonxonHo je mpuinkoM Hapumbema YHANPEIUTH MOCTyNak yTBphuBama ajekBaTHOT TapudHOr Opoja pode, Kao u
yrnopehuBama CTBapHe W JICKJIapucaHe KOJMYUHE W BPEIHOCTU pode, MpoBepe AeKiapucaHe Ha0aBHE IIEHE, KOje Cy
HEPETKO W BHUIIECTPYKO HIDKE OJI CTBapHE, 3aTUM EBUICHTUPAE ajpece CKIAIuINTa J00aBhbadya U KOHTPOIY
MaTepHjalTHOT pa3aykema pode, Kako OM ce eKCTEPHOM KOHTPOJIOM IOCTYIKA [apHbEHha MOCTUTIIO CMAmhCHE CUBE
€KOHOMH]€ U I[PHOT TPXKUIITA.

VY mpy yHanpehema paja HapuHCKUX CIY)KOM M IbHXOBE KOOPIMHALIM]E ca TPAaHUYHUM WHCTIEKIMjaMa, TIOTPEOHO je
neguHUCATH MIPENHU3HUjEe KPUTEPHjyME KOjU C€ KOPUCTE Y NPOIECy MPOLEHE pU3HKa Y YTpaBH IApHUHA U HUXOBY
KOMIIaTUOMITHOCT Ca CHCTEMOM TPOIICHE PU3HKa KO WHCIIEKIIM]CKUX OpraHa.

[loceObHa Mepa ycmepeHa MNpPOTHB HeJeraiHe mpoiaje je oHemoryhaBame mponaje pobe (OCUM CONCTBEHHX
MOJBONPUBPETHUX MPOU3BO/IAa) Ha OTBOPCHHUM IHjallaMa U CBUM OCTAJIMM OTBOPEHHUM IPOJajHUM MECTHMa YKOJIHMKO
BJIACHUK HE MOCeaYje JOKYMEHT O JIETAIHO KYIJbEHO] pooH - (hakTypy win (HUCKATHU padyH.

VY mupy cy30ujama cHUBe €KOHOMMjE YHMjH CYy I'€HepaTopu T3B. ,,(paHToM” miu ,nepadyka’ npeayseha, morpeOHo je
CIIPOBECTH MeEpe YCMEpeHEe Ka CMamelhy pH3HKa OJ] OCHHBama OBAKBHX Ipedy3eha (HIp. eBHICHLHUjOM O
OCHUBAYMMa W TMOBE3aHHMM JIUIMMa MPUBPEIHUX CyOjekara kojuMa je mpuBpemeHo oxayset I11B), kao 1 HBHXOBO
e(UKaCHO OTKPHBAbE M CAHKIIMOHNCAHE.

bynyhu na cy nocagammuM pajioM UHCTIEKIIM]a YTBpheHe OpojHe 310ynoTpede y MomToBamky o0aBe3a mocao aBama y
BE3W Ca PaJHUM OJHOCHUMA, MOTPEOHO je OCUTYpaTH PEIOBHY HCIUIATy CTBAapHOT HM3HOCA 3apajae W mpumnaaajyhux
nopesa u JonpuHoca. Panu kopumrhemwa mnojataka o npuMambiMa KOJl BpIIeHka KOHTPOJIE HCIIaTe 1mopesa, moTpedHo
00e30eIUTH TEXHUUYKO pellene 3a oMoryhaBame pa3MeHe mojaTaka o uciiaheHuM 3apagaMa, mope3uma Ha 3apajy U
npunazaajyhum nonpuHocuma nzmely nocnoBuux 0anaka u [Topecke ynpase.

3a oapeheHe mpuBpeaHE AETATHOCTU HEOIMXOJHO j€ MOCEJOBATH JIMLEHIY KOja BaXH JyKU BPEMEHCKU INEpPHOJ, Y3
MIPETX0/IHY 00aBe3y UCIyHEHma OApeheHUX NMpaBHUX, (PUHAHCUJCKUX, TEXHUUKUX M ONEepaTUBHUX ycioBa. Mako je
npenBuheHo 0y3uMame JIUIEHIIN YCIle] IPECTaHKa UCITYHEHOCTH JeAHOT WM BUILE YCIOBA 3a MOCE0BakE JIUIEHIE
Kao U y clly4yajy HENoILITOBama Mponuca KOju peryiuinry o0aBjbame 1eJaTHOCTH, APXKAaBHU OPTaHU WM peryiaTopHa
Tela PeTko WM y ojpeheHuM obiiacTuMa YOIIITe HE KOHTPOJIMINY HCIYHEHOCT YCIIOBA 3a MOCEI0BAKE JIMIEHIU
HaKOH HHXOBOI' M3/1aBamka, CBE /10 MOMEHTa KaJa ce JHIleHIe oOHaBskajy. Jla Ou ce yHampeauo CUCTeM KOHTpOJIe
UCIYHCHOCTH YCJIOBa Ha OCHOBY KOJUX je HM3Jara JUIEHIa, NMOTPEeOHO je YCMOCTaBJ/bame jaBHO JOCTYyMHE 0aze
nojiaTaka O M3JaBaolliMa M HOCHOLIMMA JIMIEHIIM, NPOMHUCUBAkEe 00aBe3e PEOBHOI JI0CTaB/bamba (EIEKTPOHCKUM
yTeM) MOTBpJe ca00pa3HOCTHU ca YCIOBHMA HAa OCHOBY KOJUX j€ M3/aTa JIMIICHIIA 32 CBE BpEeMe Tpajarba JHIIEHIE, Y3
notpeOHe nokasze (6e3 o0aBe3e 0OHABIbAA JIMIICHIIE HA TOJUIIHLEM HUBOY), YUMe OU ce CMamUiIe aJIMUHICTPATUBHE
MpoLEype U MOAUTIIA OATOBOPHOCT M3/JaBaialia JIUIICHIIH.

IMocedan umib 2: YHanpehewe pynkunonncama Ilopecke ynpase

[Topecka ympaBa je y MpeTXOJHOM MEPUOAY MOTBPIWJIA CBOjy KJbYUHY YIOTY Yy Cy30Wjamy cuBe eKoHomHje. Jlasbe
OCTBapvBame IHJbeBa yTBpheHHX oBMM HammoHamHUM MporpaMoM M IPYTMM CTpATEeHIKUM TOKyMeHTHMa Biame
nocrasska nipea [lopecky yrpaBy CiI0KEeHE 3aXTeBe Y HajMamke TPH aclieKTa: a) YHyTpalmbe cHaxeme [lopecke ympase
Y BEHUX Kamanurera Jga obe30enu agkeBaTHY NMPUMEHY mporuca; 0) edukacHUje moBe3uBame [lopecke ympase ca
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IpYyruM JApKaBHUM oOpraHuMa u obOe30ehuBame (yHUIKHOHATHE pa3MeHe MojaTaka M oMoryhaBame IUIaHUpamba,
KOOpJAMHAIMje W H3BOhema 3ajeJHMYMXX AaKTUBHOCTH M B) pa3BUjambe KIMJEHTCKH OPHJEHTHCAHOT MPHUCTyNa Yy
npyXamy yclyra HMOpecKMM OOBe3HMIIMMa M yHarpehuBame onHOca ca OOBE3HUIIMMA W HHUXOBHM IPYXKAOIMMA
npodecroHaHUX yciayra, Kao M ca MIKUPOM jaBHOIINY, ca MUJbEM MOJCTHIama TOOPOBOJHHOT MOIITOBAKA MOPECKUX
npormnuca u obecxpadprBama IOPECKUX 0OBE3HHUKA 32 KPIICHE MOPECKUX MPOTIHCA.

Vnora I[lopecke ynpase y cy30Hjalby CHBE €KOHOMHM]E j€ IUpa HEe caMo of 00e30ehrBama Haa30pa HaJ MOIITOBAKBEM
npomnuca oJ CTpaHe NMpHBpEeTHHX cyOjexara, Beh M Ol MPEeBEHTHBHOT JENOBama Koje 3a pe3yiraT umMa oaBpahame
NPUBPEIHNX CyOjeKaTa ol Kpliewa mponuca. BakHa yimora mopecke ympaBe JaHac ce CaJpKU U Y JIeNIOBamy Koje 3a
b UMa 00e30ehuBame aJMIUHUCTPAaTUBHOT pacTtepehema NpuBpelie, U TO HE CAMO Y BE3H Ca UCIYHEHEM MOPECKUX
obaBe3a, Beh y CBUM acrneKkTHMa y KOjuMa Ccy IpUBpEIHU cy0jeKTuu yryheHn Ha MHTepakuujy ca mopesnuuuma. llpen
MOpPECKE BIIACTH IIMPOM CBETA CE MOCTaBJbajy CBE KOMIUIEKCHHjU 33Jalld KOJH C€ OJaBHO HE CBOJE CaMO Ha IyHCHE
jaBHE Kace. 3aKOHUTOCT U jeHAK TPETMaH jeTHaKUX MOPECKUX OOBE3HMKA CY CaJla HECYMIbUBO MTPHOPHUTETHH 3aXTEBU
KOJU Ce TMOCTaBJbajy Mpel MOpecKe yrpase; mopea oOuMa HariaheHHX cpecTaBa, MOIjeHAKO je€ BaKHO KOJHUKO je
TElIKa pyKa Koja Ta cpelicTBa Haruiahyje.

Kao HecymmHBa Tauka INpeceka morpede 3a MmTo epUKACHUjOM HAIUIaTOM jaBHUX NMPHXO0JA U 332 aIMUHHCTPHPAHEM
nopesa koje he y Hajsehoj moryhoj mepu oaroBoputu Ha norpede u npedepeHiije npuBpee, jaBjba ce ociamame Ha
enekTpoHcke cepuce. [lopecka ynpasa he y HapeJHOM NIEpUOly Pa3BUTH, YCTUTH Y yIOTPeOy, OMHOCHO YHAIIPEIUTH
Behu Opoj MHTepHET cepBUCa KOjU Cy HEMOCPETHO YCMEPEHH Ha TpYyXKame KIMjeHTCKUX YCIyra HOPECKHM
oOBe3HMIIMMA. JegaH o1 THUX cepBHca he Ha MOTHYHO HOBHUM OCHOBaMa MOJpPXKaBaTH aAMHHUCTPUPAIE TOpe3a Ha
MMOBHHY, YKJbY4y]yhH IOAHOLIEH-E MOPECKUX MIPHUjaBa U U3PaAAY U JIOCTABJbakhe MOPECKUX PElLICHha.

[ToezuBawem  Ilopecke JIOKAJTHUX

yIpase, MTOPECKUX

IToBe3uBame eBuAeHLMja KojuMa pacronaxy [lopecka

aJIMUHHUCTpaluja, caykOu 3a KatacTap U jaBHUX OeJeXHHUKa y
nocebaH MH(OpPMANMOHM cUCTeM Ouhe 3HAa4YajHO OJaKIIaHO
u3BpIIeHE oOaBe3a y Be3M ca IutahambeM Mope3a Ha IpeHoC
aflicJIyTHUX TpaBa M TIope3a Ha Haciaehe U MOKIOH, a
MoryhHocu 3a u30eraBame IUlahamka THX MOPECKUX OOIHMKA
Ouhe 3Ha4ajHO Cy>KEH.

OuekuBanoMm pedopMom (uckamuzanmje, Koje Moapazymena
npoupeme odyxBata U yBohewme on-line ¢uckaiHuX Kaca,
CTBapajy ce YCJIOBH 3a KBAJIMTATHUBHO yHamnpehemwe Kananurera

YIIpaBa ¥ JIPYryd OpraHu yIpase JOIPUHOCH OIPOMHOM
moBehamy e(PUKACHOCTH Yy JETEKTOBAmY KpIlIEHmha
NPOMUC W CMamemhy TPOIIKOBA KAaKO OpraHa jaBHE
Tako je, pamu

CIIEKTPOHCKE

yhnpaBe, Tako W OOBE3HUIMMA.

omoryhagama ayTOMaTH30BaHEe
EBUJICHIIMj€ O M3MHPHBamy 00aBe3a KOje Cy MPUXOJ
Oyyera, 0e3 o0OaBe3e noTBpAEC O

M3BPIIIEHO] YIUIATH OJf CTpaHe yruatuona, y 2017.

J0CTaBJbamkha

TOJMHKM YCIIOCTAaBJbEH j€ MEXaHH3aM IpUMOIpesaje
n3Boza m3mel)y Ympase 3a tpesop u [lopecke ympage,

Mo KojeM ce
ITopeckoj

[Topecke ympaBe 3a xoHTpony Iutahama [1/IB-a. Umajyhu y U3BOJM JIOCTaBJbajy €JIEKTPOHCKU

BUJy Jla TIOCIAbU PACIIONIOKHUBH TOJAIM yKa3yjy na je O0poj
akTUBHMX (puckanHux kaca 191.400, jacHo je ma ayromarcka

yIIpaBH W KIBIKE 10 ayTOMAaTCKO]

pa3MeHa M aHanm3a mopartaka mi3Mel)y oOBe3sHmka u [lopecke ympaBe onTMMaiaH Ha4YMH 32 IUIAHUPAE U BPIICHE
KOHTpOJIE Ha OCHOBY TIpolieHe pu3uka. I[loceOHa odeknBaHa KOPUCT OJl OBE MEpe Ce Oryefla Y YNICHUIM Ja Cy JIBE
onBojeHe aHanuze (Pemybnuukor cekperapujara 3a jaBHe noauTuke u [IpuBpenne komope Cpbuje) yTBpanie 3HadajHe
yIITe[e 3a MPUBPENY OJl MPUMEHE HOBOI CHCTEMa, KOje U IMpeMa KOH3E€pBaTHUBHOM ClLIEHapH]y HUCY Mame on 1,5
MWJIMOHA €BPa Ha FOJUILIHEM HUBOY, a Y PEATMCTUYHHU]UM CLIEHAapHUjuMa je OUYeKMBaHO Ja Oyay OKO jeceT myTa Behe.

[Ipena3ak Ha eNEKTPOHCKO IOCIIOBamE MPHUBPEAHHMX CyOjekaTa HOCH CBOje€ M3a30BE€ alM M BEJIHKE MOryhHOCTH 3a
yHarpeleme y Hartatu U KOHTpoiu Iiahama mopesa. Ilpenazak Ha enekTpoHCKe (akType ca MOy3JaHUM CHCTEMOM
J0CTaBe OTBapa HOBe MOTYNHOCTH 3a e(pUKacCHHje MOCIOBamkE MOPECKUX OOBE3HUKA, alld U e(UKACHHU]H HAA30p Hal
wiahameM [1/1Ba, Te je moTpeGHO yCMEpHUTH pecypce Ha mpuiiarohaBame 0BOj IPOMEHOU Y TEXHUUKOM U KaJpOBCKOM
CMHUCITY.
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CnokeHOCT MOpPecKOr CHCTeMa, Koja ce Oorie[ia y MOCTOjalkby BEIMKOT Opoja MOPEeCKUX OOJUKa, Ka0 M Y CI0KCHOCTH
mpaBwia 3a 00padyyH MOjeIMHUX TOpe3a M HEMOpecKWx oOnmKa (HaKHaga W TaKkCcH), Takohe yThde Ha OoOUM CHBE
eKOHOMHje. Y Ciydajy TOCTOjama BEITUKOT Opoja pasNuYUTUX BPCTA jaBHUX MPHUX0]IA, OJHOCHO CIOXKEHOCTH TpaBHiIa
3a o0paduyH W TpUMEHy Tope3a, MOryhHOCT a0o0pe crenujanu3aidje MOPeCKUX HWHCIEKTOpa 3a KOHTPOIY CBHUX
MMOPECKUX OOJIMKA je Mama, IIITO CMamkyje BEpOBAaTHONY OTKpHBama yTaje Mmope3a. Y OBAaKBUM CllydajeBUMa Takohe,
MOXe JohM W 10 HeHamepaBaHOT W30eraBama Iulahama mopesa Ol CTpaHe MOPECKHX OOBE3HMKA, KOjU Tope3e He
rtahajy 300r HeMH(OPMHUCAHOCTH O MOCTOjary MOpecKe 00aBe3e MM HEMOCEA0Bama JIOBOJFHO TEXHUYKOT 3Hamba 3a
ucrpaBaH oOpauyH. JloHOIIeHke 3aKk0Ha KOjuM he ce ypeaIuTH HaKHaje 3a J00poa 0J1 OMIITET WHTepeca HOCH JI0JIaTaH
noreHujan 3a Ilopeky ympaBy, KOju ce cagpXKd y MOryhHOCTH Ja ce yKuAameM oapeheHHX HakHaga Koje OHa
Harutahyje, oTHOCHO mpedanuBameM HAUICKHOCTH 3a HAIIaTy Ha qpyre opranusanuje, [lopecka ynpasa pactepeTu oJ
aIMUHUCTpHUpamba NeprudepHuX MpUXojia M Ja CBOje OrpaHHYCHE pecypce YCMEpPH Ha CBOjy OCHOBHY JAEIAaTHOCT —
HaIUIaTy 1mopesa, ¥ Ha OHEe KOju 030eraBajy cBoje o0aBes3e y TOM Jely.

Y oKkBHpY CBOT' JEJIOKpyra paja Mmopecka ymnpaBa MMa pa3dYUTe aJMUHUCTPATHBHE MOCTYIKE, KA0 IITO Cy HIIP.
U3JIaBakbe yBEPEHa 0 M3MUPEHUM MTOPECKUM 00aBe3aMa, MocTymnak ocinodohema o miahama mopesa, mospahaj [1/Ba u
cit. Koje je moTpeOHO ONTUMHU30BAaTH KaKO OM Ce YHAIpEano KBAIUTET yciyre, kopuihewe pecypca [lopecke ynpase u
MOTHBAIIH]ja MOpPecKX 00BE3HMKA A3 JOOPOBOJHHO IIahajy mopes.

VY cknany ca HajOOJbMM Ipakcama JpYIMX HOPECKHX aJMHHHUCTpanuja, Ouhe M3MemeHa HHTEpHA OpraHu3aluja
ITopecke ynpase u npusarolena norpedu npyxamwa yciayra nopeckuMm ooBesHnunMa. @opmupameM ciayxoe 3a yciayre
IOPECKUM OOBE3HHUINMA, Kao 3ace0HEe OpraHU3allMOHE jeMHMLE y OKBUpY LleHTpaie, cTBOpeHH cy ycioBH ga Oyny
MTOKPUBEHH CBH acleKTH MpYyKamwa yciayra — ol Au3ajHa 10 ucnopyke. @ynkunonannoctu nocrojeher Konrakr neHtpa
he ce mpommpuTH y3 Najbu pa3Boj yciyra mnopeckuMm obOBe3HuuuMma. [loceOHa makmwa Ouhe ycMepeHa Ha pa3Boj
IpyXama yCIyra HOBOPErHCTPOBAHUM ITOPECKUM 0OBE3HUIIMMA.

On 3Hayaja 3a CMamCHE CHBC EKOHOMHJC CY M KaMIame | [[opamm Tlopeckor anapma rokasyjy aa cy rpahanu
uHpOpMICamka U eIyKoBamba 00BE3HMKA U omiTe jaBHOCTU. [Ipe | tokom mpea Tpu wmecema 2017. romuHe, TOKOM
cBera, yuemhem ITopecke ympaBe y KaMIamM ,,Y3Mu pauyH u | TPajama Kammamwe Ysmu pauyn u nobedu, MOHENH
yak 47,3% mnpujaBa 3a HEU3AABamkE padyyHa BHILE
. Hero y npBoMm kBapramy 2016. rogune. ¥V mpBom
Wnreprer noprana Ilopecke ympase, Kao i Kpo3 BUACO-CEPUJAT | ypaprany 2017. eBuaentHpano je 3a 24,33% mame

,llope3 TaTu aa Tv ce 100puM BpaTH ’, IOCTIKY C€ OUMIJICAHH | E€NpaBUIIHOCTH Yy W3IaBamby (QUCKATHHUX padyHa y

nobequ®, a 3aTuM Kpo3 HUH(POPMHUCAKE JaBHOCTU IyTEM

pe3yITaTH Ha IUIaHY jadama mopecke KyiType. Ilopecka ympasa | OAHOCY Ha HcTo Tpomecedje 2016.

he m y HapeaHOM MepHOAY HACTaBUTU Ja Y4YECTBYj€ Y OBHUM
KaMIamama, npuiiarohasajyhu ux cneunpuynum notpedaMa 1 U3a30BUMa y HAILJIATH jaBHUX MPUXO0/a.

IToceOHu uusb 3: YHanpehemwe pyHKIMOHUCAKHA PUCKAJTHOT CHUCTEMA

Benuka ¢uckanHa any U aIMHUHHCTpAaTHBHA onTepeherma cy 4ecTo Y3pOK MPUBPETHHUIIMMA Ja M3 JIETATHUX TOKOBA
CBOje IOCJIOBamkE NMpEMEcTe y TOKOBE CHBE €KOHOMHje. YTulaj THX omnrepehema je BEIMKH M Ha MOYETHHUKE Y
MOCJIOBamky, KOjU 300T BHCOKMX HaMmeTa MO TPaBWIy ylla3e Ha TPXKUINTE HEPETUCTPOBAHW W Ha (popmanm3amnujy
MOCJIOBama Ce OMNpeesby]y TeK aKo ycIejy Ja MPUBPEAHY aKTHBHOCT OJp)Ke jelaH Myku mepuoin. Yaeo ox 20%
MIPUBPEIHUX CyjeKaTa KOju HE J0YeKajy y aKTUBHOM CTamy MpPBY FOJUHY IOCIOBama je yoOudajeH y melyHapo1HOj
MIPAKCH.

VYkonuko apxaBa yHampelyje MOCIOBHO OKpYXeme, MMa CTa0MIHY (UCKAIHY HOJUTHUKY Oe3 HempenBuheHuX H
YeCTUX MPOMEHA MOPECKHX CTONa, M MpHiiarohaBa (GuUCKalHy MOJUTHKY €KOHOMCKO-COLIMjaTHOM CTamby y 3€MJbH,
MOTHBAIH]ja 3a MMPEHOC MOCTIOBaka Y CHBY 30HY CE CMambyje, a KaJa ce TOM Npua0aa epuKacHO CIpoBOleme KOHTpoIIe
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JIETaTHOCTH TOCJIOBamka, moBehaBa ce o0uM mpeBol)ema eKOHOMHU]jE U3 CUBE 30HE Y JieTalHe TOKoBe. M3MeHe mopecke
MOJIUTUKE W TpaKkce y CMHCIy yBolhema ojakmuia 3a OnaroBpeMeHo miahame mope3a W KasHH 3a HEepeIoBHO
UCIyHkhaBame 00aBe3a MOTUBHUITYhe Nenyje Ha MpUBpeIHe CYy0jeKTe KOjU MOCIYjy Y CHBOj 30HHU Jia CBOj€ MOCIIOBAHE
npeBey y JIerajHe TOKOBe, IoK he jociie/iHa Ka3HeHa MOJUTUKA YYUHHUTH MTOCIOBAbE Y CHBOj 30HH HEHCIUIATHBHM.

HpeI[BI/I)lI/IBOCT (1)I/ICK3.J'IHOF cucrema

JIyropo4HUM IUIAHHPAkEM I[OPECKE IMOJUTHKE 3aCHOBAHMM Ha aHAIM3M edekara, MoceOHO NPONHCUBABEM
OJUIOXKEHOT CTyNama Ha CHAry cBakor rnoehama (uCKalHUX HameTa 3a MEepHoJ] OJ HajMame MIECT MECelr OJf JaHa
CTylama Ha CHary npornuca, Win yBohemeM mpaBuia ,,iBa qaTyma” (TagyHo yTBpheHa camo JBa jaaryma, HIp. 1.7. u
31.12.)) kama crymajy Ha cHary M3MEHE HJIM HOBU IPONMUCH Yy obnactu (uckanHe mnoiuTuke, omoryhmhe ce
JIYTOpOYHHje TIOCIIOBHO TUIaHUPake U Behe NHBECTHUIIH]E, Ka0 U IIPEIBUINBOCT.

Csakako na he Benmuku edekar mpencTaB/baTH U YCIIOCTAaBJbAKkE IPAKCEe CaBETOJaBHHX moceta [lopecke ympase
pe CBera MUKPO, MMM M CpelmbUM mpeny3ehrMa, paad yIo3HaBama ca MOPECKHM obOaBe3ama, ajid U J00ujarba
noBpatHe MHGpOpMaIMje O Telkohama y MpUMEHH Mpomuca, y ckiany ca KopmoparusHom crpaterujom Ilopecke
yrpase 3a nepuoj 2013-2018, kao u [Iporpamom tpancdopmarmje [lopecke ympase 3a nepuoxa 2015-2020.

duckaaTHu NOACTHLAJH 32 MOCI0BabE

Haxo je ykymHo nopecko onrepeheme y Penyonuiu CpOuju, MepeHo omHocoM nopeckux npuxona u b1, ymepeno u
npuOJIMKHO HUBOY TIpoceka Japyrux 3emasba Llentpanne u Vcroune EBpore, pacnogena Tor onrepehema oTexaBa
3anatke [lopecke ympaBe Ha HamiaTH Mope3a W JIONPUHOCA Yy Be3u ca pajgoMm. Hamme, duckanno onrtepeheme pana,
MepeHo yuemhem mope3a Ha 3apajie ¥ JONPHUHOCA 32 COLHUJATHO OCHUTypame y YKYIMHUM TPOIIKOBHUMA paja, y
Peny6iuiin CpOuju je penaTUBHO BHCOKO, KaKO Yy ariCOJYyTHOM HM3HOCY, TaKO W Y OJHOCY Ha HHMBO Pa3BHJEHOCTH
3eMJbe.

AHanu3a mopeckor M Hemopeckor onTepehema MOYETHUKA y TOCIoBamy, Kojy je ypamuo HAJIEJl y capanmu ca
@daxkynTeTOM MNOJUTUYKUX HayKa, MOKa3ala je Ja MpeAy3eTHHK KOjU BOJU TOCIOBHE KmHUre M cebu ucruiahyje
MUHHUMAJHY 3apany, y CpOuju 3a mopes u JOImpHUHOCE MOpa Jia u3Boju 4ak 44,22% yKymHHMX MpHUXoJa, y XpBaTCKO]
25%, y Mabhapckoj ox 25 o 35%, a y Hemaukoj dak ynona mame (21,13%).

Kana cy0jexkTu Koju 1mociyjy y CHMBOj 30HHM CBOj€ IOCJIOBamkE yYBOJE y JIETalHe TOKOBE, YKJbyuyjyhu n HedopMaiHO
CaMo3a1ocieHe, TO ceé OOMYHO YMHU MPHUjaBJbUBAKEM 3aIIOCICHUX Ha yTBpheHe MUHMMAHE 3apaje. AKO je TTOpPecKo
onrtepeheme Ha TOM HHBOY BHCOKO, TO TPEACTaBJba jacHY NpenpeKy Gopmanu3anuju pagHux omHoca U moBehasa
pamupeHocT HepopMallHe 3aloCiI€HOCTH, INTO JOBOAM 1O T'yOWTaka Ha CTpaHM jJaBHUX MPHUXOAAa M 3HAYajHOT
aHra)xoBama pecypca JApKaBHUX OpraHa, ykibydyjyhu u I[lopecky ymnpaBy, Ha cu3bujamy Te nojase. CBe MHUIIM]aTUBE
KOj€ Uy y mpaBily GUCKaIHOT pacTepehema pajia, yKbyqdyjyhu U OJaKIIUIe 3a MOYETHUKE Y TIOCIOBAkY KOj€ CTYIajy
Ha cHary y okTtoOpy 2017, moBosbHO he aenmoBaTé Ha TpeHIO0Be He(OpMaIHOI 3amoll/baBaka M Ha ocinobahame
karnanurera [Topecke ynpase 3a Ha/[30p Haj APYTUM OOTUIMMA KpIIEHha MOPECKUX MPOMHca.

3HayajHo yHampeheme cTama jaBHUX (PMHAHCHja C jelHE CTpaHe, a )
Kao raBHM pa3yior IOCIOBamkba y CHBOj 30HH,

I'OTOBO JABEC TpChI/IHC HUCIIMTaHUKA y
3aHeMapu HedopMaiHa 3amoClIeHOCT, Aajy mpocTtopa na ce Beha | mcrpaxusamuma HAJIEJI-a HaBOAM  BHCOKH
NaXmka TOCBETH aHAIM3U Pa3InuuTuX Moryhmx Mopjamurera | TOpe3 M JjonpuHoce Ha 3apaje. Yax 43%
NpUBPEIHUKA BHIU H30eraBame OBHUX o00aBe3a
Ka0 Haj3aCTYIJbEHU]U O0JIMK CUBE EKOHOMHU]E.

ca Apyre nu aaJjb€ BUCOK HHMBO HE3AIIOCJICHOCTHU, HAPOUYUTO KaJa CC

(bUCKaTHUX TOJICTUIIAja 3a 3anonljbaBamke. OKOJIHOCT Ja C€ Ha OBOM

MOoJbY JOII YBEK HHUJjE JAJIEKO OJMAaKJIO OTBapa MOTYhHOCT Ja ce
Moryhe pedopme naxpUBO IUIAHUPA]Y, UMajyhu y BUy KOMITapaTUBHA UCKYCTBA, aju U okoJHOCTH y CpOuju, a mpe
CBera crame jaBHUX (HUHAHCHja U KJby4HE TeHeparope HedopMallHe 3arociIeHOCTH. 3aTo je jeHa OJ MpPBHUX
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aKTUBHOCTH Koje Tpeba Npeay3eTH JOHOLICHE BHIICTOMUINILET IUIaHa (QHUCKATHUX Mepa 3a IOACTUIAme
MPeIy3eTHUINTBA KOM O MpeTxoauiia aHaidu3a edekara Ha HUBO 3aIOCICHOCTH, MPUBPEIHY aKTUBHOCT U Ha CTarbe
jaBHUX (huHAHCH]A.

OmoryhasameM WMpeM Kpyry NPUBPEAHMX cyOjekara Ja y NPBOJ | Hayuonanuu nmporpam  3a cysOmjame cuBe

E€KOHOMHUje, YCBOjeH y aeneMOpy 2015, kao jeany
on 108 Mepa W aKTHBHOCTH TMPEIBUILO je
yBoheme mopeckor ociaodohema y IpBoj TOAUHU
mocjoBamka 3a MIaje ¢ He3alocleHe Ha
esuneHmju HC3. Y cknagy ca oBUM Ipeasiorom,
U3MEHCHH Cy 3aKOoH O Tope3y Ha JIOXOJaK
rpahana u 3akoH O MOMpUHOCHMA 3a 00aBE3HO
COLIMjaITHO OCUTYpame, C TUM JIa C€ ca MPUMEHOM
OBOT' TIOACTHIIaja 3a TOYETHHKE Yy TOCIOBabY
(yxmpyuyjyhu u ocobe koje cy y TPEeTXOIHHX
TOJWHY JaHa 3aBpIIWIE CPelby KONy WIN
(hakynrer) mounme o okrodpa 2018.

TOJIMHU TIOC/IOBama Oyay ociobohenu mahama mopesa Ha JOOHT,
OJTHOCHO TIOpe3a Ha MPHUXO]I O]l CAMOCTAIIHE JCIATHOCTH, WIH J1a UM
ce 00e30ez1e HMXKE CTOIIe MOpe3a, CTUMYJIHCATIO O OCHUBAHE HOBHX
MpUBpEAHUX CyOjekaTa, ajli U MpeBoheme cydjekaTa U3 CUBE 30HE Y
nerajine TokoBe. OBa Mepa OM 1MOCEOHO yTHIlAIa Ha CMabECHEe CUBE
eKOHOMHje, HMMajyhu y BUAY YHICHHILY Ja Cy NpBE TOIMHE
MOCJIOBaba YBEK KJbYYHE 32 OINCTAHAK IPHUBPENHUX CyOjeKTa Ha
TPKHIITY.

CTI/IMy.]'IaTI/IBHO ou ACJIOBAJIO YCIIOCTABJbalkbE U OJIaKIIWIA IIpU

yTBphUBamy H3HOCA HEMOPECKMX HaMeTa TOKOM TIPBE TOJMHE
nocnoBama (miahame HIDKMX HW3HOCA TaKCM M HAaKHAAa), Koje OM ce Oa3upanie Ha MPETXOAHO ypaleHoj aHaIu3u
OIIPaBJIaHOCTH U JYTOPOYHE CKOHOMCKE UCIUIATHBOCTH.

Hako ce y Hamioj 3eMJbH TPEAYy3E€THUIIM JOMUHAHTHO OIPENesbYjy Ja mope3 Iuiahajy maynrajiHo, ¥ OHH KOjU TaKo
MOCIYjy Cy M3JIOKEHH BUCOKUM TPOIIKOBMMA. BiiacHUK (pu3epckor canoHa roaumime he Ha MMe maymaiHor mopesa
mwiatuta ox 145.000 mo 250.000 muHapa y 3aBUCHOCTH O]l OMINTHHE Yy K0joj mociyje, a BracHuKk UT dupme of
235.000 no roroBo 400.000 nuHapa, 4ak U Ja HUIITA HE TPUXOY]Y.

[ToacTumnajue mepe mOCEOHO Cy BaKHE 3a pPa3BOj Npeay3eTHUINTBA Mel)y miiaauma, KOJA KOJUX je cToma
He3amnocieHocTy Ha kpajy 2016. 6una 31,3%, mTo je TOTOBO TpH IyTa je BHUILIA OJ] OMIITE CTOIE HE3aNOCIEHOCTH Y
Cpbuju u 3HauajHO BHIIE of npoceka y EY (18,5%). Camo3anonubaBame miiaaux y Cpouju je peTka mojaBa — caMo
7,8% 1Ma cTaTyc MOCJI0/AaBlIa MK 3aI0CIekhe Y HopoaguyuHoj hupmu a Buie oa 60% Hema xkeby J1a IOKpeHe OM3HMC.

AJIMHUHUCTPATHBHE M (PHCKAJIHE 0JIAKIINIE 32 AaHTA)KOBAHhE CE30HCKEe pajHe CHare

[TossonpuBpeIHa Ta3AMHCTBA U TIOCIIOIABIIM YECTO aHTAXY]y PaJIHUKE KOjU 00aBJbajy CE30HCKE MOCIOBEe O3 yroBopa

0 pajay WM YroBOopa O paJHOM aHTaXOBamky BaH PaJHOT
onHoca. [lonanu noka3syjy z1a je HedopMmasiHa 3aM0CIEHOCT
HajBUILE NMPUCYTHA y CEKTOPY MpPHUMapHE MOJbOIPHUBPEIHE
MPOU3BO/IE (MOCEOHO Mama MOJHONPUBPEIHA T'a3IMHCTBA)

JpxaBHa CTaTUCTHKa TPOIICHYje Jia je y CEKTOopy arpapa
oko 370.000 wedopmanHo 3amocneHux. lIporeHa
HAJIE/l-a je ma 6u usmely 80.000 u 100.000 ce3onama
OWJI0 TPHjaBJEHO 3axBajbyjyhin OpikOj mpoueaypu u
HI)KAM TPOILKOBMMa ako OM mopecke oOaBe3e 3a jedaH
JlaH aHTa)kKOBama ce30HIa ouie O6u 295 nmuHapa, mro je 2,7
IyTa Mame Hero KoJ 3akJbyuumBama yrosopa o IIII

u cektopy rpaheBuHapcTtBa. [lotpebHO je npeduHHCcaTH
MpaBHU OKBHpP KOjU OM omoryhuo 1a moJbONPHUBPEIHUK,

KOJU HEMa CTaTyC MPaBHOT JIMIA, OJHOCHO INpeNy3€THHKA,
MOJKE y CBOJCTBY IIOCIOZABIIA 3aCHOBaTH PaJHHU OJHOC ca
onpehenum murieM. CUCTeM JHEBHE €JIEKTPOHCKE MpHjaBe
panHuKka ca (UCHUM H3HOCOM mpunanajyhux mnopesa u
JONPUHOCA je Yy KOMIIapaTHBHO] Mpakcu MoTpeheH monaen
OJIAKIIaBakba W TMOJACTUIAkA 3alOllbaBakba CE30HCKUX
panHuKa.

Y mwby cTUMyNIHCcama 3anoulbaBamba, OJHOCHO IpHjaBe

nocioeuMa (oko 800 munapa). Ce30HCKH pax Ou OHO
JI03BOJHCH HE3aIOCICHNMAa M IIEH3MOHEpUMa, a HaKOH
CIpOBEEHE aHan3e Tpeba OUTYUYHUTH J1a JIU O3BOJUTH U
CTAJIHO 3aI0CJCHMMA Jla Paje Kao CE30HIU y CII000IHO
BpeMe.

Pox 3a mocraBibame Harpra 3akoHa 0 10jeTHOCTaBJLEHOM
pagHOM aHTaXOBamby Ha CE30HCKHM TIIOCJIOBHMA Yy
onpehenum nenatHoctuMa Bragum Ha pasmarpame  je
MDOIVIKEH 10 kpaia 2018. ronune.

pagHuKa, TOTPEOHO je, Ha OCHOBY CBEOOYXBaTHE aHAIW3€e, ypaJAUTH TUIaH (UCKATHUX Mepa KojuMa he ce yrumartu Ha
npeBohema palHuKa U3 CHBE 30HE y PeryJapHe TOKOBE, Kao U SIIEMUHHCAE HCIUIATA JIeNa 3apaja ,,Ha pyKe”.
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duckaanzanmja

[Iponec duckanuzanmje y PemyOmuiu CpOuju 3amouer je
tokoM 2003. roamHe W y moTnyHocTH je 3aBpiieH 2004.
roguHe. C 003upoM Ja je of Taja MPOTEKIO OKO JCIeHH]Y U 1O

Panna rpyma MunucrapcTBa (uHaHCHja mpuIpemMa
HOBEJIMPaHU TEKCT pajHe Bep3uje Hampra 3akoHa o
(¢uckaTHIM Kacama, KOju OM AONpHHEO yHampehemy

¢uckanmzarmje y Penyomunum CpOuju. Yuanpehenu
cucteM he omoryhuty u yKumame KOHTPOJIHE Tpake,
CMambeHhe TENeKOMYHHKAITHOHNX TPOIIKOBA
KopumiherleM  CBHX  PAclOJOXHBHX  CpeIcTaBa
komyHukanyje (GPRS, 3G, 4G, ADSL wwunm
kabyoBcku VIHTEpHET) UTI.

] ] Pagna rpyna panu Ha peBUAHpamY CBUX ACTaTHOCTH
yHanpehewa cucrema. Ha oo ymyhyje m momatak na je | gop yujer o0aBJbamba HE TOCTOjU  oOaBe3a

KOHTposia mocrojehux ¢uckamHuX Kaca, Kao M KOpHIINEHmE | eBHICHTHparma MPOoMeTa IPeKo (QHCKaIHE Kace.
reHepUCaHuX MojaTaka O MPOMETy Ha HUCKOM HUBOY. Y LMY
yHanpehema (pucKaiHe JUCIUIUIMHE U 00JbeT TUIaHUpPakha HHCIICKIIUjCKOT Ha/l30pa Tpeba pa3MOTpUTH yHaIpehuBame

1 1a je o0yxBaT (ucCKaIu3aIje BHUIIEC MyTa Cy)KaBaH, MaxoM
300r TEXHOJOUIKMX OTrpaHHYeHa, Kao W Ja je JOIUIO [0
3HA4YajHOT HANpETKa TEXHOJIOTHje, HYXHO j€ W3BPLIUTU
aHaM3y mocrtojeher cucrema Kako OM ce yCTaHOBWIIO Ja Jin

nocroju morpeba 3a yHanpehemeM U yTBPAMO HAYMH

TEXHOJIOTHj€ W MPOIIMPHUBaE 00yxBaTa (pUCKaIN3aIuje.

[Ipema mpenvMUHAPHO] aHAIM3HM TPOIIKOBA M KOPUCTH pedopme cucrema Quckanmmzanuje y Penmyommuu CpOuju,
UICHTH(HUKOBAHA Cy JIBa aITePHATHBHA PeIICHa — YBOheme (PUCKATHHUX Kaca, OJHOCHO COPTBEpa, KOJHU OCTBAPY]Y
KOMYHHKaIMjy ca cepBepoMm llopecke ympaBe mpu W3IaBamby CBaKOl padyHa W yHampeheme moctojeher cucrema
¢buckanmzanuje. Pesynratu aHamuse mokasyjy aa je yBoheme oBakBUX (MCKAIHUX Kaca (PMHAHCH]CKH HMCIUIATHBHUjE
peliemhe Wy OIHOCY Ha yHampeleme mnocrtojeher cucreMa W y OIHOCY Ha 3ajp)KaBamkbe TPCHYTHOT cTama. Y
TPOTOIUIIELEM TIEPHOY MTO3UTUBHUA KyMYJIaTHBHH HeTo edektu online duckamuaux kaca cy 5,93 mapa PCII, nok cy
KyMynaTuBHU HeTo edekTu yHampehema mocrojeher cucrema 1,39 mmpa PCJl. Mehyrtum, momto mpeauMHHApHA
aHanM3a HUje o0yxBaTuiia 0e30eTHOCHE acrekTe cucTeMa QpyHKIHOHKHcama online duckanu3zainumje, UCTY je MOTPeOHO
JTOMYHUTH KaKo OW € MOTao carjielaTH CUCTEM Y LIEIMHH, Kao ¥ BeroBe MPEJHOCTH U MaHe.

Ocum Ha (pUHAHCHjCKOM IUIaHy, MPETMMHUHApHA aHAIN3a MoKasyje na cucteM online guckanHux kKaca mpyxa v MIHpy
MH(OPMALIMOHY U aHAJIUTHYKY OCHOBY 3a MHCIIEKIIM]CKH HAJA30p U KOHTPOJY Ha OCHOBY IPOLIEHE PU3UKa, C 003UpOM
Jla MTHTETpHUILIE BETUKU OpOj U BpCTE MOJlaTaka y pealHOM BpeMeHY U omoryhaBa MHTErpaiuje ca ApyruM obdjaacTuma
MHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa, TOMYT MHCIIEKIIKje paja.

Beoma je mmpok kpyr nenarHoctd y Penmyonuiu Cp6uju koje Hucy ooyxBaheHe (uckanuszanujom y OJHOCY Ha 3eMJbe
y PETHOHY, IITO MOCEOHO OTEeXaBa HUXOBY KOHTposy. ¥ PenyOnumu XpBaTckoj, Ha mpumep, je oA (uckamuzaimje
M3Y3€TO CaMO HEKOJHMKO JeNaTHOCTH (Tpojaja KapaTa WM >KEeTOHa y NMYyTHUYKOM MpPOMETY, Harjara IyTapHHE,
BEJICTIPO/Iaja BIACTUTHX IMMOJHOMPUBPEIHUX MPOM3BOA HA TPIKHUIIAMA M OTBOPEHUM IPOCTOPHMA, TpoJaja pode Wi
yciIyra ImyTeM IpoJajHuX ayromaTa UTa.), 10K je y PemyOmuiu CpOuju oBa yimcta 3HaTHO ayxa. byayhu na je jemna
o1 ynora ¢uckaimzaiuje KoHTpoja miahama mopesa oj1 crpane rpalhana —moTpornayda, moTpedHo je jaCHO Ha3HAYUTH
Ha TPOJIAJHOM MECTY KOjy BPCTY padyHa je MmpojaBall, OJJHOCHO TpyKajal] yciayra ayxaH aa uzaa. Iloctojame
BeNMKOr Opoja u3y3eraka o obaBe3e (ucKamu3alyje JOBOAM IpaljaHe y CHTYyalHjy Jla 4ecTo He 3Hajy Tpeba Ju
yoniute J1a 100ujy pucKaiHU payyH WU HE..

IMoacTuname 0e3roToBUHCKOT mJiiahama

Hakon mpommpema oOyxBara u yHampehema cucrema ¢uckanuzaiuje, ToTpeOHO je CTUMYIUCATH OE3rOTOBHHCKO
mnahame, mpe cBera MoACTHIlamkeM yBoherha MOryhHOCTH €IeKTPOHCKOT Iiahama U y CeKTOpUMa y KojuMa JOMHHHPA
miahame TOTOBMHOM (YTOCTUTEJHCTBO, TaKCH YCIYre, 3APaBCTBEHE yciayre W cl.), omMoryhaBameM WHOBATHBHHX
HayrHa 06€3rOTOBHHCKOT Tahama, CyOBEHIIMOHUCAKHEM TEPMUHATA MAIUM M MUKPO Tpeny3ehrnMa, moBiactuiiama 3a

36



0e3roToBMHCKO IuTahalkbe y OJHOCY Ha TOTOBMHCKO Iulahame, Kao W MPOIMCHBAKHEM MaKCHMaTHMX HaKHaga 3a
0e3roToBHHCKO I1ahame Koje Hartahyjy y4eCHHIIN y Mpoliecy KapTUIHOT iahama, mo yrieay Ha eBpOICKY MPakKCy.

Anam3a kojy je HAJIE]l cmpoBeo y okBupy mpojekra ,llogpmka Biamn Kopeja he g0 2020. ykumyT:

CpOuje y cy30ujamy cuBe eKOHOMHje™“ y capaamu ¢ HemaukoM pa3BOjHOM | koBaumie, a EY ox 2019. uehe

capaJlOM T0Ka3aja je Ja CBe BHUIIE JIp:KaBa CTUMYJIHUIIE HAMyIITame Kella | LITaMmaTd HopuaHuiy on 500
eBpa.

ymamewmeMm [1/[B-a 3a enekTpoHcka muahama, WUCIUIATOM IUIaTa W TEH3Uja
UCKJbYYMBO Ha pauyHe, yBoheweM [1OC TepmuHanma Ha manTepe ¥ CyOBCHIIMOHHCAHEM HHUXOBE HalOaBKe, Kao U
YKUJameM KOBaHWIAa U HajBehux HoByaHuna. AHanuza uctuue npumep Kopeje koja ymamyje I1/IB 3a 2% mnpu
ynotpebu kaprtuina. Janman 1 Mekcuko cyoBennuonuiny Hadasky I1OC tepmunana, 1ok 3emibe EY cmamyjy n3zHoc
W3HAJ KOjer HUje 03BoJbeHO Aa ce miaha y roroBunu (Illnanuja Ha 2.500 eBpa, @panmycka u Uranuja va 1.000, a
I'puka 1o 500 eBpa). Unauja Hy M HUXKE LIEHE IMyTapuHe, TOPUBA U KEJE3HUIIE YKOIHUKO ce miaha eIeKTpOHCKH.

Jla e-mahama HE CTUMYNHIIY camMO Hajpa3BHjeHHje 3eMJbE CBEIOYM M mpuMep byrapcke koja 10 Kpaja oBe TOAWHE
yBozu o6aBe3y kopumihema [10C TepMuHana 3a IEJTOKYITHHU jaBHU CEKTOP.

Veohemwe [1OC tepmunana nano 6u npuiuky rpahanuma 1a | y Cpéujn je y TOKy TpHTUpeMa 3aKoHAa O
oIMax Ha IIAJTepy IUlaTe TakCy M Kao MOTBpAY Iutahama | mely0aHKapCKMM HakHajama 4YHju HaupT Ipeasuba
n06ujy kaptuunu cimn. Tume Gu ce W3 mrpe m3Gamuie | OTPaHHYaBame M3HOCa Koju Gamke ruiahajy jeina apyroj
M KapTHYapcKUM KOMIIaHHMjaMa 3a MPOLECyHparbe
kapruna. Ouekyje ce 1a TO IONPUHECE U CMACHY
Mamer H3HOCA M HAaKHAIHUM JIOTIMCHUBAKkEM Ludapa. HameTa Koje Tprosuu mnahajy Gamkama 3a yrmoTpeOy
[NOC TtepmuHana, a KoOjH MACCTHUMYJUILNE IIUPEHEC
npuxBatHe Mpeke. To OM MOMOIIIO W JApXaBH Ja ce
omnyun Ha yBohewe IIOC tepmmHana jep mo Baxehoj
wiahamwe. Takohe, mOTpeOHO je pa3MOTPUTH ONMPABIAHOCT | peryJjaTWBH Tprosail (y OBOM CIIy4ajy Ap>KaBHU OpPraHu)

yijiaTHULe € KOjI/IMa MOXKE€ Oa C€ MAHUIIYJIMIIC YIUIATOM

[ToTpe6HO je na ce jaBHU CEKTOp MPUKIbYYU OBOM TPEHAY U
3a CBE CBOj€ EJIEKTPOHCKE cepBUce oMoryhu 0e3roTOBUHCKO

perynaTopHUX MHTEPBEHIM]a y MpaBIy yTBphuBama H3Hoca | CHOCH TpOIIKOBE Takce. MHmja je mpumep 3emibe Kkoja je
. . rpey3esa Tpollak Ha cebe.

U BpcTa Iuiahama Koja ce Mopajy 00aBJbaTH €IEKTPOHCKU
(3a moueTak y JIOMEHy yIUlaTe jaBHUX INPHUXO0Ja, pajau JIaKIIer BpIIeHma HajaA30pa W yTBphHUBama U mpolecyupama

HeraBI/IHHOCTI/I), OJHOCHO o0aBe3uBama O,[[pel’_)eHI/IX MMPUBPCAHUX cy6jeKaTa Ha TII0CCOOBaAkLC MOAyJa 3a

0Oe3rotoBuHCKA 1urahama.

[TapanenHo ca HaBeJAEHUM AKTUBHOCTHMA, MOTPEOHO j€ paJuTH Ha eayKauuju rpahaHa v mpuBpele O MpeIHOCTHMA
0e3roTOBMHCKUX IIahama 1 pa3dujamy npenpacyaa, Koje cy Hajuemhe Be3aHe 3a nurama 0e30eaHoctu. [IpBu kopak
YUHEHEH € HAarpagHOM UTPOM ,,Y3MHU pauyH U MOOean‘* Kajia cy CBM Koju Iutahajy kapTuiiama uMajiu JTBOCTPYKo Behe
IIaHCe 3a TOOUTaK.

Ocrasie Mepe y Be3u ca GUCKAJIHUM CUCTEMOM

Panu npahema ycnemnocTy HarmaTe nopesa, moceono [1/[B-a u aknu3a, kao 1 paau najber ImIaHupama aKTUBHOCTH Y
OKBUPY (hHcKaJlHE MOJIUTUKE, YITYTHO je Ha KBapTaJIHOM HUBOY 00jaBJbHUBATH MOJIATKE O TPEHIOBUMA HaIlIaTe Iope3a
Ha cajty Ilopecke ynpaBe u MunucrapcrBa punancuja.

VYcrasbeHa je mpakca Ja Jap)kaBa, ¢ BpeMeHa Ha BpeMe, M3BPILM OTHHC MOTPaKHWBamba OJ MOPECKUX OOBE3HMKA IO
OCHOBY KamaTa 3a HebJaroBpeMeHo miahame nopesa, oJ] ycjaoBOM Ja oHU y OyayhHocTH HacTaBe na mopese miahajy
penoBHo. Ha Taj HauumH ce mopeckd OOBE3HMIM KOjU PEJOBHO M3MHUPY]y CBOje 00aBe3e CTaBibajy Y HEPaBHOIpPABAH
M0JI0%Kaj, IITO MOACTHYE 0OOBE3HUKE Ha MOHAIIAKE M0 MPUHIUITY MOPAJIHOT Xa3ap/ia, KOje HeraTUBHO YTHYE Ha lbUXOBY
Oyayhy cripeMHOCT Ha MPaBOBPEMEHO M3MHpPEH-E MOPECKUX 00aBe3a Ha mpomnucad HauuH. OBY Mpakcy HEOMXOIHO je
WU3MECHUTH, U TapajJelHO ca JOCICIHHM CaHKIMOHHCAREM HEMOIITOBAkA IOPECKHX IPOIUCA YCIOCTABUTH CHCTEM
WHCTUTYIIMOHATHOT MPETO3HaBamka M OJIAKIIINIIA 32 MPUBPETHUKE KOJU PEIOBHO U3MHPY]Y CBE CBOj€ MOPECKE 0OaBese.
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[ToTpeOHO je ycTaHOBUTH METOJT U UMILUIEMEHTUPATH TEXHUYKO pelieHkhe 3a yTBphuBame cieaspuBocty janma [1/1B-a
y MPOMETY, TOYEB O/ MPUMapHe MPOU3BOIE MM YBO3a, MIPEKO CBUX (haza jopaje, CBE 0 Kpajibux MoTpolIaya, u
neuHUCATH HAYWH KOHTPOJIE KPUTUYHUX Tayaka, OJHOCHO (haza oOpadyHa v ruiahama y Kojuma J01a3u 10 MPEeKHUIa.

MMoceonu unsb 4: CMambeme aIMMHUCTPATHBHOT M apaduckajaHor onrepehemwa 3a npuspeny u
rpahane

[Topen ¢puckannor ontepehema NpuBpeae U AMUHUCTPATHBHU MOCTYIIIU MOTY OUTH Y3pOK 3Ha4ajHOT ontepehema 3a
MOCJIOBAE, TE j€ HBbHXOBO MOjEHOCTABIbCHE MPEMO3HATO KA0 jelaH O]l IIaBHUX IM/beBa HanmoHanHor nporpama.
[Tpema uctpaxkuBamy Koje je cipoBeo USAID Ilpojekar 3a 60Jbe ycioBe MOCIOBamka, aIMHHUCTPATUBHO onTtepeheme
npuBpene 'y 2013. rommnam, wusHocwio je 3.67% BJIl, Ha ocHOBYy aHaim3upanux 188 Haj3HAYajHUjUX
aIMHHUCTPATUBHX IOCTYIIaKa.

YnopeHu npuKa3 BACHHE
AJHHHCTPATHBHOI DHTEPEHEI—LH =
npoueHat b/III-a

3.7%
2.9% 2.8%
2.1%
1.7%
Cpouja Uenma Averpiga Jancka Honmaumya

I'paguron 2. Ynopeonu npuxa3z sucune aomunucmpamuenoe onmepehersa, useéop USAID-BEP

VYBohewe eNeKTPOHCKUX CepBHCa U jeTHOLIAITEPCKOr cucTemMa y mto Behem 6pojy obnacTu 3HauajHO MOXe oMohu
Ja ce aAMMUHUCTPATUBHU MOCTYIILHU T10jeIHOCTaBe U yOp3ajy, a TPOIIKOBHU 3a MPUBPEAY CMame. Y HapeaHOM MEPHOIY
noTpeOHO je HacTtaBuTH ca yHampehemem Iloprana e-ympaBe koju TpeOa Ha jeIHOM MECTy Ja OO0jeUHU CBE
aJIMUHUCTPATHBHE TOCTYIIKE W 3aXTEBE KOje NMPUMEYjy OpraHH Jp)KaBHE YIpaBe, TEPUTOPHjaHE ayTOHOMHjE U
nmokanHe camoyrpase. [Ipoctop 3a yHampeheme y noMeHy e-ympaBe je 3HadajaH, IOTOTOBO aKO C€ y3My y 003up
YIOPEIHHU TTOAAIN O Pa3BHjEHOCTH Y OBOj 00JIACTH Y OJTHOCY Ha 3€MJb€ U3 PErHOHA.

PerucTpu aIMMHMCTPATUBHUX MOCTYNAKA U HEMOPECKUX HAKHA/AA Y GYHKIMjU MPABHE CUTYPHOCTH

VY cBpXy ycnocTaBjbama jJEAMHCTBEHOI JaBHOT PETUCTpa aJMUHUCTPATUBHUX IIOCTyMaka M OCTaJIHUX ycCJIoBa
MOCJIOBama, Mpurpema ce Hanpr 3akoHa 0 jeIMHCTBEHOM PETUCTPY aIMHUHHUCTPATUBHUX MOCTYIMAKa M OCTAJIMX yCIOBa
nocioBama. M3pahena je, omobpeHa u yunmeHa JaBHO JAOCTYMHOM (Ha cajTy PenmyOnudkor cexkperapujaTta 3a jaBHE
MOJINTHKE) METOJIOJNIOTH]a 3a I0JeTHOCTAB/bCHE aIMUHHUCTPATUBHHUX IIOCTYIaKa KOjU C€ OJIHOCE Ha TPHBPENIY.
Onobpen je mpojekat koju ce Gunancupa u3 UIIA ¢donnosa kojum he OutH ycrnocraBjbeHa TeXHUUYKA IutaTdopme 3a
JEIMHCTBEHH jaBHU PETUCTAp aAMUHUCTPATHBHUX MOCTYIAKa M OCTAINX YCIIOBA 3a MOCIOBamke. Y TOKY je MpUIIpeMa

TeH/IepcKe JOKYMEHTAIMje U peann3anuja ce ouekyje Tokom 2018. rogune.
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VY TOKY je HEKOJIUKO IMpOojeKaTa ONTUMH3AIH]je U 110jeTHOCTABIbEIHE aIMUHUCTPATUBHUX MTOCTYNAaKa Ha HAITHOHATTHOM
HUBOY KOjU YTHUy Ha mociioBame y PenmyOmumu CpOuju. Takole, mokpeHyT je mpojekaT Kpo3 KOjH je IJIaHWpaHa
notmyHa qurutanusanyja 100 aqMUHUCTPaTUBHUX MPOLIeaypa.

YcnocTaBibame jaBHOT PErucTpa HEMOPEeCKUX HaMeTa y BHUAY TaKCH, HakHala W JAPYrUX aJAMUHUCTPATHBHUX
ontepehema je y dyHKuMju nmoBehama TpaHCIAPEHTHOCTH M MPEABUINBOCTH MapaduckamHor ontepehema npuspee
U OrpaHUYaBama yBolera HOBUX HaMeTa KOJH CYy YeCTO HEW3JPKHBH 3a MPUBPELY U HABOJE CYOjeKTe Ja JeOo WU
MOCJIOBakE Yy IEJIOCTH IPEBELy y CHUBY 30HY. JaBHM perucrtap Ou TpeOaysio Jna caapXu CBEOOYXBaTaH M IPEKO
WHTEPHET CTPAHUIIEC JIOCTYIaH MperJie] TAKCH W HaKHAJa 3a yCIlyre, Koje MMaolly jaBHUX oBiarrhema Haruahyjy y
BpILECHY THX OBNAIINeka, YuMe ce SIMMUHHILE HEMTPEABUANBOCT U apOUTPEPHOCT yBOhermha HOBHX TaKCH M HAKHA/IA U
IBUXOBHX M3HOca. Ha oBaj HaumH 00e30eljyje ce mpaBHA CHUTYPHOCT, KaO0 M CBPCHUCXOJHU]E TUIAHUPAKE TPOIIKOBA
npuBpene. Y ckiany ca noBehameM TpPaHCIAapeHTHOCTH M MPaBHE CHUTYPHOCTH Y TPOINMCUBAKY CBHX HakKHaIa 3a
Kopumiheme jaBHUX n00apa MOXKEJbHO je YTBPAUTH MPAaBHU OCHOB y BHJY 3aKOHAa KOJUM OW ce ypeausie HaKHaJe 3a
kopuiheme jaBHUX J100apa, Koju Ou mpomucao M cucteM 3a pedyHIanujy He3aKOHUTO Harlahenux HakHana. la 6u
ce JaBHU perucrap HEMmOpecKWX HameTa yCIIOCTaBUO Ha BaJbaHMM OCHOBamMa IOTPEOHO je MPETXOIHO HW3BPIIUTH
kiacu(UKalujy HEMOPEeCKUX HaMeTa y CKJIaAy ca yTBpheHuM o0iacTuMma, Kao W MPaBHO YPEAWTH HAIJIC)KHOCTH
OpraHa jaBHE yIpaBe 3a a)KypUpame 10JaTaka y TOM PErHCTpY.

VY norneny napaduckaaHUX HaMeTa, HApO4YMUTO je BahHa ynora MuHuCTapcTBa (PMHAHCHja, YMja MMO3ULIK]JA Y CUCTEMY
3axTeBa Ja WMa IOTIIYHY CIIMKY, BPIIM IEIOBUTO Npaheme W WHCTUTYIHOHAIHH HAA30p M KOHTPOIY CHCTEMa
HEMopecKux W mapaduckaTHuX mpuxona v Hamera. Kama oBo m3ocraHe, y mpakcu ce poraha ma oapehena pecopHa
MUHHCTApCTBA U OpPraHW y HLUXOBOM CacTaBy, jaBHE areHIldje, jaBHa mpenyseha u apyra jaBHa Temna, YTBphYjy
OCHOBHE €JIEMEHTE ¥ H3HOCE HEMOPECKNX U Mmapa(uCKaTHIX HaMeTa MUMO 3aKOHOM yTBpheHHX 00aBe3HHUX elleMeHara
U mpolenypa. ¥ OBOM CMHCIY, HHAMKATHBHO je 3a00MJIaXeme MpaBuila KojuMa ce ypehyje u3padyHaBame IEHe 3a
npyxame jaBHe yciyre (3akoH o OyyeTrckoM cuctemy u npatehu IIpaBuinHuK 0 METO0IOTHjU U HAUYMHY YTBphUBama
TPOIIKOBA NpPYy’Kama jaBHE yCIyre).

Jla 6u ce obesbennno perynatopHo ypeheme HakHama W | YCAWJ] I[Mpojekar mojapIIKe peryianuju napaducKamTHuX

HaMeTa je W3paJuo pErucTap HelNopecKux Hamera
(makHame, Takce, o0aBe3He wiIaHapuHe, Iulahama,
TPOIIKOBU U CIMYHO), & KOje TpaBHa W (pu3myka numa
wiahajy ApkaBHUM OpraHnMa, JIOKaJTHHM CaMOyTlpaBaMa,
HE3aBUCHMM areHuyjamMa ¥ peryjaTopHUM TeluMa,
JUPEKIjaMa, KOMUCHjaMa, KOMOpaMa, CepTUUKAIIIOHUM
TeIMMa, jaBHUM mpeny3ehmMa ¥ CBUM  JIDYTHM
EHTUTETHMA, KaKO jaBHOT CEKTOPAa, TAKO M BaH Iera, KOju

TaKCHU Ha HauuH KOju oHemoryhaBa yBol)ewe HOBUX HameTa

BaH  NPOIHCAHOI  OKBHpA,  BHIIECTPYKY

pa3IMuUTUX HaMeTa 3a UCTY YCIYry WIM JaBHO A00po, Kao

HaIriaTy

u oapehuBame BrcuHE Maahamka HECpa3MEpPHO BPEIHOCTH,
OJTHOCHO TpOIIKY, pajHa rpyna MuHHcTapcTBa (pMHAHCH]a
uMa 3a 33/1aTak caunmaname PagHe Bep3uje Hampra 3akona

0 HakHaJaMa 3a kopuinheme jaBHUX nobapa. [Ipeasubha ce
Jla ce OBUM 3aKOHOM ypenu oOBe3HHK Iutahama HakHAE,

ocHOBMIIa 3a Iurahame, BHCHHA HakKHajJe, Ha4YUH

yrBphuBama 1 miahama HaKHaJe, IPUIMIATHOCT MPUXOAa OJ1

nMajy IpaBo Ja yBoJe W Hamiahyjy Hemopecke Hamere.
Perucrap je npwimkom objaBibuBama oOyxsatro 1.037
o0nrka koje nmpuBpena u rpahanu mnahajy, a Koju HUCY
nope3u. CBaku o1 HACHTU(UKOBAHUX HETIOPECKUX HAMeTa

je y perucrpy ommcaH npeko m0 18 pasauuuTux

HaKHaJa, Kao U Jpyra nurama o 3Hauaja 3a yTBphuBame u

nnahame HakHaga. [lnan je na ce oBaj 3akoH ycBoju 10 kpaja 2018. roaune.

Munubema MUHHCTAPCTaBa Y QYHKUIMJU 0J1aKIIABAKA MIOCT0BakbA

Makxo MUHUCTAapCTBa HCTHUY J]a MUIIUbEHa HUCY 00aBe3yjyha 3a rpalane u npuBpey, HHCIIEKIH]jE CE YECTO NI03HUBaAjy
yIpaBo Ha Ta MUILJbEHA Kaaa yTBplyjy HEMpaBUIHO MOCTYIame MpUBpeaHHX cyOjekara. [loceban mpobiem je To
IITO MPHUBPEAA 33 PElICBaHTHA MUIUBEHA Ca3HA TEK KaJla ce MHCIICKIMje MT030BY Ha HUX, C 003MPOM Ha TO Ja caMo
MUHHCTApCTBa (PMHAHCHja W TPrOBHHE jaBHO 00jaBJbyjy MHIIJbEHa Ha CBOjUM cajToBuMa. C 003uMpoM Ha TO na

MUIIJbCHEC HHjE OIIINTH MpaBHU aKT, OHO HeMa HHU JePUHUCAH POK Baxkema. Takohe, Hemoryhe je >kamuTu ce
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VYcTaBHOM Cyqy Ha 3aKOHHUTOCT TyMadema jep 3a Taj Cyll MHUILUbEHha He MocToje Kao nmpaBHU akT. C mpyre crpane, y
VIpaBHUM CIOPOBHMA C JPKABOM W IMMapHUIIAMa Cy[dje MPUXBaTajy MUILBCHA NMPH JOHOIICHY Mpecyna (Mana je
npuMmeheHa mojaBa u Ja CyIoBH He MIPUXBATajy CIy:KOSHA MUIILJbEHA, YKIbY4yjyhil OHA KOja Cy JIOTUYHA U yTeMeJbeHa
y 3aKOHY).

Y HapejHOM MEpHOAY, HEONXOAHO je 00e30CMUTH | [Ipema mopmammma HAJIE[-a, 2016. roamHe M31ato je
MOTIYHY npuMeHy uiaHa 31. 3aKkoHa O HMHCHEKIMJCKOM | HajMame  5.764  MuUILbEHAa  MHHHCTApCTaBa  ca
HaI30py KOju, m3Mel)y ocranor, ypelyje mHCTUTYT ,,akTa 0 | TYMauewuMma mpomuca (6e3  mojataka M3 - meT
MUHHUCTApCTaBa). 3a CBaKW 3aXTeB MOTPEOHO je TUIATUTH
TakCy Koja 3a mpaBHa Jimna u3Hocu 12.490 auHapa, a 3a
Ha MHTAlkE U CJI, CadkibaBa HAJUICKHH OpraH NpKaBHE | qpuspyxa 1.530 munapa. Ilom mpermocTaBKOM 1a je IBE

yIpaBe WU APYru cyOjekar ca jaBHHM oBlamhemuMa, U | TpehnHe 3axTeBa 3a [aBame MHUILBCHA CTHIIO U3

MPUMEHH Tponuca’ Koju, y GopMH MHUILbEHA, OJOBOPa

KOjH Ce OHOCH Ha IIPHUMEHY 3aKOHA WM JPYror mpomuca | PUBpese (13j mporenar je curypHo u sehw), To Ou
3HAUMUJIO Jla Cy MPHUBPEIHUIN 3a Takcy u3aBojwim 47,5

M3 JeNoKpyra uHCneKuuje. OBuM 1nanom ce yrephyje y MWJIMOHA, a Tpaljanu nomaTtHUX 2,9 MIITMOHA IWHApA.

KOJUM CcllydyajeBUMa je 00aBe3HO 00jaBJbHBamE€ aKTa O
NPUMEHHU MPOIKCa, Kao U TO J1a peMa MPUBPEIHOM CyOjeKTy KOjH je MOCTYIHO IpeMa aKTy O MPHUMEHH IpoIuca He
MOXe OUTH M3pedeHa Mepa yIpaBJbeHa IpeMa ToOM CyOjeKTy (IpH 4eMy ce OBa CBOjeBpPCHA rapaHIija HE OJJHOCH Ha
HeperucTpoBaHe yojekre). ¥ cilyyajy eBeHTYAIHOT OCTYIKA IIPOTUB JIMLA KOj€ j€ MOCTYIHIIO IPEMa aKTy O IPUMEHU
IpoIuca, CMaTpa ce J1a je OBO JIMIIE POITYCT YYMHHIIO Y IPABHO] 320y IH.

Kao crnenehn xopak y oJjakmiaBamy IMOCIOBama y BE3W Ca MUILJbEHMMAa MHHHCTApCTaBa, MOTPeOHO je GopMmupame
JaBHO JIOCTYITHOT PETUCTpa MUIJBEHa Kao e(hUKACHOT HAuMHA J1a C€ OJIaKIIa 3aKOHUTO IOCIOBAE MPUBPEIHUX
cy0jekaTta u 1a ce u30erHe AyIIupame 3aXTeBa M TPOIIKOBA 32 TaKCE W CMamH MPUTHCAK HA MUHHMCTAPCTBA Koja y
MIPOCEKY MOPajy J1a u3Aajy 22 MUIILJbEHa JTHEBHO.

O06e30ehuBame MexaHu3Ma 3a MPOBEPY OCHOBAHOCTH OOpauyyHa TaKCH Koje 3a CBOje yciyre Haruiahyjy mpyskaouu
JaBHUX Yychyra je KJby4HO Kako Ou ce obe30eamia yjeAHA4eHOCT IOCTyNama OpraHa jaBHE yIpaBe Y HarjaTu
yciayra koje mpyxkajy rpahanuma u npuspenu. M3menama oapenlu 3akoHa O penmyOIMYKUM aJMUHUCTPATHUBHUM
Takcama KojuMa Ou ce M3HOC TaKkce U3payyHaBao Ha OCHOBY IPOILIEHEHE BPEIHOCTH yCIyre Y Be3U ca KOjuMa ce Takca
Harutahyje o0e30enmia O6u ce gocneana nmpumeHa IIpaBUiHMKAa O METOJOJIOTH]U M HAaYMHY YTBphUBama TPOIIKOBa
Mpy’Kamka jaBHE yciyre. YCIOCTaBame CHUCTeMa 3a pedyHIaIujy HE3aKOHHTO HarlaheHuX Takcu Ou J0JIaTHO
YHaNpeauIo MOoCTyNname yrnpase ka rpahaHuMa U npuBpeau. YjeIHO, NOTPEOHO je U3BPILIUTH yjeTHAUaBaAkE MPAKCH
opraHa jaBHE ympaBe y cMucIy o0e30ehrBama jeTHakoCTH BUCHHE TaKCH KOje ce Haruiahyjy KOpHCHHUIIUMA JaBHUX
ycayra.

On wu3y3erHor 3Hauaja Ou OWJIO YCIIOCTaBJba€ JABHOT PETUCTpa aJMHHHUCTPATUBHUX IOCTyMaka U
aJIMUHUCTPATUBHUX 3aXTeBa, 3a cBe rpahane u npuspenHe cyOjexre. IIponenype, onHocHO (hopManHOCTH Koje Ou
Oune caapxaHe y peructTpy, ouine Ou mpeacTaBbeHe Ha HAUMH KOju Ou OMO MpHCTylnayaH CBUMA, a Y IIMJbY OOJber
pasyMeBama caMuX MpoIlelypa, OpraHa Koju Cy HaJUICKHH 32 FBbUXOBO CIPOBONEHE M TPOIIKOBU KOJH CE€ OJHOCE Ha
CBE YYECHHKE Y IOCTYIIKY.

IMoceonu uusb 5: Iloan3zame cBecTu rpallana u npuBpeje o 3Hauajy cy30njama cUBe eKOHOMMUje
U MOTHBALHje 32 MOIITOBaMKE MPOMUca

Bopba npoTuB cuBe €KOHOMH]jE TMOJpa3yMeBa CHUHEPIHjy, OAHOCHO aKTHBHO YKJbYUHMBAIE CBUX IpPKABHHUX OpraHa,
opranmzaiuja, npuBpene u rpahana. Ymopaso 1o je CpOuja y BEIMKO] MEpH ycIiena Ja MOCTUTHE, TaKo Ja je JaHac
cy30Hjambe CHBE €KOHOMHMjE€ Kao I0jaM HIIMPOKO PaclpoCTpameH M pasyMibuBHjH. To je y mpe cBera pes3ynirar
KaMname Y3mu pauyn u nobedu, alu M crpoBohema U MpoMoBHCcama peopMHu y 00JaCTH MHCIIEKIU]CKOT HA/I30pa,
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npoakTHUBHHjET cTaBa [lopecke ympaBe y OJHOCY NHpeMa MOPECKHMM OOBE3HHUIMMA M MOCTUTHYTHX Hampeaaka Ha
yBohewy cepBuca e-YIpaBe KOjUMa €€ MOCTH)KY BEIMKH M JIAKO BUIJBMBH PE3YIATaTH Y IM0jeTHOCTaBIHHBABY
aJIMUHUCTPATUBHUX IPOLEypa U CyKaBamby IPOCTOPa 32 CUBY €EKOHOMHU]Y U KOPYIITHBHE PAJIEhe.

AKTHBHO y4YeCcTBOBam€ NpuBpene U rpahana y cy3Oujarby CHBE €KOHOMHMjE IMPOU3BOAM M €(EeKTe MO3UTUBHOT
MpUTUCKAa rpallaHa W TpPUBpPENE HA OpPraHe jaBHE ympaBe na eduKacHUje 00aBJbajy CBOjE€ TOCIOBE W IOJPIIKE
OJUTyYHHUjeM KOpuIhewmy MeXaHu3ama 3a ClipeuaBambe CHUBE ekoHoMmuje. Kako Ou ce mocturao edexar akTUBHOT
yKJby4Ye€Ha INpuBpeae U rpahana y 60opOy MpOTHB CHBE €KOHOMH]E, TPBEHCTBEHO j€ MOTPEOHO YIIOKHUTH JOJAaTHE
Harope Kako O ce MoJuriia MopecKa KyJITypa U CBECT O HETaTHBHUM IIOCIIeIUIIaMa CUBE eKOHOMUje. MHCnekuje u
JOPYTU HAJICKHU HAI30PHO-KOHTPOJHHM OpraHW 10 HH(pOpMammja O CHBO] E€KOHOMHJU JO0Ja3e OINEpPaTHBHUM
TEPEHCKUM W KaHIEIAPUJCKUM PaJiOM, aHAIUTHYKHM CarjielaBalbeM KPUTHYHHX KOHTPOJHHMX Tayaka UM Ha Jpyre
HauHe. A, jelaH o] BeomMa OMTHHX M3BOpa ca3Hama O CHBOj €KOHOMHjU Cy OHE MH(OpMalHdje Koje OpraHuMa
npyxajy rpahaHu v IpUBPEIHU CYOjEeKTH.

Temxo Hacnehe 90-ux roguna 20. Beka je CpOHjy ONTEpeTUIO U3a30BMMA KOJUMa JAPYre 3eMJbe Y TPAH3ULMJU HUCY
MopaJie Jia ce Hoce. JelHa o] BUX je IpYIITBEeHA JerUTUMHU3allija ojaBa Kao MITO Cy Herulahame nmopeckux obasesa,
HENpHjaB/bUBakbEe PaJHUKAa M HEPErHMCTPOBamkE IMPHUBPEAHUX cyOjekaTta. Y yciaoBUMa Yy KOJUMa je€ IPOM3BOJIHA
aKTHBHOCT 3aMHpaja, a jayao TPrOBHHCKU CEKTOp KOjU CE 3aCHMBAO Ha MPENpOJaju y CHBOj 30HU, ITOjaBHU OOIHIH
CHBE EKOHOMHje Cy NEepIMIUPaHH Kao Je0 CTpaTerHje MpeXHBJbaBama, a He Oorahema Ha pauyH akTepa Ha TPXKUILITY
KOjU TIOCHYjy Y CKJIany ca mpornucuma. He dynu 3aTo aa cy y TOM HIEepuoOy U JIPYIITBO U ApKaBa MOCTATN UCYBHUIIIE
TOJIEPaHTHH IIPeMa TAKBOM HauMHY NpuBpehrBama, yriaBHOM Yy IIUJbY OJpKaBamba COLUjAITHOT MHpA.

VY mpeTxoaHOM NEPHOy j€ M30CTA0 CHCTEMCKM MPUCTYI Cy30HMjalby CHBE €KOHOMH]E, TaKO Jia CE€ OJPKA0 BUCOK
npoueHaT mweHor ydemtha y B/{I1-y. ¥ Tom nepuoay Ha 3Hauajy 1o0uja rnpasal JISTUTUMH3ALIj€ CUBE €EKOHOMU]E KOjU
ce TeMeJbHM Ha yIlTeAaMa 3a JoMahMHCTBa 3axBajbyjyhu Tome IITO Cy po0a M yciIyre y TOKOBUMa CHBE €KOHOMHUjE
jebTUHMjU y OHOCY Ha OHE Y JieraJJHUM TokoBuMa. [lahame mopesa ce mocMaTtpa kKao HepalMOHaJaH TPOILAK KOjH
0JUIa3M Ha IUIaTe OrpOMHOr Opoja 3arlociIeHUX y jaBHOM CEKTOpYy, a npesubha ce na ce ruahamem mnopesa omoryhasa
[IMpa jaBHa MOTPOIIKkA Ha OMIITa J00pa - M3rpajmy MIKOJa, OOJaHWINTA, M JIPYTMX HHCTUTYLMja OJl OIIITE
IpYIITBEHE KOPHUCTH, YHaIpelheme 3ApaBCTBEHOT M COIUjATHOT CHCTeMa, WHPPACTPYKTYpE M )KMUBOTHOT CTaHAap/aa
cBuX rpahana.

Kako 6u ce oBakaB npuctyn rpaljana u npuBpeae NpOMEHUO, Ip>KaBHU OPTaHU M CBU APYTU YUECHHUIM y Cy30Ujamy
CHBE €KOHOMH]€ MOPajy NMOCEOHY Maxmby Jla MOCBETe aKTUBHOCTUMA KOJ€ CY YCMEpEHe Ha jadame MOpPEeCcKe KYIType U
CBECTH O IITETHUM YTUIQjUMa CUBe eKoHOMHUje. Ja Ou ce jaBHU CEeKTOp JIETUTUMHUCA0 Kao KpeaubiaH MmapTHEP Y OBO]
aKTUBHOCTH, MOTPEOHO je MPOMOBHUCATH aKTMBHOCTH TPAHCHAPEHTHOT M3BELITaBala JaBHOCTU O HAAYMHY TPOLICHA
JaBHUX CpeJCcTaBa, Kao METOJy 3a jauame OJHOca IMoBepema u33Mely apkaBe Ha jeHO) CTpaHM, M rpahaHa u
MIpUBpEJIE HA IPYTO].

KibyuHu acmekT aHTa)koBama Ha MOIU3amky CBECTH TpahjaHa O MITETHUM TOCIEAHNIIaMa CHBE €KOHOMHjE W MOTpedn
IbUXOBOI YKJbyuHBama y 00pOy Ha HEHOM Cy30Mjamy Cy IIHPOKE KaMIlamke 00aBellTaBamka JaBHOCTH, Kao IITO je
akuyja Y3mu pauyH u nooenu. VMckycTBo ca JocajalilkbUM CpoBolemeM OBE aKTHBHOCTH YKa3yjy Ja OHa HMa
BEJIMKUX KOMITAPaTUBHUX TPETHOCTH Y OJHOCY Ha BehWHY KamIiama 00aBenITaBama jaBHOCTH, aHAPOUUTO y OJTHOCY
Ha cnpoBoleme Beher Opoja MamHUX Kammama, Oyayhu na moxmpasymeBa BEIHMKY KOHIEHTpAIM]y pecypca jaBHOT U
MIPUBATHOT CEKTOpa IITO oMoryhasa z1a ce JocerHe IUJbHA Tpyla YMja ce BeIMYMHA Mepu MuUiIroHuMa rpahana. Kao
pe3yaTar Tora, MO3UTHBHU €(EKTH KaMIlame Ce OCTBapyjy Beh TOKOM HEHOI Tpajama, 10 HUBOA J1a OCTBApEHE
KOPHUCTH IeBa3niIa3e yJaoKeHa CPeJCTBa, IITO je U3y3eTaH pe3yNTaT 3a KaMIlamke 00aBelITaBamka JaBHOCTH.

doxkycupamy pecypca U HaKie jJaBHOCTH M IP>)KaBHUX OpraHa Ha Ccy30ujame CHBe €KOHOMM]E 3HAYajHO JTOTIPHHOCH U

41



MporJianiaBame roanHa 6opoe mpoTuB cuBe ekoHoMUje. OBaj HHCTPYMEHT 3HAYajHO JOTPUHOCH MOOUITUCAY IIIUPOKE
APYIITBEHE IMOJPILIKE, IITO ca CBOje CTpaHe jeiyje moactuuyhe Ha JIp)kaBHE OpraHe 3a €HEprHyHHje MOCTYName Y
BE3U Ca CHBOM €KOHOMHjOM.

On moceOHOT 3HAYaja je W TO Ja MOjeJMHAYHM JIP>KaBHU OpPraHU HE JIOKBJbaBajy CIpBOhemEe OBUX MACHUBHUX U
[EHTPAIM30BaHUX AaKTHBHOCTU KAa0 jeJIMHU KaHaJl KOMYHHUKaIlMje 3Ha4yaja 0opOe MPOTUB CHBE C€KOHOMHjE. YIIPaBO
CYIpOTHO, Tpeba IMOACTUIATH Ap)KaBHE OpraHe Jla Kpo3 CBOje KaHaje KOMYHHUKAIMje MHTE3UBHO OOABEINTaBajy
rpahaHe ¥ mpUBpeny O CBUM aKTUBHOCTUMA KOj€ CY Y (QYHKIIH]U CMambemha CHBE EKOHOMHU]C.

[ToceObHa maxkmwa he OMTH ycMepeHa Ha eayKanujy Miiaaux (IMoceOHO yYeHHWKAa OCHOBHUX M CPEABbHX IIKOJIA) U
eIyKallrjy MeMja O MTETHUM IMOCIeIuIiama cCuBe ekoHomuje. HacraBuhe ce u ca akTHBHOCTHMA KOj€ MOAPA3yMEBajy
aKTUBHpPAmC jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe 3a ydenrhe y 60pOu IPOTHUB CHBE €KOHOU]E.

KibyuHu 1iybeBU KaMmama Cy:
1) Bosbe pazymeBame rpaljana o ToMe IITa je TO CHBAa €KOHOMH]a, KOje Cy BbeHE MOCICIHIIE [0 KUBOTHH
CTaH/ap/ M 3aIlTo je BaXHO IutahaTtumopese;
2) EnyxoBame rpahana kako ga Mperno3Hajy u IpujaBe CHBYCKOHOMHU]Y;
3) Enykanuja yueHrka ycMepeHa Ka pa3Bojy (GuckaiHe CBECTH M 3HA4Yajy Mope3a;
4) Jayame noBepema y Ap)KaBy M HAYMH pacroiarama Oy[IeTCKUMCPEACTBIMA.

IIpeTxoaHO HaBeeHU KJbYYHH LIUIbEBU he ce pedaexToBaTH y jayamy MOPECKe KyJIType U CTBapamy OKpYXKema Koje
MOJICTHYE MOIITOBAKE IMOPECKUX MPONKCA, a KOHAYHO KPO3 IOopacT jaBHMUX Ipuxoja Koju he omoryhutu Buim
KBAJIUTET jaBHUX YCIIyTa.

Kako 0u ce peoBHO mpaTiiia YAMHKOBUTOCT Mepa K0je Ce CIIPOBOJIE Y IIMJbY MOM3amha CBECTH IpaljaHa u MpuBpesie o
3Hay4ajy cy30HMjama CHBE €EKOHOMH]E U HEHO] IITETHOCTH, CIIPOBOANNE ce aHKETE U UCTPKUBAHA JABHOT MIEHHA.
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NHCTUTYIHHUOHAJHHU OKBUP U IIJIAH 3A ITPAREILE CITPOBOBEIbA

Omnykom Brane (,,Cnyx6enu rinacuuk PC”, Op. 5/17, 80/17, 83/17) dopmupano je KoopawHamumoHo Teno 3a
cy30ujambe cuBe ekoHoMHje (Y AajbeM TeKcTy: KoopamHammoHO Teno), ca 3aJaTKOM Ja KOOpAWHHpa paj opraHa
Jp>KaBHE yIpaBe U yCcMepaBa aKTUBHOCTH Ha MPUIIPEMU U cripoBohery HammoHamHor mporpama 3a cy30ujame cuBe
exoHomuje. Mcrom omiykom obpaszoBana je u Ctpyuna rpyna KoopamnanuoHnor tena (y aajbem Tekcry: CtpydyHa
rpyma), ca 3a/laTKoM Ja npurpemu U noanece Koopaunnamuonom teny HaupT HammonanHor nporpama, ca Hamprom
aKIMOHOT IIaHa 32 Cy30Hjamke CHBE €KOHOMHU]E.

Y pany Crpyune rpyme yudectByjy: Kabuner mpencennnka Bmane, Kabuner mpencennuka PenmyOnuke, KaGuner
notnpeaceniuka Briage, MuHHCTApCTBO MOJHONIPUBPEe, MHUHUCTAPCTBO IpXKaBHE yIPaBe U JIOKAJTHE CaMOYIPaBe,
MHMHHCTApCTBO TProBHHE, TypU3Ma M TEJIEKOMYHHKaldja, MUHHCTApCTBO (prHaAHCHja, MUHHCTAPCTBO MPUBPEIE,
MHUHHCTApCTBO 3a paj, 3amolubaBame, OOpayka M COLHWjalHA MUTamka, MHUHHCTApCTBO MpaBiae, MHUHHCTapCTBO
YHyTpallllbuX TocioBa, Ilopecka ympaBa, YmpaBa mapuHa, PenyOnuuku cekperapujar 3a jaBHE IOJHMTHKE,
Harmonanua anujaHca 3a JIOKaJTHU €eKOHOMCKH pa3Boj, Case3 3a (hep KOHKYPEHITH]Y .

Ha oBaj HaunH 06e30eheHo je aa Kiby4HU ApKaBHU OPTaHU Y YMjOj HAIUICKHOCTH j€ Cy30Mjame Pa3InIUTHX MT0jaBHUX
o0JMKa CHBE €KOHOMHjE aKTHMBHO YYECTBY]y y Je(pHHHCAamy OCHOBHUX IWJbEBA, Hadella, MEpa U aKTHBHOCTH 32
cy30Hjame CMBEe €KOHOMH]jE, Ca MPEICTaBHUIIMMA MPUBPEIC W IMUBWIHOT JpymTBa. TuMe ce morBphyje ma Oopba
MPOTHB CUBE CKOHOMHM]E TIPECTaBJba 3ajeIHUYKH LIUJb JIPJKaBe, MPUBPE/IC U CBUX HEHUX IpaljaHa. YjenHO, OBUM je
oMoryheHo &1a HajJIe)KHH OpraHH, KOjU Cy YjeIHO W Mpe/ularaud CBHUX PEJICBAHTHUX NPOIMKCAa KOjUMa CE MOXKE
YTUIATH HA CMAbEHE CUBE CKOHOMHU]jE KOOPIMHUCAHO JICITY]Y.

Ilnan 3a npahemwe cnipoBohema HaumonasHor nporpama

CrpoBohewe Hanmonannor nporpama 3acHuBahe ce Ha TOAMIIBUM aKIIMOHUM IJIAHOBUMa KOju he ce mpurpeMaTt y
capa/itbil ca CBUM PECOPHO HAJIC)KHUM OTaHMMa jaBHE YIIpaBe U KpO3 AMjaJIor ca MPUBATHUM CEKTOPOM U IIUBHIIHUM
JPYLITBOM.

CrpoBoleme MoNnuTHKe OpraHu30BaHOT Cy30Hjamka CUBE EKOHOMH]E OJUTHKY]j€ CI0XKEHOCT M BUIIETUMEH3MOHAIHOCT,
KOja yCJIOBJbaBa MOMITOBAKE MPUHIUIA MOJeNIe HAJIS)KHOCTH U3Mel)y pecopHO OATrOBOPHUX OpraHa jaBHE YyIpaBe U
BUXOBY KOOpAMHANMjy. Jpyru BakaH NPUHIMI OJHOCH C€ Ha HEOMXOJHOCT CTaJHOIr JUjajora, yKJbyduBama U
capajiihe ca MpeACcTaBHULIMIMA IPUBPEE, LIMBUIIHOT JAPYIITBA, CTPYYHE M IIMpE jJaBHOCTU. PecopHa MuHucTapcTBa U
OpraHd jaBHE YIIpaBe OJrOBOPHU Cy 3a CIIPOBOhEHmE Mepa U aKTUBHOCTH MpeABUEHUX aKIMOHHUM ILJIAHOM, KOje ce
HaJlaze y lbUXOBO] HA/IJIS)KHOCTH M O TOME KBapPTAJIHO U3BEIITABajy CTPYUHY TPYITy.

Koopaunammono teno, kao teno Bnaae, mMa 3agatak Ja KOOpAUMHUpA paj OpraHa Ap>KaBHE yNpaBe U yCMepaBa
aKTUBHOCTH Ha TpUIIPEMH U crpoBohewy HanmonamHor mporpama 3a cy3Oujame CHBE €KOHOMHjE, Haa3Hupe H
KoopauHHupa cripoBoheme Harmonanuor nporpama. Pecopno MuHucTapcTBo mnpezacennnka KoopauHanuoHor tena y3
noapmky HAJIEJ[-a o6aB/ba aAMHUHUCTPATHBHO-TEXHUYKE TMOCIOBE 3a motpede KoopauHarmoHor Tena W CTpydHe
rpymne, TEXHUYKY KOOpAWHAIM]y crnpoBohema HamumoHamHor mporpaMa a ¥ KBapTalHO W3BEIITABAE
KoopaunarmoHor Tena o OTBOPEHUM MHUTamkUMa Y CIIPOBOheY HAIIMOHATHOT MPOTrpaMa M aKIIMOHOT TUTaHa, TOCEOHO
0 aKTHUBHOCTHMaA KOj€ Cc€ He CIPOBOJIE Y CKIIAAy ca YCBOjJEHUM POKOBUMA.

Taxohe, Koopaunanmono teno he Ha roauiimeM HHUBOY H3BelTaBaTH Briany o peanusauuju Harpmonamxor
rporpama.
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Baana

T I'oanmime n3BemraBame

Koopaunanmnono temno

MuHMCTAPCTBO HALJIEKHO
I/IBBGLHTaBaHne KBapTaJIHO U TOAUIITHEC 3a IMMOCJI0BE I[p)KaBHe
ylpaBe H JOKaJHe
camoynpase
TexHUYKAa KOOPANHALUjA

Hocuouu akTHBHOCTH KBapranHo u3BeniraBame
0 CIIPOBOhEHY aKTUBHOCTH

I'padukon 2 — Koopaunanuja cupoBohema crpateruje

TaGena 1 — [{ukiyc cripoBohema Harponanxor nporpama

[Muknyc cnpoBohewa Hanmonanuor nporpama

Ilepuon AKTHBHOCTH TIp€ IOYETKA NEPUOAA AKTHBHOCTH TOKOM U Ha Kpajy nepuoja

- KBapranuu u3Bemraju o cipoBohemy
- Togummu n3BemTaj o cpoBohemy
- Axypupame UHIUKATOpa

2018. N3pana Akmuonor 1miana 3a 2018.
roguHa | 2019. ronuny

- Kgapranuu usBemraju o cipoohemy
W3pana Axnumonor nnana 3a 2020. ronuny - Tonummu u3BenITaj o cpoBohemy
- Axypupame UHIUKATOpa

2019.
roJHa

- Ksapranuu usBemraju o cipoohemy

- Tonummu u3BenITaj o cpoBohemy

- AXypupame HHAUKATOpa

- Omuena pe3ynrara cripoBolema
Hanmonanuor nporpama (Final external
evaluation)

- Tlokperame mocTyrnka 3a u3pagyHOBOT

CnpoBoleme AkiuoHor miana 3a 2020.
2020. | rogmny;

roguHa | PeBusuja HanmonamHor mporpama y nuspy

HErOBOT yCBajama 3a HapeIHH Mepuol

Mepe 1 aKTUBHOCTH CaJip>KaHe y aKIIMOHUM IUIaHOBMMA 3a cripoBolerse Hanmonanuor nporpama ¢unancupahe ce u3
oyuera Penyonuke CpOuje, JOHATOPCKUX CpeACTaBa, Kao U O] CTpaHe Mel)yHapoJHUX (PMHAHCHJCKUX UHCTHTYLH]A, Y
CKJIagy ca OyLIeTCKUM OrpaHHyYemMMa. MUHHCTApCTBO HAJUICKHO 3a IMOCIOBE (PUHAHCHja, MPUIIPEMa TOAUIIELH
nperyies; GUHAHCHJCKUX CPE/ICTaBa M BHXOBHUX HM3BOpa MpeABUEHUX 3a CIPOBONEHE aKIMOHOT IJIaHa 3a HapeIHH
MepuoJI, Ha OCHOBY MH(pOpMaIMja KOje JOCTaB/hajy PECOPHU HAIJICKHU OpPraHU jaBHE YIpPaBE, OJHOCHO HOCHOIN

aKTUBHOCTH 3a CIpOBOleme MOjeIUHUX Mepa M aKTUBHOCTH U3 aKIMOHOT muiaHa. [Ipunpema roauuimux mperiena
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noTpeOHUX (PUHAHCHJCKUX Cpe/AcTaBa M HUXOBUX H3BOpa oJBHjahe ce HMCTOBpPEMEHO ca MpHUIpeMoM Oyuera
Penry6nuke CpOuje 3a HapeaHy TOJIMHY.

Haj3navajauju uaeHTnuUKoBaHW PU3UILM 3a CIpoBoheme HarmoHamHOT mporpama ¢y HeaocTaTak (PMHAHCH]CKUX
CpeicTaBa W HEIOBOJbHA Capajiiba W KOOpAHMHAIMja HAIJICKHUX OpraHa jaBHe ynpaBe. KoOpIuMHAIMOHO TEIO
NpeJCTaBJba OCHOBHUA MEXaHHW3aM 3a yIpaBJbalkbe PU3UIMMA KOJH CE OJHOCE Ha capajmby HaJJICKHUX OpraHa jaBHE
ympaBe, a Mepa npeaBuleHa 3a n30eraBame, OJHOCHO YMamemhe, PU3MKa HelocTaTka (PMHAHCHjCKUX CPEICTaBa je
MIPOjEKTHO TUIaHUpake U KOpUIIheme JOHATOPCKUX CPE/ICTaBa.

VY capagmu ca PCJII, MuHHCTapCTBO HAAJEKHO 3a MocioBe (uHacuja pa3Buhe cuctem 3a npaheme pesynraTta
cupoBohema HarmonaaHor nporpama, 3aCHOBaH Ha 00j€KTUBHO MPOBEPJHUBHUM MMOKA3aTeJbUMa YCIICITHOCTH, KOju he
Ce OClIamaTy Ha PeJIeBaHTHE U BepU(UKOBAaHE MOJATKE.

AKTHBHOCTH, Ca POKOBHMA, OpraHMMa W OpraHu3alldjaMa HaJJIeKHUM 3a CIPOBONEHE aKTUBHOCTH, MOTPEOHUM
(bUHAHCHUjCKUM CpEICTBUMA M MOKa3aTresbuMa 3a npahemwe cnpoBohema mepa Hanmonamuor nporpama nedunucahe
ce rOJIMIIIBUM aKIIMOHUM TUIAaHOBHMA, Koje IoHocu Brana.

AK1yoHU TaH 3a crpoBoheme HammonamHor mporpama 3a 2018. roxguny ca mpojeknujoM 3a 2019. roauHy YnHA
cacTaBHU Jieo peBuaupanor Hammronamuor nporpama.

OcHOBHU TOKa3aTespy 3a paheme cpoBolema CTpaTeIKUX InJbeBa AaT ¢y y Tabemnu 2 - Muaukaropu 3a npaheme
OCTBApUBama CTPATEIIKUX LUIbEBA.

KibyuyHu nmoka3aresbu y4uHKa

Tabena 4 - UnaukaTopu 3a npaheme 0CTBapUBamka CTPATEHIKUX [IMIbEBA

[Ipernen HajBaKHUJUX UHIUKATOPA [Tocnenmwu
3a mpaheme OCcTBaprBamba PacIoyioKUBU 2020 W3Bopu nojgaraka
CTpaTEIIKUX [UJbEBa oJIalu

I'enepanHu MHAUKATOPHU

VYyeurhe cuse ekonomuje y BJII1
Penyomuke CpOuje 30,1% (2010) 15%
(MUMMULI)

Crynuja o cy30ujamy cuBe
E€KOHOMHU]e

VYuenthe HeperucTpoBaHUX

HpHBpEHIX Cybjexara y Cryauja o cy30ujamy cuBe

YKYITHOM Opojy MpUBPETHUX 17.2% i eronoMje
cy0jekara

UctpaxuBame Pemybnuukor
IT/IB ja3, y % xunoreruukor [1/1B 25,1% (2014) Hajsue 20% CeKpeTapujaTa 3a jaBHe

HOJIUTHKE

AHKeTa 0 paJHOj CHa3u
Yuaewhe HeOPMATHO 3aMOCICHHX Y 24 % (2014) 17 % (PeryGumasy 33801 38
YKYITHOJ 3aII0CJIE€HOCTH

CTaTHCTHKY)

I. AKIOMOHMU IUIAH 3A CITPOBOBEBE HAIIMOHAJIHOI' [TIPOTPAMA 3A CY3EMJABE CUBE
EKOHOMMIE

Il. 3ABPUIHU JIEO
OBaj Hanumonanau mporpam 00jaBUTH y ,,CITy>)kO€HOM TJIaCHUKY Peny6iuke  CpOuje.
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