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1. Uvodne napomene

Cilj izrade ove Analize je da omoguci uvid u stanje upravljanja otpadnim vodama na teritoriji
Republike Srbije, sa posebnim akcentom na otpadne vode koje nastaju aktivnhostima
privrednih subjekata. Kako je Cesta praksa da privredni subjekti za odvodenje otpadnih voda
koje generiSu koriste sisteme za odvodenje komunalnih otpadnih voda iz naselja, gotovo je
nemoguce specificno analizirati samo postupanje privrednih subjekata sa otpadnim vodama
bez uvida u stanje funkcionisanja sistema za odvodenje komunalnih otpadnih voda iz naselja.

Zastita voda od zagadivanja ima sustinski znacaj za obezbedenje javnog zdravlja i unapredenje
kvaliteta Zivotne sredine. Istovremeno Cista voda i sanitarni uslovi su definisani kao Sesti od
17 ciljeva odrZivog razvoja (COR) Agende 2030. Ciljevi odrZivog razvoja su poznati i kao
globalni ciljevi proistekli iz Milenijumskih ciljeva razvoja i izmedu ostalog, prepoznaju da borba
protiv siromastva ide ruku pod ruku sa ekonomskim rastom i industrijalizacijom, ciljaju na
brojne drustvene potrebe uklju€ujuci zdravlje, obrazovanje, socijalnu zastitu i zdravu Zivotnu
sredinu i zajednice otporne na klimatske promene.

Postizanje ciljeva odrzivog razvoja podrazumeva partnerstvo vlada, privatnog sektora, civilnog
drustva i gradana kako bi se buduéim generacijama obezbedilo bolje Zivotno okruzenje.
Unutar Sestog cilja, kao jedan od najvaznijih podciljeva, navodi se da je potrebno do kraja
2030. godine unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati rasipanje i na
najmanju mogucu meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo
neprecis¢enih otpadnih voda i znacajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu
na globalnom nivou. COR 6 (Ciste vode i sanitacija) u Srbiji se sprovodi preko transpozicije dve
klju¢ne EU directive Direktive o vodi za pice i Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
Relativna uskladenost Direktive o vodi za pice je postignuta na mnogim poljima. Status
Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda daje drugaciju sliku, pre svega su investicione
potrebe u pogledu sprovodenja ogromne. Naime, sektor za upravljanje vodama zauzima
najvise mesto u udelu ukupnih troskova aproksimacije u oblasti Zivotne sredine.

PreciS¢avanje komunalnih otpadnih voda prepoznato je kao jedan od prioriteta u brojnim
strateskim dokumentima, deo je skoro svake zvani¢ne politike koja analizira oblast voda, dok
je u procesu definisanja pregovaracke pozicije za poglavlje 27. identifikovano kao finansijski
zahtevna oblast koja nosi 64% od ukupnog iznosa Kapitalnih troSkova (CAPEX) za vodni
podsektor.!

2. Svrha i ciljevi analize

Studija stanja u oblasti upravljanja otpadnim vodama izradena je kao deo aktivnosti u okviru projekta
Javno privatni dijalog za razvoj? koji sporovodi NALED, a finansira USAID. Javno-privatni dijalog (JPD)
je proces koji podrazumeva komunikaciju izmedu gradana, privrede i organizacija civilnog drustva s
jedne strane, i drzave, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i ostalih institucija s druge, u vezi sa
poslovima od javnog interesa, a pre svega u vezi sa sadrZinom propisa i nacinom njihove primene.

1 http://Iwww.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb dI=69

2 www.jpd.rs


http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=69
http://www.jpd.rs/
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Javno-privatni dijalog je proces koji se odvija u razli¢itim oblicima i formama, u tom kontekstu
predmetna Studija ¢e posluziti kao polazna osnova za podsticanje dijaloga u oblasti upravljanja
otpadnim vodama.

Upravljanje otpadnim vodama doti¢e mnoge resore i segmente sistema drzavne uprave, od strateskog
i nacionalnog, lokalnog i operativnog, veoma je vazno za privredu, kao deo komunalne infrastrukture,
koja predisponira razvoj i napredak ali se tice i svih gradana, obzirom na uticaj koji proizvodi na Zivotnu
sredinu i zdravlje. Koncept Analiza 360 °je nametnut kao logi¢an izbor za sagledavanje stanja u ovoj
oblasti.

Kompleksnost oblasti upravljanja otpadnim vodama ogleda se kroz mnoge podteme koje mogu biti
predmet dijaloga, u tom kontekstu razli¢itim nivoom detaljnosti odgovarano je sledeé¢im zadacima:

- Ocena usaglasenosti poslovanja privrednih subjekata sa aktuelnim propisima, odnosno standardima
u oblasti otpadnih voda

— Kaoji broj privrednih subjekata tek treba da se usaglasi sa aktuelnim standardima u
pogledu kvaliteta ispustenih voda i u pogledu adekvatnosti izveStavanja o stanju otpadnih
voda;

— Kolika sredstva i koje vreme je potrebno za privredne subjekte da bi se doveli na nivo
postovanja aktuelnih propisa u pogledu kvaliteta ispustenih voda i adekvatnosti
izvestavanja;

- Ocena usaglasenosti poslovanja privrednih subjekata sa standardima EU u oblasti otpadnih voda

— Kaoji broj privrednih subjekata ne ispunjava standarde EU u oblasti otpadnih voda

- Ocena stanja sistema za preradu otpadnih voda
Koji deo privrede nije pokriven odgovarajuéim sistemima za preradu otpadnih voda;

— Za koji deo nedostajucih sistema za preradu otpadnih voda postoji projektna
dokumentacija;
— Za koji deo sistema za preradu otpadnih voda postoji obezbedeno finansiranje;

Koliko novih sistema za preradu otpadnih voda se moZe ocekivati da bude u funkciji u
narednih pet do deset godina;
Ocena funkcionalnosti sadasnjih sistema za preradu otpadnih voda u narednih pet do
deset godina — da li ¢e sva biti u funkciji.
- Koje su najvaZnije manifestacije nezadovoljavajuéeg stanja sistema za preradu otpadnih voda i
sistema izveStavanja o ispustenim vodama
— Koje vode su najzagadenije, koji aspekti zagadenja su najproblemati¢nija zbog vaznosti za
vodosnabdevanja i navodnjavanje i sl.
— U kojoj meri nepostojanje odgovarajucih kapaciteta sprecava nove investicije.

- Identifikacija najvaznijih pravaca delovanja za poboljSanje stanja u pogledu zastite voda od
zagadenja

U kontekstu postavljenih zadataka studija je konciprana u sedam tematskih celina
1. Zakonodavno, strateski i institucionalni okvir upravljanja vodama

Stanje sistema za preradu otpadnih voda

Kvalitet voda, otpadnih voda i uticaj na Zivotnu sredinu

Stanje u pogledu izvestavanja o otpadnim vodama

Teorija i praksa

Prikaz rezultata Intervjua

Preporuke za poboljsanje stanja

Nouhs~wnN



Stanje u oblasti upravljanja otpadnim vodama

3. Opis metodologije

Stanje u sektoru upravljanja otpadnim vodama relativno je tesko sagledati, izmedu ostalog, i zbog
odsustva egzaktnih statistickih podataka u ovoj oblasti. U stru¢nim analizama koje su do sada radene
fokus je u viSe navrata stavljan na komunalne otpadne vode, ali podaci o specificno izdvojenim
privrednim subjektima najc¢esce izostaju. Otpadne vode su veliki izazov za reSavanje na nivou jedinica
lokalne samouprave, tako na primer Beograd kao najveca lokalna samouprava, najveéi privredni
centar i najveci generator otpadnih voda joS uvek nema izgradeno postrojenje za preradu otpadnih
voda.

Metodologija izrade Analize: naglasak na prikupljanju saznanja kroz intervjue sa predstavnicima
relevantnih aktera kao i kroz analizu propisa i dostupnih podataka u posedu javne uprave i privatnog
sektora.

Za potrebe ove Studije izvrSena je kratka analiza raspolozivih podataka o otpadnim vodama na bazi
zvanicnih raspolozivih informacija. Opisan je pravni i institucionalni okvir u kome se resavaju pitanja
otpadnih voda i analizirano trenutno stanje kvaliteta vodotoka koje je posledica neadekvatnog
postupanja sa otpadnim vodama. ldentifikovane su zainteresovane strane (donosioci odluka, javni
sistemi, jedinice lokalne samouprave i odredeni privredni subjekti) sa kojima se pristupilo realizaciji
intervjua, odnosno distribuciji i prikupljanju upitnika.

Kroz intervjue sa predstavnicima relevantnih aktera u ovoj oblasti prikupljeni su podaci o nacinu rada
u praksi. Dobijeni rezultati iz intervjua javne uprave i privatnog sektora i prethodno sprovedena analiza
pokazali su najveée nedostatke sistema upravljanja otpadnim vodama za privredne subjekte. Na taj
nacin prikaz stanja u ovoj oblasti nadograden je prikazom iskustava iz prakse, sagledane iz razlicitih
uglova, odnosno razliitih pozicija relevantnih aktera u sistemu upravljanja otpadnim vodama.
Odgovori na postavljena pitanja su obradena statisticki. Odgovori na upitnike nisu predstavljeni
tabelarno ve¢ je sumiran opsti utisak obavljenih razgovora sa fokusom na karakteristi¢ne odgovore.

Na ovaj nacin izvrSena analiza predstavlja dobru osnovu za otvaranje dijaloga razli¢itih zainteresovanih
strana i osnovu za definisanje mera koje je potrebno preduzeti kako bi se stanje upravljanja ovom
oblaséu moglo unaprediti.

4. Pravni okvir za zastitu voda od zagadenja

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu i vodu kao njen znacajan elemenat garantovano je Ustavom.
Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine.

4.1. Regulativa kojom se ureduje oblast otpadnih voda

Osnovni zakon u oblasti voda je Zakon o vodama3® kojim se ,ureduje pravni status voda,
integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljiStem, izvori i nacin
finansiranja vodne delatnosti, kao i druga pitanja znacajna za upravljanje vodama”. Odredbe ovog
zakona odnose se na sve povrsinske i podzemne vode na teritoriji Republike Srbije, ukljucujuci
termalne i mineralne vode, osim podzemnih voda iz kojih se mogu dobiti korisne mineralne sirovine i
geotermalna energija, zatim na vodotoke koji Cine ili presecaju drZavnu granicu Republike Srbije i njima
pripadajuce podzemne vode, kao i na eksploataciju re¢nih nanosa koji ne sadrze primese drugih
korisnih mineralnih sirovina.

3,Sl. glasnik RS*, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 — dr. Zakon
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Kao znacajno prirodno bogatstvo, vode su svojina Republike Srbije, koja je nadlezna za njihovo
integralno upravljanje. Integralno upravljanje ¢ini skup mera i aktivnosti za odrzavanje i unapredenje
vodnog reZima, obezbedivanje potrebnih koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta za razlicite namene,
zastitu voda od zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva voda. Teritorija Republike Srbije predstavlja
jedinstven prostor za integralno upravljanje vodama Unutar ovog prostora definisano je pet vodnih
podrucja, kao osnovnih jedinica za upravljanje vodama (vodno podrucje Sava, vodno podrucje Dunav,
vodno podrucje Morava, vodno podrucje Ibar i Lepenac i vodno podrucje Beli Drim).

Upravljanje vodama je u nadleznosti Republike Srbije i na ovom nivou se donose sva dokumenta
kojima se obezbeduje normativni okvir za jedinstvo vodnog sistema, donosi Strategija, Plan upravljanja
vodama za sliv reke Dunav, planovi upravljanja za vodna podrucja, kao i planovi za odbranu od poplava,
za upravljanje rizicima od poplava, za zastitu voda od zagadivanja. Na ovom nivou organizuje se i
sprovodi medunarodna saradnja u oblasti upravljanja vodama. Brojne nadleznosti u sferi upravljanja
vodama prenete su na autonomnu pokrajinu, glavni grad i lokalnu samoupravu. Ovo se prvenstveno
odnosi na segment planiranja, u okviru kojeg autonomna pokrajina i grad Beograd donose planove
upravljanja vodama za vodna podrucja i program mera za njihovu realizaciju, kao i planove upravljanja
rizicima od poplava, za teritoriju svoje nadleznosti. Upravni organi na ovim podrucjima nadlezni su i za
izdavanje vodnih akata za izgradnju novih i rekonstrukciju postojeéih objekata i izvodenje drugih
radova koji mogu trajno, povremeno ili privremeno uticati na promene u vodnom rezimu, kao i za
izradu planskih dokumenata za uredenje prostora i gazdovanje Sumama. Lokalna samouprava je
nadlezna za donoSenje vodnih akata za objekte Ciji uticaj ne prelazi njene granice, za planiranje i
sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda Il reda, kao i za zastitu od erozije i bujica na sopstvenoj
teritoriji.

Planovi upravljanja vodama, koji se rade za vodna podrucja i sliv reke Dunav, predstavljaju novu vrstu
planskog akta, sa sadrzajem u velikoj meri usaglasenim sa zahtevima Okvirne direktive o vodama i
obuhvataju sve potrebne elemente kojima se na razmatranom podrucju obezbeduje racionalno
koriséenje i zastita voda od zagadivanja, kao i zaStita od Stetnog dejstva voda. Planska akta su i planovi
kojima se ureduje zastita od Stetnog dejstva voda (plan upravljanja rizicima od poplava, opsti i
operativni plan za odbranu od poplava), kao i planovi kojima se ureduje zastita voda od zagadivanja
(plan zastite voda od zagadivanja i program monitoringa).

Zakon o vodama ureduje i oblast finansiranja poslova od opsteg interesa koji se odnose na upravljanje
vodama. Finansiranje ovih poslova vrsi se iz:

- budZeta Republike Srbije,

- budZeta autonomne pokrajine,

- naknada za vode,

- koncesione naknadei

- ostalih izvora finansiranja (sopstvena sredstva investitora, sredstva preventive koja se

izdvajaju iz premije osiguranja, krediti, javni zajmovi, donacije i dr.).

Iz sredstava budZeta finansiraju se:
- poslovi uredenja vodotoka i zastite od Stetnog dejstva voda,
- poslovi uredenja i koris¢enja voda,
- poslovi zastite voda od zagadivanja,
- poslovi koji se odnose na sisteme za odvodnjavanje i navodnjavanje,
- poslovi koji se odnose na regionalne i viSenamenske hidrosisteme,
- ostali poslovi od opsteg interesa.

Uslov za punu implementaciju Zakona o vodama je donosSenje prate¢ih podzakonskih akata uz
uvaZzavanje relevantnih direktiva EU, kao i podzakonske regulative iz oblasti zastite Zivotne sredine,
koja obuhvata i zastitu voda kao bitnog elementa Zivotne sredine.
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Ovo se prvenstveno odnosi na akta kojima se utvrduju metodologije, kriterijumi i drugi neophodni
elementi za sprovodenje integralnog upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije. Trenutno
postoji 37 podzakonskih akata koji blize regulisu pitanja zastite voda, uredenje vodotoka i zastitu od
Stetnog dejstva vode, koris¢enje voda za razlic¢ite namene, nacin finansiranja itd.

Bitnu komponentu Zakona o vodama predstavlja uvodenje javnosti u upravljanje vodama, Sto se
obezbeduje uklju¢enjem Sire javnosti u procese pripreme i donosenja planova upravljanja vodama, ali
i institucionalno, osnivanjem Nacionalne konferencije za vode, koju ¢ine predstavnici lokalne
samouprave sa vodnih podrucja, predstavnici korisnika voda i udruzenja gradana.

Za oblast upravljanja otpadnim vodama, pored Zakona o vodama, veoma je vazan paket zakona iz
oblasti zastite Zivotne sredine, ¢ijom primenom se ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine,
uklju€ujudi i vodu kao znacajnu komponentu ovog sistema. Najznacajniji za delimi¢no upravljanje
kvalitetom voda, pa i organizaciju i smernice za postupanje sa otpadnim vodama su:

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,SI. glasnik RS“, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009
- dr. zakon, 43/2011 — odluka US, 14/2016, 76/2018 i 95/2018 — dr. Zakon) - ureduje integralni sistem
zastite Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj
Fivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici Srbiji. Clanom 23
definiSu se da Pravno lice i/ili preduzetnik koji ima postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda ili treba
da ih izgradi i koji ispusta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, osim postrojenja koja
podlezu izdavanju integrisane dozvole, duzan je da donese akcioni plan za postepeno dostizanje
grani¢nih vrednosti emisije zagadujué¢ih materija u vode, utvrdi rokove za njihovo postepeno
dostizanje, kao i da postupa saglasno akcionom planu, a u skladu sa propisom kojim se ureduju
grani¢ne vrednosti emisije zagadujuéih materija u vode i rokovi za njihovo dostizanje. Ovim zakonom
definisani su i Uslovi za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti ali i kaznene odredbe i ovlas¢enja
inspektora.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,SI. glasnik RS, br.
135/2004 i 25/2015) - ureduje uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za postorojenja i
aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijlana dobra,
vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja
Zivotne sredine.

Imajuci u vidu sloZenost upravljanja vodama, pored navedenih, vodama ili sistemima zavisnim od
voda, tako i sistemima za precis¢avanje otpadnih voda bave se, odnosno mogu da doticu i uti¢u na
organizaciju upravljanja otpadnim vodama i brojni drugi zakoni. Pregled zakonske regulative uz kratak
opis dat je u Prilogu 1.

Za razumevanje vaznosti voda potrebno je naglasiti okvir Zakona o javnoj svojini (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/2011-114, 88/2013-3, 105/2014-3, 104/2016-6 (ap. 3akoH), 108/2016-10, 113/2017-228,
95/2018-236), koji se bavi oblicima i nosiocima prava svojine, $to obuhvata i vodneresurse i vodne
objekte. Zakonom su definisana tri oblika svojine:

1) pravo svojine Republike Srbije — drzavna svojina,

2) pravo svojine autonomne pokrajine — pokrajinska svojina, i

3) pravo svojine jedinice lokalne samouprave — opstinska, odnosno gradska svojina.

Vodni objekti, kao objekti koji sluZze za obavljanje vodne delatnosti (uredenje vodotoka i zastita od
Stetnog dejstva voda, uredenje i koris¢enje voda i zastita voda od zagadivanja), Zakonom o vodama
definisani su kao dobra od opSteg interesa, pa se kao takvi nalaze u svojini Republike Srbije, osim
objekata koje su za sopstvene potrebe izgradila druga pravna i fizicka lica.
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Iz ovoga proistice pravo javne svojine nad svim vodnim objektima izgradenim budzetskim sredstvima,
bez obzira na njihovu namenu.

Ukoliko su vodni objekti izgradeni ili se grade udruzivanjem sredstava razlicitih nosilaca javne svojine,
kao i nosilaca javne svojine i drugih pravnih i fizickih lica, nad ovim objektima pravo svojine ima
isklju¢ivo Republika Srbija.

Ovo ne isklju¢uje moguénost zajednickog investiranja nosilaca prava javne svojine i drugih lica u
izgradnju dobara od opsteg interesa, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara, ¢ime se stice pravo
koriséenja ili drugo pravo (koncesija i slicno) i pravo ubiranja prihoda po tom osnovu.

Pomenuti zakon doneo je novinu i u pogledu vlasniStva nad objektima koji sluze obavljanju vodne i
komunalne delatnosti, a koji se mogu smatrati kategorijom mreze. Ovo se odnosi i na objekte za
snabdevanje vodom i kanalisanje naselja, kao i na kanalsku mrezu za odvodnjavanje i navodnjavanje,
ukoliko nije deo plovnih puteva. Nad ovim objektima, koje je do donoSenja Zakona o javnoj svojini
koristila AP Vojvodina, odnosno jedinica lokalne samouprave, uspostavlja se pravo javne svojine
autonomne pokrajine, odnosno pravo javne svojine jedinice lokalne samouprave. Posebnim zakonom
moZe biti utvrdeno da ovi objekti mogu biti i u svojini pravnog lica koje je osnovala Republika Srbija za
pruzanje usluga ili njegovog zavisnog drustva. Mreza, odnosno deo mreZe koji sluzi iskljuéivo za
potrebe jednog ili vise lica moZze biti u svojini tog, odnosno tih lica. MreZa moze biti i u privatnoj svojini,
ako je na njoj postojalo pravo privatne svojine u vreme donosenja Zakona o javnoj svojini.

Navedeni zakon omogucuje da u oblasti komunalne delatnosti sve nepokretnosti, pokretne stvari i
druga sredstva na kojima pravo koris¢enja ima javno preduzede Ciji je osniva¢ Republika Srbija, AP
Vojvodina ili lokalna samouprava postanu svojina javnog preduzeda, izuzev komunalnih mreza koje
postaju svojina lokalne samouprave. Ovakav prenos svojine trebalo bi da unapredi funkcionisanje

komunalnog sektora:
1) odgovornost za odrzavanje i investiranje u komunalnu infrastrukturu bila bi na lokalnoj samoupravi;

2) lokalne samouprave bi, kao vlasnici komunalne infrastrukture i objekata, mogle da se udruzuju u
veéa regionalna javna komunalna preduzeéa, $to je i predvideno Zakonom o komunalnim
delatnostima;

3) lokalne samouprave ¢e imati pravo da sklapaju ugovore o zakupu, odnosno koris¢enju imovine.

Ovakve promene zakonodavnog okvira trebalo bi da povecaju interesovanje privatnih investitora za
uceSce u oblasti snabdevanja vodom i kanalisanja. Pri tome, prema Zakonu o komunalnim
delatnostima, snabdevanje vodom za pi¢e mogu obavljati isklju¢ivo javna preduzeca ili privredna
drustva u kojima je vecinski vlasnik od najmanje 51% Republika Srbija ili jedinica lokalne samouprave,
dok to nije slu¢aj sa preduzeéem koje obavlja delatnost kanalisanja i tretmana otpadnih voda.

Imovinu javnog preduzeca i drugih oblika preduzeca koja obavljaju delatnost od opsteg interesa cini,
izmedu ostalog, i pravo koris¢enja dobara od opsteg interesa koja su u drZzavnoj svojini.

* k%

Navedeni zakoni, kao i ostali iz priloga 1., dali su okvir za donosSenje pravilnika i uredbi koji zajedno
obezbeduju ukupan zakonski okvir za upravljanje otpadnim vodama. Praksa, upuduje da je, uz
postovanje svih propisa u oblasti otpadnih voda, narocito kod privrednih subjekata, najcesce je
koriséena: Uredba o granicnim vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vode i rokovima za
njihovo dostizanje (,,SI. glasnik RS“, br. 67/11, 48/12 i 01/2016). Ona ima najsiru prakti¢nu primenu u
procesima odlucivanja i pracenja kvaliteta otpadnih voda.
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Ovu uredbu prepoznaju i Zakon o zastiti Zivotne sredine(,,SI. glasnik RS“, br. 135/2004-29, 36/2009-
144, 36/2009-115 (dr. zakon), 72/2009-164 (dr. zakon), 43/2011-88 (US), 14/2016-3, 76/2018-3,
95/2018) i Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine(,,SI. glasnik RS“,
br.: 135/2004-23, 25/2015-6)

Uredbom se utvrduju grani¢ne vrednosti emisije za odredene grupe ili kategorije zagadujucih
supstanci za:

- tehnoloske otpadne vode pre njihovog ispustanja u javnu kanalizaciju;

- tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno ispustaju u recipijent;

- vode koje se posle precis¢avanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije u recipijent i
- otpadne vode koje se iz septicke i sabirne jame ispustaju u recipijent.

Za sagledavanje stanja u oblasti znacajni su ¢lanovi ove uredbe koji se odnose se na rokove za
dostizanje grani¢nih vrednosti. Indindirektno posmatrano, ovi ¢lanovi diktiraju i napredak u resavanju
pitanja otpadnih voda, obzirom da su u momentu donosenja uredbe, navedeni periodi obezbedili
vreme potrebno da privredni subjekti i jedinice lokalne samouprave isplaniraju i realizuju postrojenja
za precis¢avanje otpadnih voda. Tako je shodno ¢lanu 19. predvideno da:

- Pravno lice ili preduzetnik koji ima postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i/ili koja svoje
otpadne vode ispusta u recipijent ili javnu kanalizaciju duzno je da svoje emisije uskladi sa
grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode propisanih ovom uredbom,
najkasnije do 31. decembra 2025. godine.

- lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda iz aglomeracija sa
opterec¢enjem veéim od 2000 ekvivalent stanovnika (ES) koja svoje komunalne otpadne vode
ispustaju u recipijent uskladié¢e svoje emisije sa grani¢énim vrednostima emisije zagadujucih
materija propisanih ovom uredbom najkasnije do 31. decembra 2040. godine, a za komunalne
otpadne vode koje se ispustaju iz aglomeracija sa optere¢enjem manjim od 2000 ekvivalent
stanovnika (ES) uskladi¢e svoje grani¢ne vrednosti emisije zagadujucih materija u skladu sa
planom upravljanja vodama.

Pravno lice ili preduzetnik, koje ima postrojenja, koje ispusta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu
kanalizaciju duzno je da donese Akcioni plan za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ove uredbe, njime utvrdi rokove za postepeno dostizanje tih
granicnih vrednosti, kao i da postupa saglasno Akcionom planu u skladu sa uredbom.*

Pravno lice ili preduzetnik, pored toga, duzno je da podnese izvestaj o sprovodenju Akcionog plana
ministarstvima nadleZnim za poslove zastite Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine od
dana donosenja Akcionog plana.

4.2. Strateska i planska dokumenta znacajna za sektor voda

Izrada strateskih dokumenata za upravljanje vodama na teritoriji Republike Srbije definisana je
Zakonom o vodama. StrateSko planiranje u oblasti voda u Srbiji odvija se studiozno, a vremenski i
hijerarhijski se pozicioniraju na sledeéi nacin:

Vodoprivredna osnova Srbije ima za cilj odrZavanje i razvoj vodnog rezima kojim se obezbeduju
najpovoljnija i najcelishodnija tehnicka, ekonomska i ekoloska reSenja za jedinstveno upravljanje
vodama, zastitu od Stetnog dejstva voda, zastitu voda i koris¢enje voda.je jedan od najpodrobnije
razradenih planskih dokumenata, sa dugom tradicijom. Radi se pre svih drugih planskih dokumenata.
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Na osnovu detaljne analize vodnih resursa i njihovih rezima, socio-ekonomskih analiza na osnovu kojih
se vrse projekcije zahteva za vodom u svim oblastima potrosnje, analize stanja ugrozenosti drugih
sistema od voda i zahteva u oblasti kvaliteta voda — kroz analize varijantnih reSenja odreduje se
optimalno resSenje razvoja integralnih vodoprivrednih sistema, pri ¢emu se Srbija tretira kao
jedinstveni vodoprivredni prostor. Aktuelna Vodoprivredna osnova Srbije usvojena je 2001. godine.
Uradena je prema Zakonu o vodama iz 1991. godine, a radna verzija bila je zavrSena 1995. godine. U
okviru tog dokumenta analizirano je stanje vodnog resursa, pri éemu je osnov za proracune i analize
bio period 1946-1991.

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine je dokument koji je
uraden na osnovu Zakona o vodama iz 2012. godine. To je planski dokument kojim se utvrduju
dugorocni pravci i upravljanje vodama na teritoriji Republike Srbije. U okviru tog dokumenta
analizirano je stanje vodnog resursa, pri ¢emu je osnov za proracune i analize bio period 1946-2006.
godina. U okviru ovog dokumenta dat je generalni osvrt na uticaj do tada uocenih promena
klimatoloskih parametara i njihovih projekcija na osnovu rezultata globalnih i regionalnih klimatskih
modela. Kako u periodu izrade Strategije nije bilo detaljnijih studija uticaja klimatskih promena na
vodne resurse, Strategija ne sagledava pogodenost pojedinih grana vodoprivrede. Kada je re¢ o
tranzitnim vodama, mnogo veci znacaj je posvecen uticaju uzvodnih korisnika na vodne rezime, Ciji
uticaj moze biti znacajniji od uticaja klimatskih promena.

Prostorni planovi. Prostorni plan Republike Srbije (PPRS) je najvaZniji strateski planski dokument
razvoja Srbije. ReSenja u oblasti voda se definiSu u posebnoj granskoj studiji, Cije su polaziste
Vodoprivredna osnova i svi drugi planski dokumenti koji se odnose na oblast voda. Zakonom o
planiranjuiizgradnji Srbije predvidena je i izrada prostornih planova jedinica lokalne samouprave, tako
da su za sve opstine u Srbiji uradeni i usvojeni prostorni planovi. ReSenja koja se odnose na oblast voda
i vodoprivredne infrastrukture imaju veliku teZinu, a polazi se od reSenja datih u PPRS koji se detaljnije
razraduju. Za sva podrucja sa specificnim obelezjima, pa i za vaznije vodoprivredne objekte (velika
izvorista, akumulacije, recne koridore velikih reka) rade se prostorni planovi prostora posebnih
namena (PPPPN), kojim se joS detaljnije razraduju reSenja za obezbedivanje pouzdanost funkcija i
zastitu tih prostora.

Pored navedenih, pri izradi planske i investicione dokumentacije u oblasti voda mora se uvaZavati i
druga dokumentacija sa regionalnog ili lokalnog nivoa, koja moZe imati uticaja na upravljanje vodama
ili u okviru koje se razmatra i reSava odredena problematika iz ove oblasti.

Imajuéi u vidu da voda kao resurs dotice ili utice na mnoge druge segmente drustva (poljoprivreda,
Sumarstvo, energetika i drugo) i sloZenost upravljanja vodama, osim u navedenim strateskim
dokumentima, vode su opisane i obuhvacene i brojnim drugim strategijama. Pregled najznacajnijih
vazecih strategija koje u svom razmatranju doticu resurs voda uz kratak opis dat je u Prilogu 2.

5. Institucionalni okvir za zastitu voda od zagadenja

Postojedi institucionalni sistem i nadleznosti

Odgovarajuci institucionalni okvir i dobra organizacija sektora voda, sa dovoljnim i kompetentnim
stru¢nim kadrom i zadovoljavaju¢om materijalnom osnovom, preduslov su za uspesno funkcionisanje
i razvoj sektora voda i uspesno funkcionisanje sektora upravljanja otpadnim vodama kao neodvojivog
dela integrisanog upravljanja vodama.
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Upravljanje vodama u nadleZnosti je Vlade. Vlada Republike Srbije je nadlezna za upravljanje vodama,
a ovu delatnost ostvaruje preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republicke
direkcije za vode i drugih relevantnih institucija: ministarstava, organa autonomne pokrajine, organa
jedinica lokalne samouprave i javnih vodoprivrednih preduzeéa. Ovu delatnost Vlada ostvaruje preko
Ministarstva i drugih ministarstava, organa autonomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave
i javnih vodoprivrednih preduzeéa. Treba naglasiti da izmedu navedenih subjekata postoji
funkcionalna zavisnost i samo njihovom koordinisanom aktivno$¢u moZe se obezbediti uspesno
funkcionisanje i razvoj sektora voda.

Dobra organizacija navedenih institucija, sa dovoljnim i kompetentnim kadrom je od presudnog
znacaja za funkcionisanje sektora voda. Aktivnosti Ministarstva u oblasti upravljanja vodama blize su
utvrdene Zakonom o vodama. Prema ovom zakonu, Ministarstvo priprema i/ili donosi podzakonska
akta, radi strateska i planska akta za teritoriju Republike Srbije i daje saglasnost na akta koja donose
organi AP i glavnog grada, obavlja regulatornu funkciju, u smislu licenciranja preduzeéa za obavljanje
poslova u sektoru voda, sprovodi medunarodnu politiku u oblasti voda, vodi informacioni sistem u
oblasti voda, resava u drugostepenom postupku po Zalbama na akta izdata od organa autonomne
pokrajine i lokalne samouprave, vrsi inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine. Ministarstvo
upravlja i budZetskim fondom za vode Republike Srbije, osnovanim Zakonom o vodama. Republic¢ka
direkcija za vode je organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
u skladu sa Zakonom o ministarstvima obavlja poslove drzavne uprave i strucne poslove koji se odnose
na:

- politiku vodoprivrede,

- viSenamensko koris¢enje voda,

- vodosnabdevanje, izuzev distribucije vode,

- zaStitu od voda,

- sprovodenje mera zastita voda i plansku racionalizaciju potrosnje vode,

- uredenje vodnih rezima,

- praéenje i odrzavanje reZima voda koje Cine i presecaju granicu Republike Srbije,
- inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede; obavlja i druge poslove iz ove oblasti,
- druge poslove odredene zakonom.

Republicka direkcija za vode priprema podzakonska akta i strateska i planska dokumenta za teritoriju
Republike Srbije i daje saglasnost na planska dokumenta koja donose organi autonomne pokrajine i
glavnog grada.Republicka direkcija za vode je nacionalni organ nadlezan za koordinaciju aktivnosti u
okviru Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav (u daljem tekstu: ICPDR). Odgovorna je i za
transponovanje u nacionalno zakonodavstvo brojnih direktiva EU koje se odnose na oblast voda, kao
i za pripremu i koordinaciju sprovodenja sporazuma za bilateralnu, sa zemljama u okruZenju i
multilateralnu saradnju, posebno sa drzavama u slivu Save, Tise, Dunava..

Poslove od opsteg interesa koji se odnose na upravljanje vodama na odredenoj teritoriji operativno
obavljaju javna vodoprivredna preduzeca. Na teritoriji Srbije posluju tri javna vodoprivredna
preduzeca: JVP "Srbijavode", JVP "Vode Vojvodine" i JVP "Beogradvode".

Ministarstvo zastite Zivotne sredine obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose na osnove zastite
Zivotne sredine, zastitu prirode, klimatske promene, a izmesu ostalih i poslove koji se odnose na
prekograni¢no zagadenje vazduha i vode, zastitu voda od zagadivanja radi sprecavanja pogorsanja
kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda. Najvece upravne nadleznosti u upravljanju vodamai zastiti
Zivotne sredine, ukljucujuciivodu kao resurs, ima Ministarstvo.U okviru oblasti zastite Zivotne sredine,
Ministarstvo, pored ostalog, obavlja poslove koji se odnose na ,zaStitu voda od zagadivanja radi
spre€avanja pogorsanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda; utvrdivanje uslova zastite Zivotne
sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata” i inspekcijski nadzor u ovoj oblasti.
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Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva zastite Zivotne sredine,
sa svojstvom pravnog lica, obavlja poslove drzavne uprave koji se izmedu ostalih odnose na
sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta vazduha i voda, ukljuCujuci sprovodenje propisanih i
usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta vazduha, povrsinskih voda i podzemnih voda prve
izdani.Agencija vrsi kontrolu kvaliteta povrsinskih voda i podzemnih voda , prve” izdani i padavina”
(do 2011. nadleZznost RHMZ-a). Ovakvim resenjem izvrseno je razdvajanje monitoringa dveju osnovnih
odrednica vodnog rezima i vodnog bilansa — kvantiteta, koji je ostao u nadleznosti RHMZ-a i kvaliteta
vode, koji se sprovodi u okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine. Ova podela nadleznosti ne
predstavlja adekvatno i racionalno reSenje. U sastavu Agencije za zastitu Zivotne sredine je i
Nacionalna laboratorija koja, pored ostalog, utvrduje pokazatelje (fizicke, fizicko- hemijske, hemijske,
bioloske i radioloske) kvaliteta povrsinskih voda vodotoka, akumulacija i izvoriSta, sedimenta,
padavina i podzemnih voda, pri éemu duboke izdani nisu ukljuéene.

Republicki hidrometeoroloski zavod (RHMZ) je organ drZavne uprave — posebna organizacija sa
statusom pravnog lica koja obavlja meteoroloske i hidroloske poslove (izmedu ostalih: planiranje,
uspostavljanje, odrzavanje i razvoj drZzavne mreZe meteoroloskih i hidroloskih stanica, sistematska
merenja i osmatranja, monitoring promena hemijskog sastava atmosfere i voda, planiranje,
uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj racunarskog i telekomunikacionog sistema za prikupljanje,
razmenu i distribuciju podataka i informacija o stvarnom i prognoziranom stanju vremena, klime i
voda, kao i podataka o kvalitetu vazduha i voda itd.).

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture obavlja i poslove koji se odnose na
komunalnu infrastrukturu i komunalne delatnosti, ukljucujuéi i inspekcijski nadzor u ovim
oblastima.znacajno u oblasti upravljanja otpadnim vodama uzimajuéi u obzir buduéa postrojenja i
¢injenicu da ¢e saglasno kapacitetima gradevinsku dozvolu za odredeni broj postrojenja (narocito za
komunalne otpadne vode) izdavati ministarstvo.

Ministarstvo zdravlja, pored ostalih poslova propisanih zakonom, nadleZno je za zdravstveni i
sanitarni nadzor u oblasti javnog snabdevanja stanovnistva higijenski ispravnhom vodom za pice i
drugim oblastima odredenim zakonom, kontrolu sanitarno-higijenskog stanja objekata pod sanitarnim
nadzorom, kao i utvrdivanje sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova objekata pod sanitarnim
nadzorom u postupcima izgradnje ili rekonstrukcije i redovnu kontrolu nad tim objektima.

Ministarstvo rudarstva i energetike nadlezno je, prema Zakonu o ministarstvima,da obavlja poslove
koji se odnose na strategiju i politiku razvoja prirodnih resursa,istraZivanja koja se odnose na
eksploataciju prirodnih resursa, izradu programa istraznih radova u oblasti prirodnih resursa, kao i na
izradu bilansa rezervi podzemnih voda.

Pored napred navedenih, u slu¢aju vanrednih dogadaja koji su posledica elementarnih nepogoda
nadlezno je i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Ovo ministarstvo, izmedu ostalog, izraduje Predlog
nacionalne strategije zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, kao i predloge dugoroc¢nog plana
razvoja sistema, organizuje izradu Procene ugroZenosti Republike Srbije od elementarnih nepogoda i
drugih nesreca, izraduje Predlog nacionalnog plana zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama
Republike Srbije. U njegovoj nadleZnosti je i koordiniranje rada svih subjekata sistema zastite i
spasavanja po pitanjima organizacije, planiranja, pripreme i sprovodenja mera i aktivnosti prevencije
i smanjenja rizika, zaStite i spasavanja, organizacija sistema osmatranja, obavestavanja, ranog
upozoravanja i uzbunjivanja, obezbedenje ucesca policije i drugih organizacionih jedinica ovog
ministarstva u sprovodenju mera i izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja, kao i obavljanje drugih
poslova u skladu sa Zakonom o vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/09, 92/11 i
93/12).
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Iz prethodnog se mozZe videti da se oblast voda nalazi u nadleznosti vise ministarstava, iz Cega proistice
da je za racionalno i efikasno obavljanje integralnog upravljanja vodama neophodna njihova dobra i
efikasna saradnja. Pored ministarstava koja se bave poslovima drzavne uprave na nivou Republike,
poslovima upravljanja vodama bave se i organi autonomne pokrajine, grada Beograda i jedinica
lokalne samouprave, svaki u okviru svojih nadleznosti

Autonomna pokrajina i grad Beograd, preko svojih upravnih (Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine, Pokrjinski
sekretarijat za energetiku, gradevinarstvo i saobraéaj u Vojvodini i Sekretarijat za privredu, Sekretarijat
za zaStitu Zivotne sredine i Sekretarijat za komunalne i stambene poslove, u Beogradu) i drugih
institucija sprovode upravljanje vodama u svojim administrativnim granicama, ukljucujuci i donoSenje
planskih dokumenata (planovi upravljanja vodama, planovi upravljanja rizicima od poplava) i upravnih
akata.

Jedinica lokalne samouprava je, prema Zakonu o vodama, odgovorna za upravljanja vodama 2. reda,
izdavanje vodnih akata za objekte lokalnog znacaja, kao i akata za ispustanje otpadnih voda u javnu
kanalizaciju. Medu njenim najznacajnijim aktivnostima je obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti
(preciscavanje i distribucija vode za pice, prikupljanje i precis¢avanje otpadnih voda i drugo), sto se
reguliSe posebnim zakonom. Na lokalnom nivou upravni i drugi poslovi vezani za vode obavljaju se u
okviru razli¢itih organizacionih tela (sekretarijati, direkcije, zavodi i drugi oblici) .

JVP "Srbijavode"- Javno vodoprivredno preduzece "Srbijavode" obavlja poslove iz svoje nadleznosti
prema godiSnjem Programu poslovanja na koji saglasnost daje Vlada Republike Srbije. Poslovi od
opsteg interesa koje izvrsava JVP ,,Srbijevode” definisani su ¢lanom 150 Zakona o vodama.

JVP "Vode Vojvodine" - U Pokrajinskoj skupstinskoj odluci o Javhom vodoprivrednom preduzecu
"Vode Vojvodine", pretezna delatnost JVP "Vode Vojvodine" je inZenjerska delatnost i tehnic¢ko
savetovanje.

JVP "Beogradvode" - Preduzece obavlja vodoprivrednu delatnost, kao delatnost od opSteg interesa,
na teritoriji grada Beograda u skladu sa zakonom i propisima donetim na osnovu zakona.

Uloga lokalnih samouprava u upravljanju vodama - Lokalna samouprava je, prema Zakonu o vodama,
odgovorna za upravljanja vodama |l reda, izdavanje vodnih akata za objekte lokalnog znacaja, kao i
akata za ispustanje otpadnih voda u javnu kanalizaciju. Medu njenim najznacajnijim aktivnostima je
obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti (precis¢avanje i distribucija vode za piée, prikupljanje i
precisS¢avanje otpadnih voda i dr), Sto se reguliSe posebnim zakonom.Na lokalnom nivou upravni i
drugi poslovi vezani za vode obavljaju se u okviru razli¢itih organizacionih tela (sekretarijati, direkcije,
zavodi i drugi oblici). lako za to veé postoji odgovarajuéi pravni osnov, najveci broj lokalnih samouprava
u zemlji ne sprovodi veéi broj aktivnosti u vezi upravljanja vodama. Jo§ manji broj aktivnosti ima
adekvatna reSewa po pitawu upravljanja otpadnim vodama

U skorije vreme, i to samo kod manjeg broja lokalnih samouprava, prisutno je angaZovanje po pitanju
reSavanja otpadnih voda i to samo uz pretpostavku da sredstva bivaju obezbedena iz kredita, donacija
ali i da postoji podsticaj sa republi¢kog nivoa.

Naucnoistrazivacke organizacije i instituti (Institut Jaroslav Cerni, Institut za hidrotehniku i vodno
ekolosko inZenjerstvo,Institut ,Sinisa Stankovi¢”, Geoloski zavod Srbije i dr), fakulteti, projektantske i
planerske organizacije, kao i gradevinska, industrijska i druga preduzeéa sa usluznom delatnoscu,
predstavljaju nezaobilazan segment za uspesno funkcionisanje i razvoj sektora voda.
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Stanje u oblasti upravljanja otpadnim vodama

Kapaciteti drzavnih organa u oblasti upravljanja otpadnim vodama

Kapaciteti drzavnih organa razlicitih nivoa vlasti u Republici Srbiji nisu adekvatni potrebama u oblasti
upravljanja vodama, sto je konstatovano i u Strategiji upravljanja vodama (str.104): ,,Na osnovu analize
raspoloZivih kapaciteta ukljucenih u poslove upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, imajudi
u vidu i obaveze u procesu pridruzivanje EU, moZe se zakljuditi da, prvenstveno u organima uprave na
svim nivoima, broj i kadrovska struktura zaposlenih ne omoguéuju efikasno izvrSenje svih zakonom
utvrdenih zadataka.”

Kapaciteti preduzeca za operativno obavljanje poslova iz okvira vodne delatnosti (vodoprivredna i
druga preduzeéa) mogu se, po broju zaposlenih, smatrati zadovoljavajuc¢im ali je njihova kadrovska
struktura nezadovoljavajuca.

Nedostatak kapaciteta, osim u obavljanju strucnih i organizacionih poslova u sistemu uprave, vidljiv je
i u nedostatku adekvatne projektne i planske dokumentacije. Obi¢no je neuskladena sa vazec¢im
propisima u oblasti ishodovanja dozvola i po pitanju planiranih tehnoloskih reSenja, odnosno
nekompatibilna sa zahtevima EU standarda. U praksi se €esto srecu zastareli planovi i zastarela
tehnicka resenja.

Iz analize ljudskih kapaciteta republickih, pokrajinskih i lokalnih organa angazovanih u oblasti voda,
kao i povezanih javnih preduzeca, oCigledan je sveukupan nedostatak adekvatnih ljudskih resursa.
Ovaj nedostatak je konstatovan u relevantnim dokumentima i odnosi se na izvrSavanje poslova u
oblasti upravljanja vodama koji su u direktnoj vezi sa otpadnim vodama.

Kadrovski kapacitet za bavljenje otpadnim vodama, njihovim uticajem na Zivotnu sredinu, kao i
planiranje i sprovodenje mera koje za cilj treba da imaju otklanjanje negativnih uticaja otpadnih voda
su neadekvatni.

6. Stanje sistema za preradu otpadnih voda

6.1. Statistika na nivou drzave

Najvedi zagadivaci voda jesu komunalne i industrijske otpadne vode koje se ispustaju direktno u
vodotokove, bez prethodnog tretmana. U Republici Srbiji preéisti se manje od 8%* komunalnih
otpadnih voda pre ispustanja. To je posledica malog broja postrojenja koja su u funkciji i obezbeduju
odgovarajudi stepen preciséavanja a time i zadovoljavajudi kvalitet otpadnih voda koje se ispustaju u
recipijent. Takode, najvedi broj postojecih postrojenja za tretman otpadnih voda primenjuju zastarele
tehnologije, imajuéi u vidu da su gradena pre 30 i viSe godina. Procenat stanovnistva obuhvaéenog
tretmanom za precis¢avanje otpadnih voda, prema Statistickom godisnjaku iz 2020. godine je iznosio
14,1% u 2018 godini od ¢ega je 13,1 % povezano najmanje na sekundarni tretman. Ovaj podatak o
udelu otpadnih voda koje se bezbedno preciséavaju istovremeni je indikator za Sesti cilj odrZivog
razvoja Agende 2030° graficki je predstavljen na slici 1.

4 http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dI=139

5 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN060301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl|

15



http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=139
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN060301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

Stanje u oblasti upravljanja otpadnim vodama

Populacija priklju¢ena na tretman urbanih otpadnih voda sa
najmanje sekundarnim tretmanom [%]

16 14.1 14.4
14

12
10

~ O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Slika 1. Procenat populacije prikljucen na tretman urbanih otpadnih voda

Preduslov adekvatnog preciS¢avanja je izgraden sistem prikupljanja. Dodatni problem je nedovoljno
razvijena kanalizaciona mreza, Sto ima za posledicu nizak nivo sakupljanja komunalnih otpadnih voda.
Svega oko 65,2%% stanovnistva (broj domacinstava tj. 1 572 314) je priklju¢eno na kanalizacioni sistem
u Republici Srbiji, dok ostatak domacinstava koristi septicke jame. Postoji stalan rast pokrivenosti
kanalizacionim sistemima, odnosno svake godine se duzina izgradene kanalizacione mreze povecava,
ali je to jo$ uvek nedovoljno.

Ukupna duzina kanalizacione mreze (km)
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Slika 2. Ukupna duZina kanalizacione mreZe u Republici Srbiji

U lokalnim samoupravama gde postoji relativno dobra pokrivenost kanalizacionim sistemom i
organizovano prikupljanje, problem predstavlja nedostatak adekvatnog precis¢avanja.

6 G20202053.pdf (stat.gov.rs)
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Stanje u oblasti upravljanja otpadnim vodama

Organizovana i izgradena kanalizacija postoji uglavnhom u urbanim delovima opstina (naselja i gradovi)
dok je vecina ruralnih podrucja bez izgradene kanalizacije i bez precis¢avanja otpadnih voda. U ovim
lokalnim samoupravama stanovnistvo ruralnih podrucja koristi sepricke jame ili direktno ispustanje u
najblizi recipijent. Kao posledica niskog stepena sakupljanja i preciS¢avanja otpadnih voda, u
vodotocima Srbije prisutan je nedopustivo visok sadrZaj potencijalno toksi¢nih elemenata i prema
nivou maksimalne dozvoljene koncentracije i u¢estalosti njenog pojavljivanja.

Tabela 1. Ispustene otpadne vode iz naselja za teritoriju Republike Srbije

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Otpadne vode iz 431052 430882 397553 408208 393269 409046 403746
naselia Y
Ukupno

Otpadne vode iz 309949 302375 295483 295542 283216 294090 292682
opstina s javnom

kanalizacijom,

hilj.. m?

Iz domacinstava 221530 215926 216777 215283 209818 216649 214083
2)

Iz industrijskog 50235 44292 41859 38310 39455 32420 31270
sektora?

od ostalih 38184 42157 36847 41949 33943 45021 47329
korisnika %3
Tretirane 47545 48361 45184 45126 47244 49326 49000
otpadne vode,
hilj. m3
Primarni tretman 5200 5916 5096 4733 4829 4768 5000
Sekundarni 36307 36898 34557 34629 33532 35072 34000
tretman
Tercijarni 6038 5456 5531 5764 8883 9486 10000
tretman
1) Ukupne otpadne vode ispustene u javnu kanalizaciju i septicke jame. Atmosferske vode nisu ukljucene.
2) Otpadne vode ispustene u javnu kanalizaciju.
3) Ukljucene su ispustene otpadne vode iz poslovnih subjekata iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, ribolova, iz bolnica,

Skola, ustanova, trgovina i ostalih poslovnih subjekata i vode za sopstvenu potrosnju.

Postojedi sistemi su optereceni otpadnim vodama iz od privrednih subjekata. U ve¢ izgradenim
sistemima za preciS¢avanje otpadnih voda, problem predstavlja odrZavanje, unapredenje rada i
kvalitet. Na slici 3 prikazana je raspodela po nacinu preciS¢avanja. Minimalni napredak primetan je kod
sistema koji imaju tercijarno preciséavanje. Postoji trend povecavanja ukupno preciséenih otpadnih
voda, ali evidentno nedovoljan, kao i kod izgradenosti kanalizacione mreze.
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Stanje u oblasti upravljanja otpadnim vodama

U koli¢éinama ispustenih otpadnih voda u odnosu na poreklo postoje odredena odstupanja na nivou
uporedivanja dve referentne godine. Tako na primer, prema podacima Zavoda za statistiku, u analizi
otpadnih voda iz naselja za 2017. godina, ukupna koli¢ina otpadnih voda u 2017. godini veca je za 4,0%
u odnosu na referentni period 2016. godine, od cega se koli¢ina otpadnih voda ispustena u javnu
kanalizaciju povecala za 3,8% u odnosu na isti period 2016. godine. Koli¢ina otpadnih voda ispustena u
septicke jame veca je za 4,5% u poredenju sa 2016. godinom. Kada je rec o ispustanju otpadnih voda u
kanalizaciju u 2017. godini u odnosu na 2016, domacinstva beleZe povecdanje od 3,3%, industrijski
sektor’ smanjenje od 4,5%, a ostali korisnici® povecanje od 14,1%.

Posmatrano za period od sedam godina nema znacajnih promena koje mogu ukazivati na napredak ili
znacajno pogorsanje. Trendovi promena u ovako prikazanim koli¢inama po poreklu su gotovo
horizontalni, sto nedvosmisleno ukazuje na konstantno lose stanje u ovoj oblasti.
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Slika 3. Preciséene otpadne vode u Republici Srbiji, prema naéinu preciséavanja (hiljada m?)

U izvestaju ,Godi$nji izvestaj 2020. godina za Poglavlje 27 - 6.27. Poglavlje 27: Zivotna sredina i
klimatske promene” se navodi: ,U oblasti kvaliteta vode, postignuta je umerena uskladenost
zakonskih propisa. Nije nacinjen napredak u radu na Akcionom planu za sprovodenje Strategije
upravljanja vodama. Nepreciséene otpadne vode i dalje su glavni izvor zagadenja. Neuskladenost
standarda koji se primenjuju u Srbiji sa pravnim tekovinama EU u smislu odredenih oblasti, kao Sto je
to npr. arsen, predstavlja veliki problem. Srbija mora da uloZi znacajne napore da jos vise uskladi svoje
zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU, da sprovodi zakone, te da ojaca svoje administrativne
kapacitete, a narocito u pogledu izvrsavanja i meduinstitucionalne koordinacije. Rad na Planu

upravljanja recnim slivovima Srbije sporo napreduje.

7 Ispustene koli¢ine otpadnih voda iz industrijskog sektora obuhvataju sledece sektore po Klasifikaciji delatnosti: Rudarstvo; Preradivacka
industrija; Snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom.

8 Ispustene koli¢ine otpadnih voda od ostalih korisnika obuhvataju sledece sektore po Klasifikaciji delatnosti: Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo; Gradevinarstvo i sektore usluznih delatnosti.
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Lokalno upravljanje treba poboljsati, a utvrdivanje jasnih pravila o duZnostima u koris¢enju i
odrZavanju objekata za precis¢avanje voda, kao i preradu otpadnih voda mora biti prioritet. Rad na
adekvatnim naknadama i tarifama za koriscenje vode je u ranoj fazi. Manjak ljudskih i finansijskih
resursa i dostupnost podataka usporavaju izradu mapa opasnosti od poplava i rizika od poplava za sva
relevantna podrucja.”

Takode se navodi: ,Sto se ti¢e industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom, uskladivanje sa ve¢inom
propisa EU iz ove oblasti je u ranoj fazi, ukljuCujuéi i uskladivanje sa Direktivom o industrijskim
emisijama. U januaru 2020. god. Srbija je usvojila svoj dugo ocekivani nacionalni plan smanjenja
emisija. Takode je uspostavila bazu podataka koja poboljSava nadzor nad operaterima Seveso Il
postrojenja. Medutim, stalna ograni¢enja administrativnih kapaciteta i dalje ko¢e napredak po pitanju
primene propisa koji se odnose na industrijski sektor. Inspekcijski nadzor i sprovodenje zakona i dalje
suproblemati¢na pitanja. Srbija treba da uveca kapacitete za upravljanje postupkom izdavanja
integrisane dozvole.”

Poseban problem predstavljaju otpadne vode iz privrede, koje se veoma €esto upustaju u sisteme
za odvodenje otpadnih voda iz naselja bez ikakvog tretmana i kontrole kvaliteta, sto dodatno
opterecuje postojece sisteme

U vec izgradenim sistemima za preciS¢avanje otpadnih voda, problem predstavlja odrzavanje,
unapredenje rada i kvalitet. Na slici 3 prikazana je raspodela po nacinu preciséavanja. Minimalni
napredak primetan je kod sistema koji imaju tercijarno preciS¢avanje. Postoji trend povecavanja
ukupno preciséenih otpadnih voda, ali evidentno nedovoljan, kao i kod izgradenosti kanalizacione
mreze.

Tabela 2. Ispustene otpadne vode po slivovima (u hiljadama m?)

Sliv Ukupne Ispustene Ispustene precis¢ene otpadne vode

ispustene neprecis¢ene

otpadne otpadne vode

vode?

svega primarni sekundarni tercijarni
tretman tretman tretman
Ukupno 294090 244764 49326 4768 35072 9486
Drina 4952 4852 100 100 0 0
Dunav 131566 122843 8723 321 8279 123
Ibar 10233 5928 4305 4305 0 0
JuZzna Morava 14532 11895 2637 0 2637 0
Kolubara 8528 4257 4271 0 4271 0
Lim 2286 2286 0 0 0 0
Mlava 407 407 0 0 0 0
NiSava 19309 19219 90 0 34 56
Aapek 576 576 0 0 0 0
Sava 41366 37359 4008 0 189 3819
Tamis 67 25 42 42 0 0
Timok 5111 4943 168 0 168 0
Tisa 8602 2105 6498 0 1231 5266
Vardar 507 285 222 0 0 222
Velika Morava 27185 11383 15802 O 15802 0
Zapadna 18862 16401 2461 0 2461 0
Morava
1) Otpadne vode iz opstina sa sistemom odvodenja otpadnih voda
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Prisutna je prostorna neravnomernost, nema zakonitosti u prostornoj distribuciji. NajugroZeniji su
najveci vodotoci: Dunav, Sava, Velika Morava, Zapadna Morava i NiSava i dr. U razmatranju
optereéenja svakako nije presudna samo kolicina ispustenih voda, veé prirodni kapacitet vodotoka da
prihvati tu koli¢inu spram ekoloskog statusa samog vodotoka.

Ispustene otpadne vode po slivovima ( u hiljadama m3)
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Slika 4. Distribucija ispustenih otpadnih voda po recnim slivovima

Najoptereceniji Dunav nije i najzagadeniji obzirom da odnos ukupnog proticaja u vodotoku i koli¢ine
ukupno ispustenih voda sa brojnim drugim faktorima stvaraju ukupan bilans stanja zagadenja
vodotoka. Pored koli¢ine ispustenih otpadnih voda opterecenje je zavisi od porekla ispustenih
otpadnih voda. Prikaz porekla u odnosu na ukupnu koli¢inu prikazan je na slici 6.

U razmatranju opterecenja nije presudna samo koli¢ina ispustenih voda, ve¢ prirodni kapacitet
vodotoka da prihvati tu koli¢inu u odnosu na ekoloski status samog vodotoka tj. ukupno optereéenje
vodotoka ne zavisi samo od koli¢ine ispustenih voda veé¢ i od njegovog prirodnog kapaciteta
razblazivanja.
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U koli¢inama ispustenih otpadnih voda u odnosu na poreklo postoje odredena odstupanja na nivou
uporedivanja dve referentne godine. Tako na primer, prema podacima Zavoda za statistiku, u analizi
otpadnih voda iz naselja za 2017 godina, ukupna koli¢ina otpadnih voda u 2017. godini veca je za 4,0%
u odnosu na referentni period 2016. godine, od ¢ega se koli¢ina otpadnih voda ispustena u javnu
kanalizaciju povecala za 3,8% u odnosu na isti period 2016. Koli¢ina otpadnih voda ispustena u septicke
jame veda je za 4,5% u poredenju sa 2016. godinom.

Kada je rec o ispustanju otpadnih voda u kanalizaciju u 2017. godini u odnosu na 2016, domacinstva
beleZe povecanje od 3,3%, industrijski sektor® smanjenje od 4,5%, a ostali korisnici’® povecéanje od
14,1%.

Posmatrano za period od sedam godina nema znacajnih promena koje mogu ukazivati na napredak ili
znacajno pogorSanje. Trendovi promena u ovako prikazanim koli¢inama po poreklu su gotovo
horizontalni, Sto nedvosmisleno ukazuje na konstantno loSe stanje u ovoj oblasti.

9 Ispustene koli¢ine otpadnih voda iz industrijskog sektora obuhvataju slede¢e sektore po Klasifikaciji delatnosti: Rudarstvo;
Preradivacka industrija; Snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom.

10 Ispustene koli¢ine otpadnih voda od ostalih korisnika obuhvataju sledec¢e sektore po Klasifikaciji delatnosti: Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo; Gradevinarstvo i sektore usluznih delatnosti.
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Tabela 3. Ispustene otpadne vode po porekl po oblastima, regionima

Region

oblast

Beogradski region
Beogradska oblast
Region Vojvodine
Zapadnobacka oblast
JuZnobanatska oblast
JuZnobacka oblast
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Severnobacka oblast
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Sremska oblast

Region Sumadije i zapadne Srbije
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Region Kosovo i
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7971
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4986
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2865

409048
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28800
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Slika 6. Distribucija otpadnih voda po poreklu po oblastima

Najopterecéeniji po ukupnim otpadnim vodama, vodama iz domadinstva, preradivackoj industriji i
broju septickih jama je region Beograda, sledi ga JuZnobacka oblast, dok je najmanje opterecena
Toplicka oblast. Najoptereéenija po vodama iz rudarstva Pomoravska i Borska oblast, dok je po
kriterijumu opterecenosti otpadnim vodama iz snabdevanja elektricnom energijom NiSavska i
Pomoravska oblast.

Oblast zastite voda i zastite od voda treba da bude koordinisana na Citavom slivnom podrucju, sa
aspekta degradacije kvaliteta vode zbog uticaja uzvodnih koncentrisanih izvora zagadivanja, ali i
difuznog zagadenja od poljoprivrede sa spiranih povrsina ili promene protoka vode zbog opasnosti od
poplava.

U cilju sveobuhvatne zastite voda od zagadivanja i zastite od voda, izgradnja atmosferske kanalizacije
mora da prati kompletnu urbanizaciju naselja i ne sme se dozvoliti znac¢ajno zaostajanje njene
izgradnje u odnosu na kanalizacione sisteme za otpadne vode. Pri izgradnji ovih sistema treba
primeniti savremeni pristup, koji obuhvata niz mera i radova na celoj slivnoj povrsini od mesta
nastanka do recipijenta, u zavisnosti od karakteristika sliva i postavljenog cilja (zastita kvaliteta voda i
zemljiSta, kontrola brzine i koli¢ine oticaja i sl).
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Mere i radove koji se primenjuju za odvodenje kiSnog oticaja treba povezati sa aktivnostima na
zastiti od Stetnog dejstva voda i zastiti voda od zagadivanja, kao i sa urbanizacijom i pravilima
gradenja.

Kao posledica niskog stepena sakupljanja i precis¢avanja otpadnih voda, u vodotocima Srbije prisutan
je nedopustivo visok sadrzaj potencijalno toksi¢nih elemenata i prema nivou maksimalne dozvoljene
koncentracije i uCestalosti njenog pojavljivanja.

Zastita vode od negativnog uticaja i ispusStanja otpadnih voda u akvati¢ne sisteme je regulisana
nacionalnim zakonodavstvom koje je uskladeno sa evropskim zakonodavstvom tj. Direktivom za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda (UWWTD, 91/271/EEC)*. Ova Direktiva propisuje zahtevani
nivo precis¢avanja pre ispustanja u povrsinske vode za sve aglomeracije vec¢e od 2000 ES, i to primarno
(mehanicko) i sekundarno (tj. biolosko) precis¢avanje. Posebni zahtevi, sa prelaznim rokovima u
zavisnosti od osetljivosti recipijenta,postavljeni su za aglomeracije sa vise od 10 000 ES za razli¢ite
veli¢ine klase aglomeracija.

Za dostizanje postavljenih ciljeva Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda (UWWTD,
91/271/EEC) i sa njom uskladenog nacionalnog zakonodavstva neophodna su velika finansijska
ulaganja.

Ukupne investicije za zastitu voda u Republici Srbiji za dostizanje dobrog statusa povrsinskih voda u
narednih 16 godina u skladu sa Okvirnom direktivom, radene za potrebe Strategije upravljanja
vodama, procenjuju se na 5,4 milijardi evra?.

7. Prikaz stanja kvaliteta otpadnih voda i uticaj na Zivotnu sredinu

Otpadne vode nije moguce posmatrati izolovano od opsteg bilansa voda. Prorocena koli¢ina otpadnih
voda u najgrubljim prora¢unima se oslanja na koli¢ine upotrebljene vode. U tom kontekstu vazno je
osvrnuti se na raspoloZivost vode.

7.1. RaspoloZivost voda

Srbija je vodom siromasna zemlja éak i analizama na nivou proseénih vrednosti. Sa oko 1.500 m?3 po
stanovniku godisnje bruto svih voda sa svoje teritorije (navodi se i kao sopstvena specificna
raspoloZivost povrsinskih voda), Srbija je ispod granice od oko 2.500 m? po stanovniku godi3nje koje
se smatra donjom granicom kojim se ocenjuje samodovoljnost zadovoljenja potreba za vodom jedne
zemlje, jer se u tu koli¢inu moraju uracunati i koli¢ine vode koja se ne smeju zahvatati zbog potreba
ekosistema. Zato se Srbija mora oslanjati i na tranzitne vode, uz sve rizike koje takva iznudena
strategija nosi u buduénosti i po koli¢ini i po kvalitetu vode.*?

Stanje je mnogo nepovoljnije kada se uzme u obzir raspodela domacih voda po teritoriji. Tada se
uocava ‘resursni paradoks’ da vode ima najmanje tamo gde je najpotrebnija (zone najvecih naselja i
najkvalitetnijih zemljista koje treba navodnjavati). To se iskazuje i preko specificnog oticanja koje je u
proseku oko 5,7 L/s-km?, ali varira od oko 1 L/s-km?pa i manje od toga u delovima Vojvodine, a penje
se na preko 30 L/s-km? u planinskim zonama (Mokra Gora, Prokletije, Sara).

11 Urban Waste Water Directive - Environment - European Commission (europa.eu)

12 strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034, N. Mili¢, Republi¢ka direkcija za vode,
UTVSI, Svetski dan voda 2017 (prezentacija)

13 Nacrt Il izve$taja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime
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Na nekim podru¢jima specifi¢na raspoloZivost domacih voda spusta se ispod 500 m3 po stanovniku
godignje (Vojvodina, Sumadija, slivovi Sitnice, Kolubare, Pomoravlje). U tim zonama se potrebe za
vodom ne mogu podmirivati bez koris¢enja tranzitnih voda i/ili dovodenja vode sa vecih udaljenosti.

Stanje je znatno nepovoljnije kada se u razmatranje uzme i vremenska raspodela voda. Srbija ima
veoma neravnomerne vodne reZime, medu najnepovoljnijim u Evropi. To su izrazito buji¢ni rezimi,
tako da kod manjih reka cak vise od 50% godisnjeg bilansa voda protekne u kratkim buji¢nim
povodnjima, nakon kojih nastupaju dugi malovodni periodi. Prosecni viSegodisnji protok domacih voda
u Srbiji iznosi oko 505 m3/s, ali se u malovodnim periodima spusta na manje od 50 m3/s. Odnos
izmedu malih mesecnih voda obezbedenosti 95% (vode merodavne za planiranje mera zastite
kvaliteta voda) i velikih voda verovatnoce 1%, u odnosu na koje se planiraju sistemi zastite od poplava,
na manjim vodotocima se penje na preko 1:2000, Sto spada u najnepovoljnije odnose u Evropi.

Podzemne vode su relativno oskudne i neravhomerno rasporedene. One su dragocene i tradicionalno
se najviSe koristi za snabdevanje naselja vodom. Za potrebe snabdevanja naselja vodom zahvata se
15-17 m3/s podzemnih voda, od ¢ega je oko 52-55% iz aluvijalnih izdani. Kapaciteti aluvijalnih izdani
koje se prihranjuju iz reka drasti¢no se smanjuju u malovodnim periodima. U Vojvodini, u kojoj se za
snabdevanje naselja koriste vode iz osnovnog vodonosnog sloja koji se izuzetno sporo obnavlja, zbog
prekomerne eksploatacije doslo je do velikih obaranja nivoa podzemnih voda, na nekim mestima i
preko 50 m, a to se odraZzava i na pogorSavanje kvaliteta. Zbog toga se mora menjati koncepcija
dogorocnog snabdevanja brojnih naselja, najpre prekidom koriséenja podzemnih voda za tehnoloske
potrebe. Problemi sa raspolozZivos¢u podzemnih voda sve viSe ¢e se pogorsSavati, jer se zbog
dugogodisnjeg zastoja u izgradnji celovitih sistema za navodnjavanje, koji bi se oslanjali na mrezu
kanala HS DTD i druge recne sisteme, sada primenjuje mnoStvo parcijalnih sistema, koji svoje
vodozahvate grade individualno, sa zahvatanjem podzemnih voda.

Osim postojece raspoloZivosti vodnih resursa u Srbiji svakako treba razmatrati uticaj klimatskih
promena koje ¢e nesumljivo uticati na stanje resursa voda. Postojeca raspoloZivost izvesno je biée
nesto loSija u buduénosti. Efekti klimatskih promena moraju se kalkulisati u izradi projektno tehnicke
dokumentacije reSavanja pitanja otpadnih voda, prvenstveno zbog kapaciteta recipijenata.

7.2. Kvalitet voda

Stanje kvaliteta povrsinskih voda sistematski se prati na oko 140 stanica. Broj stanica varira od godine
do godine u zavisnosti od funkcionalnosti pojednih stanica, tako su u toku 2019. godine, na teritoriji
Republike Srbije, osmatranja i merenja vrSena su na 170 hidroloskih stanica povrsinskih voda, a na
teritoriji Kosova i Metohije na dve stanice. Na svakoj od 170 stanica mereni su vodostaji, na 134 stanice
mereni su protoci vode, a na 52 stanice merene su temperature vode.

Na teritoriji Republike Srbije utvrdeno je ukupno 498 vodnih tela povrsinskih voda, od toga 493 (99%)
vodna tela kategorisana su kao vodotoci, dok je 5 (1%) vodnih tela kategorisano u jezera. Vodna tela
povrsinskih voda na vodotocima grupisana su u tri kategorije: reka (69%), znacajno izmenjeno vodno
telo (28%) i vestacko vodno telo (3%). Analiza pokazuje da je ocenom ekoloskog statusa/potencijala
obuhvaceno: 76% duZine hidrografske mreze na VP Dunav, 62% duZine hidrografske mreze VP Sava,
51% duzine hidrografske mreie VP Morava i 56% duZine hidrografske mreze VP Ibar i Lepenac.
Posmatrajuci hidrografske duzZine vodnih tela u okviru vodnih podrucja, a uzimajuéi u obzir ocenu
ekoloskog statusa/potencijala moze se konstatovati da je dobar ekoloski status/potencijal postignut
na: 70 km hidrografske mreze VP Sava i 79 km hidrografske mreze VP Morava, umeren ekoloski
status/potencijal postignut je na 1376km hidrografske mreze VP Dunav, 651 km hidrografske mreze
VP Sava, 795 km hidrografske mreze VP Morava i 219 km hidrografske mreze VP lbar i Lepenac.
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Takode, najduzi deo hidrografske mreze sa losim ekoloskimstatusom/potencijalom pripada VP Dunav
(274 km).*

Na osnovu velikog broja rezultata ispitivanja kvaliteta sedimenata, sa ukupnim brojem od 277 uzoraka
u periodu od 2012.-2017. godine, obezbeden je sveobuhvatan uvid u trenutni status kontaminacije
sedimenata reka i akumulacija Srbije metalima i organskim mikropolutantima. Dobijeni rezultati
ukazuju na povecdani sadrzaj metala u sedimentima reka sa najveéom relativnom ucestalos¢u
pojavljivanja za Ni (33%), zatim slede: Cr (14%), As (9%), Zn (8%), Cu (6%), Pb (6%) i Cd (4%) u
koncentracijama koje su prekoracile grani¢ne vrednosti standarda kvaliteta sedimenta (nivo
verovatnog efekata PEL, nizak raspon efekta ERM, nivo ozbiljnog efekta SEL i prag toksi¢og efekta TET).
Kod ovih sedimenata se mozZe ocekivati pojava negativnih efekata na akvati¢ne beski¢menjake.
Najvece koncentracije: nikla (Ni) i hroma (Cr) utvrdene su u sedimentu reke Cemernice na profilu
Trbusane; arsena (As) u sedimentu Jadra na profilu LesSnica; cinka (Zn) i olova (Pb) u sedimentu Borske
reke na profilu Slatina; bakra (Cu) u sedimentu reke Veliki Timok na profilu Cokonjar; kadmijuma (Cd)
u sedimentu reke Pek na profilu Blagojev kamen.

Istovremeno, rezultati analize sadrzaja organskih mikropolutanata u sedimentu reka Srbije ukazuju na
prisustvo organohlornih pesticida. lzdvajaju se p,p-DDT, p,pDDD i p,p-DDE, cije prisustvo je
registrovano u sedimentima pojedinih ispitivanih reka u koncentracijama veé¢im od MDK i ERM (nizak
raspon efekta), kao i lindana (Rasina/Lepenac) u koncentraciji veéoj od grani¢nih vrednosti praga
toksi¢nog efekta (TET) i nivoa ozbiljnog efekta (SEL). Od pesticida na bazi triazina registrovana je pojava
terbutrina (Zemun, Beograd_Vinca i Smederevo/Dunav); terbutilazina i desetilterbutilazina (Backi
Breg_2/Plazovi¢), metolahlora (Martonos (DO)/Tisa), atrazina (Zajecar_2/Beli Timok) i acetohlora
(Novi Pazar/Josanica).

Kvalitet podzemnih voda na podrucju Republike Srbije je dosta neujednacen, sto je posledica razlicitih
¢inilaca (minerolosko-petrografski sastav vodonosnih sredina, geneze podzemnih voda i akvifera,
starosti vode, intenziteta razmene voda i sl.). Krece se od vode izuzetnog kvaliteta koja prakti¢no ne
zahteva tretman, do voda koje zahtevaju sloZene postupke preciS¢avanja pre njene upotrebe. Na
podrucju Vojvodine, gde se koristi voda osnovne i “prve” izdani, najveci problem predstavljaju
mineralizacija, tvrdoda, veliki utroSak KMnO, i povisena koncentracija arsena. Vodu u aluvionima
velikih reka u centralnoj Srbiji odlikuje relativno niska mineralizacija, uz vrlo promenljiv sadrZaj gvozda.
PoviSene vrednosti elektroprovodljivosti indikatori su antropogenih uticaja i obi¢no se javljaju u
kombinaciji sa povisenim sadrzajem nitrata, hlorida i sulfata. U aluvionu Velike Morave poviSene
koncentracije nitrata su veoma Ceste, a sporadi¢no se registruju i pojave nitrita iznad MDK. Ovo se
odraZzava na kvalitet vode koja se koristi u sistemima javnog vodosnabdevanja, koji je oS u veéini
naselja koja koriste individualne plitke bunare, kao i na izvori$tima Garevina, Zabari, Livade, Meminac
i Kljuc.

Kvalitet vode u najvecoj meri zavisi od prisustva koncentrisanih i rasutih izvora zagadenja. Najznacajniji
su: netretirane industrijske i komunalne otpadne vode, ocedne i procedne vode sa deponija, drenazne
vode iz poljoprivrede, kao i termicko zagadenje vodama iz sistema za hladenje termoelektrana i
zagadenje vezano za plovidbu rekama.

Prema izgradenosti kanalizacione infrastrukture, Srbija spada u grupu srednje razvijenih zemalja, dok
je u pogledu tretmana otpadnih voda na samom zacelju. Na kanalizacione sisteme prikljuceno je oko
55% stanovniStva, dok je manje od 10% stanovnistva obuhvaceno nekim stepenom precis¢avanja
otpadnih voda.

14 http://Iwww.sepa.gov.rs/download/VodeSrbije/KvalitetSedimentaRekalakumulacijaSrbije.pdf
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lako je u proteklih nekoliko decenija izgradeno nesto vise od 50 gradskih postrojenja za preciséavanje
otpadnih voda (najviSe u okviru vodnog podrucja Morava), u funkciji su 32 postrojenja, od kojih mali
broj radi po projektnim kriterijumima, dok ostala rade sa efikasnoS¢u daleko ispod projektovane.
Predtretmane tehnoloskih otpadnih voda, pre upustanja u kanalizacione mreze ili druge recipijente,
ima mali broj industrija, Sto moze da ugrozi funkcionisanje postojeéih postrojenja za preciséavanje
komunalnih otpadnih voda, kao i Zivi svet u vodi i priobalju. Procenjuje se da udeo industrijskih
otpadnih voda u okviru naselja iznosi manje od 20% (osamdesetih godina proslog veka taj udeo je bio
oko 45%).

Najznacajniji rasuti izvori zagadenja su komunalne i divlje deponije, zagadenje sa poljoprivrednih
povrsina i zagadenje od sto¢nog fonda. Na teritoriji Srbije postoji preko 160 komunalnih deponija
razli¢itog tipa, kao i veliki broj divljih deponija, Cije se u¢es¢e u ukupnom pritisku od ¢vrstog otpada
procenjuje na oko 50%.

Efekti klimatskih promena, koji se ogledaju kroz smanjenje malih voda i produzenje trajanja malovoda,
kao i sporije obnavljanje podzemnog akvifera, odrazavaju se na mere zastite kvaliteta vode u sve tri
grupe mera zastite — tehnoloskih, vodoprivrednih i organizacionih. Navode se samo oni koji su
ekonomski i resursno najzahtevniji.

— lzgradnja postrojenja za preciscavanje otpadnih voda (PPOV) (kako za naselja tako i
industrijskih otpadnih voda) u uslovima klimatskih promena jos je znacajnije sa aspekta zastite
kvaliteta vode, jer se ocekuju duzi malovodni periodi, sa manjim protocima, veéom
temperaturom vazduha i vode, a samim tim i smanjene koncentracije rastvorenog kiseonika.
U takvim periodima, kada su uslovi za opstanak vodene biocenoze (posebno ihtiofaune)
veoma teski zbog sinergetskog delovanja vise nepovoljnih parametara, i najmanje zagadenje
moZe izazvati teSke posledice na ekosistem.

— U sluéaju da uzvodno od postrojenja za precis¢avanje ne postoji akumulacija koja moZe da
namenskim ispuStanjem poveéava male vode u malovodnim periodima, smanjenje voda u
recipijentu u koji se ulivaju preciséene vode iz postrojenja za preciséavanje otpadnih voda
(PPOV) ima znatno stroZije zahteve u pogledu stepena neophodnog precis¢avanja. Tada
obavezno treba da bude primenjena i denitrifikacija, ali i dodatno uklanjanje fosfora, kako bi
se u prijemniku odrzalo ekoloski prihvatljivo stanje.

— Ukoliko uzvodno postoji akumulacija, onda se pred njom postavlja resursno zahtevniji
zadatak: da se poveéanim ispustanjem ekoloskih protoka u malovodnim periodima stvore
povoljni hidrauli¢ki uslovi u reci — prijemniku, da moZe bezbedno da prihvati vode koje se
ispustaju iz PPOV nakon procesa precis¢avanja.

— Posto se pri poveéavanju temperature vode smanjuje sadrzaj rastvorenog kiseonika u vodi, u
uslovima povecavanja temperature i produzenja vremena njihovog trajanja, pojacava se
zahtev da se namenskim upravljanjem ispusta, primenom konic¢nih zatvaraca, omogudi
rasprskavanje/ovazdusenje mlaza, kako bi se moglo upravljati kiseoniénim reZimima u
vodotoku.

— U novim uslovima poseban znacaju dobijaju organizaciono-ekonomske mere zasStite voda,
posebno one koje zabranjuju stavljanje u promet onih proizvoda za koje postoji supstutucija
manje Stetnim proizvodima koji ne predstavljaju opasnost po kvalitet voda.

7.3. Kvalitet otpadnih voda i posledice po zdravlje
Najmerodavniji izvor podataka o kvalitetu otpadnih voda je lzvestaj o stanju Zivotne sredine®.

15 http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=5000&id=1304&akcija=showDocuments&tema=Stanje
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Izvestaj daje prikaz stanja Zivotne sredine u Republici Srbiji na bazi dostupnih podataka u trenutku
izrade (maj 2019. godine). Iz njega se moze indirektno videti ostvarenje ciljeva i mera politike zastite
Zivotne sredine koji su definisani strateskim i planskim dokumentima. Posledi¢no ovaj izvestaj
pruzainformacije o kvalitetu voda. Zaklju¢ne konstatacije, relevantne za analizu slede:

Prema indikatoru SWQI u periodu 2008-2017. godine, na teritoriji Republike Srbije koji ima rastudi
trend, poboljSava se kvalitet vode. Los kvalitet po SWQI odreden je na 12 % mernih mesta (5 lokacija
u AP Vojvodini i Ristovac na Juznoj Moravi).

Prema indikatoru BPK-5 u periodu 2008-2017. godine, kvalitet vode na teritoriji Republike Srbije je bez
znacajnih promena. Koncentracije su niske u granicama dobrog ekoloskog statusa.

Prema indikatoru amonijum (NH4-N) u periodu 2008-2017. godine, kvalitet vode se na teritoriji
Republike Srbije pogorsava. Koncentracije su niske u granicama dobrog ekoloskog statusa.

Prema indikatoru nitrati (NO3-N) u periodu 2008-2017. godine, kvalitet vode ima beznacdajan trend na
teritoriji Republike Srbije. Koncentracije su veoma niske u granicama odliénog i dobrog ekoloskog
statusa.

Prema indikatoru ortofosfati (PO4-P) u periodu 2008-2017. godine, kvalitet vode je na teritoriji
Republike Srbije bez znacdajnih promena.

U 2017. godini su nikl rastvoreni, olovo rastvoreno i kadmijum rastvoreni premasili dozvoljene
prosecne godisnje koncentracije prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci na 28 od 80 mernih
mesta. Maksimalne dozvoljene koncentracije premasilo je Sest parametara na sedam mernih mesta.
Dugotrajne organske zagadujuée supstance (POPs hemikalije) nisu premasile dozvoljene
koncentracije.

Ispravnost vode za pice i u fizicko-hemijskom i u mikrobioloskom smislu u 2017. Godini ima 56,3 %
javnih vodovoda gradskih naselja.

Procenat stanovnika prikljucenih na javni vodovod i na javnu kanalizaciju konstantno raste u periodu
2000-2017. godina.

Indeks eksploatacije vode je veoma povoljan jer u periodu 2008-2017. godine ima veoma nisku
prosecnu vrednost koja iznosi svega 2,7 %.

Gubitak vode u vodovodnoj mreZi Republike Srbije izraZzen u procentima ima rastudi trend u periodu
2008-2017. godine.

Koriséenje (specificna potrosnja) vode u domacinstvu ima povoljan (opadajudi) trend u periodu 2008-
2017. godine.

Procenat zagadenih (nepreciséenih) otpadnih voda ima povoljan (opadajuéi) trend u periodu 2008-
2017. godine.

Procenat stanovnistva obuhvacenog tretmanom za preciséavanje otpadnih voda ima povoljan (rastudi)
trend u periodu 2008-2017. godine.

Srbiji predstoje najvede i najskuplje aktivnosti u oblasti zastite kvaliteta voda, kroz kanalisanje naselja
i realizaciju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV). Zbog toga su aktivnosti u toj oblasti
jedan od najvaznijih segmenata NAP-a. Analizirae se i davati predlozi za najracionalniju organizaciju
tih aktivnosti: (a) Izrada tipskih projekata za PPOV, po principu modula za odredeni broj ekvivalentnih
stanovnik (ES), kako bi se ne najracionalniji nacin gradila PPOV. (b) Predlog u okviru NAP-a da se u
okviru tipskih postrojenja za izradu opreme angazuje domacda masinogradnja. (v) predlog da se za
odrzavanje PPOV stvori organizaciona struktura na nivou podsistema i sistema, kako bi se investiciono
odrzavanje obavljalo na najracionalniji nacin.

28



Stanje u oblasti upravljanja otpadnim vodama

Klju¢no je da nemamodovoljno statistickih podataka o kvalitetu otpadnih voda, odnosno da postoji
veliki broj naselja i privrednih subjekata koji nemaju podatak o kvalitetu ispustenih otpadnih voda, te
je tako i informacija o Steti koja tako nastaje u Zivotnoj sredine nedovoljna, ve¢ se zakljucci izvode
posredno, analizom posledica zagadenja.

Zagadene vode mogu na mnogo nacina uticati na kvalizet Zivotne sredine, pre svega na kvalitet voda
reka ili akumulacija koji su prijemnici zagadenja, kako je prikazano u prethodnom poglavlju, mogu
znacajno uticati na kvalitet podzemnih voda i kvalitet zemljista odnosno sedimenta. Integralni sitem
Zivotne sredine apsolutno uti¢e na zdravlje ljudi i preporucljivo je posmatrati sve segmente Zivotne
sredine u sinergijskom uticaju kada se sprovodi analiza uticaja na zdravlje.

Zagadene vode i uticaj na zdravlje moze se posmatrati kroz nekoliko aspekata upravljanja vodama, pre
svega adekvatnu sanitaciju. Direktan uticaj na zdravlje manifestuje se kvalitetom voda za
vodosnabdevanje, zatim adekvatnim kanalisanjem, odnosno odvodenjem otpadnih voda ali | uticajem
na celokupni ekosistem u prirodnih i vestackih akvatorija, uticajem na kvalitet sedimenta, zemljista i
mnoge druge aspekte. Postavlja se zahtev da se sve otpadne vode sakupe i preciste, a da se reke i
jezera o€uvaju u propisanim klasama kvaliteta.

PRIORITETNE | PRIORITETNE HAZARDNE SUPSTANCE (S)**

1) U 2017. godini su parametri nikl rastvoreni, olovo rastvoreno i kadmijum rastvoreni premasili
dozvoljene prosecne godisnje koncentracije prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci na 28 od 80
mernih mesta vodotokova i akumulacija. Maksimalne dozvoljene koncentracije premasilo je Sest
parametara na sedam mernih mesta;

2) Dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs hemikalije) nisu premasile dozvoljene
koncentracije.

Uredbom o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju
povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje definisane su supstance i njihove dozvoljene srednje
i maksimalne koncentracije koje se ne smeju prekoraciti da se ne bi dugorocno ili kratkoro¢no ugrozili
standardi kvaliteta Zivotne sredine za povrsSinske vode a time i zdravlje ljudi.

U prioritetne i prioritetne hazardne supstance spadaju i dugotrajne organske zagadujuce supstance
(POPs hemikalije). Osnovni cilj Stokholmske konvencije je da zabrani, Ili ograni¢i proizvodnju,
upotrebu, emisiju, uvoz i izvoz ovih supstanci radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Analiza prioritetnih hazardnih supstanci (PHS) je u 2017. godini uradena na 73 merna mesta
vodotokova i 7 mernih mesta na 2 akumulacije. Maksimalne dozvoljene koncentracije (MDK) koje
izazivaju kratkorocne posledice po ekosisteme premasene su na 7 mernih mesta. MDK je premasilo 6
prametara (Tabela 2).

Dozvoljene prosecne godisnje koncentracije (PGK) koje izazivaju dugoro¢ne posledice po ekosisteme
premasene su na 28 mernih mesta. PGK su premasili parametri nikl rastvoreni, olovo rastvoreno i
kadmijum rastvoreni.

Dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs hemikalije) nisu premasile dozvoljene koncentracije
ali samo njihovo pojavljivanje iznad granice kvantifikacije (LOQ) ukazuje na oprez jer su otporne na
fotoliticku, biolosku i hemijsku degradaciju, zbog ¢ega se putem vazduha i vode, procesima isparavanja
i kondenzacije prenose u nepromenjenom obliku u regije u kojima nisu upotrebljavane.

16 |zvestaj o stanju Zivotne sredineu Republici Srbiji za 2018. godinu
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Tabela 4. Emisije zagadujucih materija (teskih metala) iz tackastih izvora (P)

Prioritetna hazardna
supstanca

(PHS)

Kadmijum rastvoreni
Nikl rastvoreni

Nikl rastvoreni

Nikl rastvoreni

Nikl rastvoreni
Benzo (b) fluoranten
Benzo (k) fluoranten
Benzo (g,h,i) perilen
Ziva rastvorena

Ziva rastvorena

Numericka
identifikacija
supstance (CAS No)
7440-43-9
7440-02-0
7440-02-0
7440-02-0
7440-02-0
205-99-2
207-08-9
191-24-2
7439-97-6

7439-97-6

Maksimalna
dozvoljena
koncentracija
MDk (pg/l)
1.5

34

34

34

34

0.017

0.017
0.0082

0.07

0.07

Izmerena
maksimalna
vrednost (ug/l)
16.6

35.8

50.4

34.8

194.4

0.056

0.045

0.041

0.08.

0.08

Vodotok

Timok

Dunav

Kanal DTD

Kanal DTD

Timok

Tisa

Tisa

Tisa

Ibar

Plazovi¢

Merno mesto

Srbovo

Bezdan

Backo GradiSte
Novi Sad 1
Srbovo
Martono$
Martonos
Martono$
Raska

Backi breg

Tackasti izvori zagadenja su zagadenja iz kanalizacionih sistema i/ili uredaja za precis-¢avanje otpadnih
voda i industrijskih pogona koja se mogu svesti na jednu tacku ispustanja otpadne vode u prijemnik.
DefiniSe nivo i vrstu pritiska na prirodne vode.

Godisnja koli¢ina emisija zagadujuée materije izraCunava se preko koncentracije zagadujuée materije
u (mg/1) i zapremine ispustene otpadne vode po godini u (m3/godina).

Emisije zagadujucih materija iz industrijskih kanalizacionih sistema se prikazuju sumarno. Podaci o
bilansu emisija teskih metala (arsen, kadmijum, bakar, cink, olovo, Ziva, nikl i hrom) u otpadnim
vodama za 2018. godinu, prikazani su na (Slika 4. ).
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W Ziva i jedinjenja Zive (Hg) B Kadmijum i jedinjenja kadmijuma (Cd)
| Nikl i jedinjenja nikla (Ni) H Olovo i jedinjenja olova (Pb)
Arsen i jedinjenja arsena (As) Hrom i jedinjenja hroma (Cr)
Bakar i jedinjenja bakra (Cu) Cink i jedinjenja cinka (Zn)
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Slika 7. Emitovane kolic¢ine teskih metala i njihovih jedinjenja u otpadnim vodama u Republici Srbiji u
2018. godini

Udeo emisija teskih metala u ukupnim emisijama zagadujuéih materija u Republici Srbiji, predstavlja
samo 0,1% ali njihovo pracenje je bitno zbog velike toksi¢nosti i negativnog uticaja, pre svega na
zdravlje ljudi. Emisija cinka za prethodnu godinu iznosila je 79 t, dok je 2015. godine bila 25.8 t

Dominantno zagadivanje voda u Republici Srbiji azotom i fosforom potice iz komunalnih i industrijskih
izvora koji preko kanalizacionih sistema svoje neprecis¢ene otpadne vode ispustaju u vodoprijemnike.
Najvece emitovane kolicine azota i fosfora u otpadnim industrijskim vodama poticu iz postrojenja u
okviru energetskog sektora, hemijske i mineralne industrije, kao i javnih komunalnih preduzeca

8. Stanje u pogledu sistema izveStavanja — obim subjekata koji su
obveznici izvestavanja, postovanje zahteva, funkcionisanje
Sistema

Uvid u stanje kvaliteta otpadnih voda moguce je ostvariti neposredno- tumacenjem rezultata
monitoringa povrsinskih i podzemnih voda

Monitoring

Monitoring povrsinskih i podzemnih voda

Karakteristike (kvantitativne i kvalitativne) povrSinskih i podzemnih voda utvrduju se na bazi
monitoringa relevantnih parametara. Rezultati monitoringa se koriste i za definisanje stanja nivoa u
vodotocima sa stanovista uredenja vodotoka i zastite od Stetnog dejstva voda, ukljucujuci i prognoze
radi sprovodenja odbrane od poplava. Republicki hidrometeoroloski zavod sprovodio je vise decenija
monitoring parametara povrsinskih voda i podzemnih voda ,prve” izdani, prema godiSnjem programu
Ciji je sadrzaj propisan zakonom. Pocev od 2011. godine ovaj program realizuju Agencija za zastitu
Zivotne sredine i RHMZ.
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Za monitoring kvantitativnih parametara povrsinskih voda postoji razvijena mreza hidroloskih stanica
(Osnovna mreZa) na svim znacajnijim vodotocima na teritoriji Republike, koju ¢ine 184 stanice (bez
teritorije Kosova i Metohije), od kojih su 69 izveStajne. Vodostaj se osmatra na svim stanicama,
temperatura vode se meri na 74, a hidrometrijska merenja protoka vode se vrSe na 148 stanica. Pojava
leda se osmatra na 172 stanice, dok je 29 stanica u sistemu utvrdivanja pronosa lebdeéeg
(suspendovanog) nanosa. Obradeni podaci se publikuju u godisSnjacima RHMZ i dostupni su javnosti.

Monitoring kvaliteta povrsSinskih voda u Srbiji vrSi se na recnim tokovima, nekim kanalima i
akumulacijama, a u novije vreme uklju¢ene su i podzemne vode, i to samo ,,prva“izdan. Polozaj mernih
mesta, kao i broj i u¢estalost merenja parametara nisu na svim vodotocima odgovarajuci, a osmatranja
na malim i srednjim vodotocima su nedovoljno zastupljena, Sto se odrazava i na pouzdanost ocene
stanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda i statusa vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda.
Takode, izostaje i osmatranje podzemnih voda dubokih izdani, Sto mora biti prevazideno u narednom
periodu.

Monitoring re¢nog nanosa bio je sastavni deo programa monitoringa povrsinskih voda koji je vrsio
RHMZ, ali od 2008. godine ova aktivnost izostaje. Agencija za zastitu Zivotne sredine, u okviru svojih
nadleznosti, vrSi na odabranim rec¢nim profilima i u akumulacijama, pracenje kvaliteta sedimenta,
jedanput godisnje.

Vodni informacioni sistem predstavlja, s obzirom na nivo informacija i podataka, vazan segment u
procesu pracenja i unapredenja vodnog rezima, planiranja razvoja vodne infrastrukture i operativhog
upravljanja vodama i vodnim sistemima. Vodi se u Ministarstvu, za celu Republiku Srbiju, i u javnim
vodoprivrednim preduzeéima za teritoriju njihove nadleZnosti. Javna vodoprivredna preduzeca
podatke i informacije relevantne za funkcionisanje i razvoj sektora voda dobijaju od javnih preduzeca
i drugih pravnih lica Cija je delatnost vezana za upravljanje vodama. Pored vodnog, u Agenciji za
zastitu Zivotne sredine vodi se i nacionalni informacioni sistem zastite Zivotne sredine, koji obuhvata
i vodu. Relevantni podaci ovih sistema moraju biti medusobno usaglaseni.

Republicki hidrometeoroloski zavod unutar Sektora za hidrologiju, izmedu ostalog, vrsi sledece
poslove:

- izvrSava poslove uspostavljanja i odrzavanja mreZze hidroloskih stanica za pracenje stanja
povrsinskih voda i podzemnih voda prve - freatske izdani;

- vrsi hidrometrijska merenja i osmatranja kvantitativnih pokazatelja stanja povrSinskih i
podzemnih voda kao i uzimanje, pripremu i dostavljanje uzoraka za potrebe praéenja kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda prve izdani;

- vrsiobradu, arhiviranje i cuvanje podataka o stanju povrsinskih i podzemnih voda;

- analizira i utvrduje stanja povrsinskih i podzemnih voda;

- uspostavlja, odrZava i unapreduje hidroloski informacioni sistem za prikupljanje i obradu
podataka u realnom vremenu za potrebe odbrane od poplava, plovidbe i upravljanja
vodoprivrednim i hidroenergetskim sistemima;

- priprema i dostavlja hidroloske informacije, prognoze i upozorenja za potrebe odbrane od
poplava, plovidbe i za potrebe medunarodne saradnje.
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Ove podatke RHMZ objavljuje u svojim redovnim godisnjim publikacijama pod nazivom Hidroloski
godiSnjak Republike Srbije gde na primer, za 2019. godinu objavljuje dve knjige i to:

1. Povrsinske vode (sadrzi podatke o vodostajima, protocima vode, temperaturama vode i
podatke o ledenim pojavama);

2. Podzemne vode (sadrZi podatke o nivoima i temperaturama podzemnih voda).

Ekonomska Steta nastala usled poplava ili drugih elementarnih nepogoda u zemlji se ne prati ni u
jednoj od nadleznih institucija na sistemati¢an nacin ve¢ na nivou ad hok analiza.

lzveStavanje privrednih subjekata

Veoma vazan segment za sagledavanje stvarnog stanja kvaliteta otpadnih voda je sistem izvestavanja.
Obaveza izvesStavanja zagadivaca, odnosno onih koji emituju otpadne vode koje se ispustaju u
recipijent je utvrdena po dva osnova:

1. Posedovanja vodne dozvole - izvestaji se podnose javhom vodoprivrednom preduzecu koje je
izdalo dozvolu utvrdenom dinamikom za bazu podtaka vodne knjige, odnosno za potrebe
Vodnog informacionog sistema i

2. Obaveza izvestavanja - Zagadenja zivotne sredine, izvestaji se podnose za SEPA bazu podtaka

1) Posedovanja vodne dozvole - Vodnu dozvolu trebalo bi da poseduju gotovo svi privredni
subjekti koji posluju sa vodama u najSirem smislu, preciznije, vodnom dozvolom se utvrduju nacin,
uslovi i obim koris¢enja voda, nacin, uslovi i obim ispustanja otpadnih voda, skladistenja i ispustanja
hazardnih i drugih supstanci koje mogu zagaditi vodu, kao i uslovi za druge radove kojima se utice na
vodni rezim. Na osnovu ¢lana 122. stav 6. Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i
101/16), Ministar poljoprivrede i zastite Zivotne sredine doneo je PRAVILNIK o odredivanju slucajeva
u kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30 od 31. marta 2017), kojim
su u sledeé¢im tatkama jasno prepoznati:

5) industrijski i proizvodni objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz povrsinskih ili podzemnih voda i
Cije se otpadne vode ispustaju u povrsinske vode ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo ili organ autonomne pokrajine nadleZan za poslove gradevinarstva

6) vodne objekte u sastavu javne kanalizacije iz ¢lana 19. Zakona o vodama (glavni kolektor,
postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda i objekat za odvodenje i ispustanje precis¢enih otpadnih
voda); zatim tacke

18) proizvodni i drugi objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz povrsinskih ili podzemnih voda i Cije
se otpadne vode ispustaju u povrsinske vode ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu izdaje
nadleZni organ jedinice lokalne samouprave;

22) objekte javnog vodovoda i kanalizacije, izuzev vodnih objekata javnog vodovoda za naselja veca
od 20.000 stanovnika i vodnih objekata u sastavu javne kanalizacije i za sistem za odvodenje
atmosferskih voda naselja manjih od 20.000 stanovnika; odnosno:

33) druge objekte i radove, koji mogu privremeno, povremeno ili trajno da prouzrokuju promene u
vodnom rezimu ili na koje moze uticati vodni rezim,
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Iz navedenog je jasno da bi vodnu dozvolu morali da poseduju mnogi privredni subjekti. Sama ¢injenica
da je odredeni privredni subjekt pribavio vodnu dozvolu namece obavezu dostavljanja izvestaja o
koli¢ini i kvalitetu otpadnih voda, Ciji obim i dinamika su utvrdeni u samoj dozvoli. Dozvolom je
utvrdeno i postupanje privrednog subjekta u slucaju prekoracenja propisanih GVE zagadujucih
materija ali i druge obaveze u vezi predvidenog vodnom dozvolom. Sve odredbe utvrdene vodnom
dozvolom, kao i druga vodna akta mogu biti predmet kontrole vodne inspekcije. Medutim, upravo
iz iskustva inspektora, u praksi se desava da odredeni privredni subjekti ne poseduju zakonom
predvidena vodna akta, a samim tim nemaju utvrdenu obavezu izvestavanja..

2) Obaveza izveStavanja - Zagadenja Zivotne sredine - Agenciji za Zivotnu sredinu - Zakonom o
vodama utvrdena je obaveza merenja koli¢ine i ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, tako Sto je
utvrdeno da je privredni subjekt (prepoznat na osnovu ¢lana 98 ) duzan da postavi uredaje za merenje
i kontinuirano meri koli¢ine otpadnih voda, da ispituje parametre kvaliteta otpadnih voda i njihov
uticaj na recipijent, da izvestaje o izvrSenim merenjima ¢uva najmanje pet godina i da iste dostavlja
javnom vodoprivrednom preduzeéu, ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine i
Agenciji za Zivotnu sredinu jednom godisnje.

Isti privredni subjekt duzan je da meri koliine i ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle
preciS¢avanja, da obezbedi redovno funkcionisanje uredaja, objekata, odnosno, postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda i da vodi dnevnik njihovog rada, kao | da ako u procesu proizvodnje u
odredenom pogonu ili delu pogona nastaju otpadne vode koje sadrZe opasne materije, ima obavezu
da obavlja merenje kolic¢ina i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda pre njihovog spajanja sa ostalim
tokovima otpadnih voda.

Ministar i ministar nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine bliZe propisuju:

1) Nacin, uslove i mesto za postavljanje uredaja za merenje koli¢ina, uzimanje uzoraka i ispitivanje
kvaliteta otpadnih voda i njihovog uticaja na recipijent;

2) Sadrzinu izvestaja o izvrSenim merenjima kolicina i ispitivanja kvaliteta otpadnih voda i njihovog
uticaja na recipijent i nacin i rokove njegovog dostavljanja

Precis¢avanje otpadnih voda vrsi se do nivoa koji odgovara grani¢nim vrednostima emisije ili do nivoa
kojim se ne narusavaju standardi kvaliteta Zivotne sredine recipijenta, u skladu sa propisima kojima se
ureduju grani¢éne vrednosti zagadujué¢ih materija u povrsinskim i podzemnim vodama, grani¢ne
vrednosti prioritetnih, hazardnih i drugih zagadujucih supstanci i propisom kojim se ureduju grani¢ne
vrednosti emisije zagadujucih materija u vode, uzimajudéi stroziji kriterijum od ova dva.*

lzuzetno, strozije uslove ispustanja otpadnih voda, odnosno stroZije vrednosti od propisanih grani¢nih
vrednosti emisije utvrduju se vodnom i/ili integrisanom dozvolom u skladu sa navedenim propisom
a na osnovu standarda kvaliteta Zivotne sredine i grani¢nih vrednosti iz ¢lana 93a zakona i zakona kojim
se ureduje integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja Zivotne sredine.*

Izvestaji se, dakle dostavljaju Agenciji za zastitu Zivotne sredine | po osnovu Zakona o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, kojim je ¢lanom 16. , definisano da Dozvola koja
ima utvrdene uslove za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti i obaveze operatera u zavisnosti od
prirode aktivnosti i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu, izmedu ostalog sadrzi | nacin i ucestalost
izveStavanja i obim podataka sadrzanih u izvestaju koji se dostavlja nadleznom organu u skladu sa
propisima.
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Kontrola sprovodenja pracenja kvaliteta otpadnih voda

Institucionalne nadleznosti prikazane u prethodnim poglavljima, predstavljaju osnov za primenu
inspekcijske kontrole sprovedenih mera. Radi preglednosti u prilogu 4, uporedno je prikazan predmet
i osnov kontrole razli¢itih inspekcijskih pregleda, odnosno prava i duznosti inspektora i mere koje
inspektor moze naloziti. Predmet kontrole kvaliteta otpadnih voda moze biti aktivnost vodoprivrednog
inspektora i inspektora zastite Zivotne sredine. Neposredno moze biti predmet kontrole sanitarnog
inspektora. Neretko se na nivou jedinice lokalne samouprave deSava da predmet kontrole odredenog
oblika otpadnih voda bude u nadleznosti komunalnog inspektora.

Uspesnosti sprovodenja zakonske regulative je indikator koji prikazuje stepen uspesnosti
sprovodenja zakonske regulative iz oblasti Zivotne sredine, a zasniva se na izvestajima o radu Sektora
inspekcije za zastitu Zivotne sredine u ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine?’.

Kontrola primene propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine vrsi se od strane inspekcije za zastitu Zivotne
sredine na tri nivoa kontrole: republicki, pokrajinski i jedinice lokalne samouprave (gradski/opstinski).

Imajuci u vidu broj zakona kojima su povereni poslovi jedinicama lokalne samouprave i nedovoljne
kapacitete, pre svega organizacione i kadrovske, ukazala se potreba za boljom koordinacijom poslova
inspekcijskog nadzora. Zbog toga je u okviru Sektora za nadzor i predostroznost u Zivotnoj sredini
formirano Odeljenje za poverene poslove i obrazovanje sa jasnim zadacima na uspostavljanju i
unapredenju koordinacije poverenih poslova i planiranju i sprovodenju obrazovanja inspektora za
zastitu Zivotne sredine na svim nivoima. Proces obrazovanja inspektora za zastitu Zivotne sredine
jedinica lokalne samouprave je zapocet i predstavlja vazan korak za efikasnu, kvalitetnu i
jednoobraznu primenu propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine, od strane svih organa na celoj teritoriji
Republike Srbije.

Prema raspoloZivoj evidenciji, od 145 jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji 11 opsStina nemaju
inspektora za zastitu Zivotne sredine: Crna Trava, Svrljig, Kosjeri¢, Raca, Malo Crnic¢e, Kucevo, Veliko
Gradiste, Krupanj, Beocin, Bela Crkva i Bela Palanka.

Tokom 2018. godine, Sektor za nadzor i predostroznost u Zivotnoj sredini je izvrSio 1 552 inspekcijska
nadzora i doneo 1 202 resenja;

U 2018. godini inspektori za zastitu Zivotne sredine su podneli ukupno 88 zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka, 39 prijava za pokretanje postupka za privredni prestup i 4 krivicne prijave.

9. Postojeca praksa, opis tipskih primera

Teorija i praksa

Zakonodavni i nstitucionalni okvir za zastitu voda od zagadenja diktira ponasanje jednog privrednog
subjekta. Na primeru jedne lokalne samouprave pretpostavljeno ponasanje privrednog subjekta po
pitanju otpadnih voda, u pojednostavljenom administrativnom procesu moze da prati sledec¢e mogucde
scenarije:

1. ,Green field“scenario - Privredni subjekt pokreée potpuno novu proceduru, Ima potpuno nov
projekat sa opisanom, projektovanom tehnologijom i ima projektovano postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda (nema izgradeno postrojenje). Shodno informaciji o lokaciji vrsice
ispustanje precis¢enih otpadnih voda u recipijent ili u gradsku kanalizaciju.

17 |zvedtaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2018. godinu
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2. U skladu sa objedinjenom procedurom zahtev dolazi do JKP, koje se poziva na Uredbu...( lll glava
- komunalne otpadne vode, Tabela 1 Opis sistema izveStavanja). U vodnoj dozvoli, nakon
ishodovanja , utvrduje se obaveza privrednom subjektu o dinamici i nadinu izvesStavanja. Do
dobijanja vodne dozvole privredni subjekt gradi svoje postrojenje i njegov rad moZze biti predmet
nekoliko inspekcijskih nadzora. MoZe projekat biti predmet obavezne Procene uticaja na Zivotnu
sredinu, mozZe imati probni rad postrojenja do dobijanja gradevinske dozvole...

3. Postoji privredni subjekt koji se bavi odredenom delatnos¢u i otpadne vode ispusta, nakon
tretiranja u postrojenju za precis¢avanje otpadnih voda, u kanalizaciju — JKP ga prepoznaje.
Ukoliko ima vodnu dozvolu u nekom trenutku se obracalo JKP za misljenje i tada je na uvid
dostavljao analizu otpadnih voda pre ispusta u kanalizacioni sistem . Tada je JKP dalo misljenje
shodno Uredbi da privredni subjekt moze da vrsi ispustanje u kanalizaciju. JKP ima uvid u kvalitet,
neposredno

4. Postoji privredni subjekt koji se bavi odredenom delatnoséu i otpadne vode ispusta, nakon
tretiranja u postrojenju za precis¢avanje otpadnih voda, u kanalizaciju — JKP ga prepoznaje.
Ukoliko nema vodnu dozvolu u nekom trenutku se obraéa JKP za misljenje i tada na uvid dostavlja
analizu otpadnih voda pre ispusta u kanalizacioni sistem . Tada JKP daje misljenje shodno Uredbi
da privredni subjekt moze da vrsi ispustanje u kanalizaciju. JKP ima uvid u kvalitet, neposredno

5. Postoji privredni subjekt koji se bavi odredenom delatnoséu i otpadne vode ispusta, nakon
tretiranja u postrojenju za precis¢avanje otpadnih voda, u kanalizaciju — JKP ga prepoznaje.
Privredni subjekt promeni tehnologiju ili delatnost. postojedéi prikljucak sa ili bez vodne dozvoleili
vodnih akata ,vazi“ ali se kvalitet otpadnih voda znatno pogorsao. predstavnici JKPa nemaju uvid
u promenjeni kvalitet otpadnih

6. Postoji privredni subjekt koji se bavi odredenom delatnos$¢u i otpadne vode ispusta direktno u
recipijent — JKP ga ne prepoznaje i nema uvida u kvalitet otpadnih voda. Njegov rad mozZe biti
predmet nekoliko inspekcijskih nadzora, a moZe se desiti da ne bude predmet kontrole,
jednostavno je ,,neprimeceni zagadivac”.

Iskustvo iz prakse nadilazi nekoliko tipi¢nih i u€estalih sluc¢ajeva. U praksi je kombinatorika slucajeva
znatno razli¢ita i moZe na nekoliko nivoa doéi do spornih situacija. Problemati¢no je sto JKP nema
pravo ulaska u privatni posed i samostalno izvrsiti uzorkovanje uzoraka otpadnih voda. JKP moZe na
najblizem ispustu da uzima uzorak (JKP uzima uzorak otpadnih voda iz svog kanalizacionog sistema,
negde u blizini privrednog subjekta). U pojedinim lokalnim samoupravama postoje pravilnici, odnosno
odluke o odvodenju otpadnih voda u gradsku kanalizaciju. DonoSenjem uredbe izvestan broj lokalnih
samouprava je izmenilo svoja akta i stavilo ih van snage, fokusirani su samo na Uredbu, tako se i javna
komunalna preduzeca, zaduZena za sprovodenje odluke, iskljuéivo oslanjaju na Uredbu. Takode je
nekada prilikom davanja misljenja, kojim privredni subjekat kasnije nastavlja proceduru do dobijanja
vodne dozvole, utvrdivano da je privredni subjekt u obavezi da predstavnicima JKPa omoguci
uzorkovanje na ispustu u kanalizacioni sistem. U praksi je prisutno veoma razli¢ito ponasanje po ovom
pitanju.

Ukoliko ima sumnju da kvalitet otpadnih voda ne zadovoljava uredbom propisane vrednosti, moze da
podnosi prijavu inspekciji. Najveéi problem je prikljucenje sistema otpadnih voda iz privrede na sistem
komunalnog odvodenja otpadnih voda je izostanak eksplicitno utvrdene moguénosti kontrole na
samom ispustu.

Delimi¢no reSenje je u katastru zagadivaca, koji po pravilu nije na adekvatnom nivou aZuriranja, ¢ak i
u onim jedinicama lokalne samouprave koje imaju izraden i dobro voden katastar zagadivaca.
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Veliki problem predstavlja nedostatak mehanizma permanentnog pradenja kvaliteta ispustenih
otpadnih voda u sisteme javne kanalizacije.

Veliku opasnost predstavljaju korisnici koji menjaju delatnost i sporost administracije koja je zaduzena
za pracenje da to zaista i registruje.

Veliki problem predstavljaju korisnici koji imaju ,,divlje” nelegalne prikljucke

Sanitarne otpadne vode privrednih subjekata se svakako ispustaju u kanalizacione sisteme. Mnogi
privredni subjekti zloupotrebljavaju u ¢injenicu i uz sanitarne otpadne vode ,priklju¢uju” vode iz
tehnoloskih procesa.

Postoje i slucajevi iz prakse u kojima ne nedostaje ,domisljatosti“ privrednih subjekata da , prevare
sistem”, pa tako svesni da njihovi pogoni ili mini fabrike, zavisno od delatnosti, generisu odredene
otpadne vode, i mogu biti predmet kontrole nadleznih inspekcija, nabave i instaliraju postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda. postrojenje je instalisano samo za sluc¢aj dolaska inspekcije a zapravo se
ne koristi, ve¢ se tehnoloske otpadne vode ispustaju zajedno sa sanitarnim otpadnim vodama direktno
u kanalizaciju ili ,,zdruzene” sa atmosfeskim otpadnim vodama, direktno u recipijent.

Kombinatorika ispustanja tehnoloskih, atmosferskih i sanitarnih otpadnih voda koje generise jedan
privredni subjekt sa recipijentom ili ispustanjem u postojecu kanalizaciju omogucava i brojne primere
nepostovanja propisanih nac¢ina odvodenja otpadnih voda i usloZnjava kontrolu od strane nadleznih
inspekcija, koje su i bez spremnosti privrednih subjekata da izigravaju sistem nedovoljnih kapaciteta.

Problem se usloZnjava u vec¢im lokalnim samoupravama u kojima nadlezne inspekcije nisu u
mogucénosti da adekvatno prate promene privrednih subjekata

Primer jednog privrednog subjekta

U skladu sa zakonskim odredbama propisanih Uredbom o izmenama i dopunama Uredbe o grani¢nim
vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje (,,SI. glasnik RS*,
br. 67/11, 48/12 i 01/2016) i Zakonom o zastiti Zivotne sredine (,,Sl. glasnik RS“, br. 135/04, 36/09,
72/09 i 43/11), svako pravno lice ili preduzetnik koji ima postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda
i/ili koje svoje otpadne vode ispusta u recipijent ili javnu kanalizaciju duzno je da svoje emisije uskladi
sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujuéih materija u vode, definisanih uredbom, najkasnije do 31.
decembra 2025. godine. Rok za dostizanje propisanih vrednosti za postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda iz aglomeracija sa optere¢enjem vecim od 2000 ekvivalent stanovnika (ES) koja svoje
komunalne vode ispustaju u recipijent je 31. decembar 2040. godine, dok su rokovi za postrojenja za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda iz aglomeracije sa optere¢enjem manjim od 2000 ekvivalent
stanovnika propisani planovima upravljanja vodama.

Uredba, takode, propisuje da je svako pravno lice ili preduzetnik, koji ima postrojenje koje ispusta
svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, duzno da izradi i donese Akcioni plan za
dostizanje granicnih vrednosti emisije zagadujuéih materija u vode (u daljem tekstu: Akcioni plan)
kojim ¢e utvrditi rokove za postepeno dostizanje propisanih grani¢nih vrednostii po kome ¢e postupati
u narednom periodu. lzvestaj o sprovodenju Akcionog plana, pravno lice ili preduzetnik duzno je da
podnosi ministarstvima nadleznim za poslove zastite Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine
od dana donosenja Akcionog plana. Predvidena novcana kazna za nepodnosSenje izveStaja o
sprovodenju Akcionog plana, iznosi od 500.000 do 1.000.000 dinara.
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Navedene obaveze ne odnose se jedino na postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola u skladu
sa Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS“,
br. 135/2004 i 25/2015), bududi da se rokovi za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije utvrduju u
postupku izdavanja integrisane dozvole.

* % %

U toku proizvodnje navedenih proizvoda, ali i u toku odvijanja svih drugih propratnih aktivnosti na
prostoru kompleksa fabrike, nastaju (najcesce) sledece otpadne vode:

— atmosferske otpadne vode;
— sanitarno-fekalne otpadne vode;
— tehnoloske otpadne vode.

Otpadne vode koje nastaju u okviru kompleksa “Privrednog subjekta“podvrgavaju se prvom stepenu
preciS¢avanja a nakon toga ispustaju u prirodni recipijent, vodotok ili kanal, prema ranije definisanom
ugovoru i kriterijumima.

Atmosferske otpadne vode

Atmosferske otpadne vode su vode koje nastaju usled prirodnih padavina koje se izlivaju na otvorene
povrsine kompleksa i spiraju sa njih prasinu i druge ¢vrste i te€ne materije, odnosedi ih dalje u prirodne
vode preko instaliranih ispusta.

Zauljene atmosferske vode se odvode na tretman na talozniku sa ploc¢astim separatorima i separatoru
za masti i ulja a zatim prepumpavaju u prirodni recipijent, vodotok ili kanal. Na crpnoj stanici
atmosferske kanalizacije napravljen je premost (bajpas) kojim se, u letnjem periodu i u periodu kada
tehnoloski process to zahteva, vode iz taloZnika atmosferske kanalizacije prepumpavaju u sistem
tehnoloskih otpadnih voda, zbog moguénosti dospevanja organski veoma optere¢enim otpadnih voda
u atmosfersku kanalizaciju, a zatim i u prijamni kanal. Na taj nacin se Zelela iskljuciti, ili znacajno
smanijiti, mogucnost zagadivanja kanala ovim vodama.

Sanitarno-fekalne otpadne vode

Sanitarno-fekalne otpadne vode nastaju u toku koriséenja toaleta i kuhinje u okviru
kompleksa“Privrednog subjekta”. U kanalizacionu mrezu kojom se odvode sanitarno-fekalne otpadne
vode ispustaju se i vode iz sistema vodovoda, nastale u postupcima pranja filtera, ali i vode iz
kotlarnice, nastale u postupku odmuljivanja kotlova.

Sve sanitarno-fekalne otpadne vode otpremaju se sanitarno-fekalnom kanalizacijom do
odgovarajuéeg , sistema za precis¢avanje ove vrste otpadnih voda. Kapacitet je odgovarajuce
dimenzionisan.

Otpadne vode iz kacelarija, restorana, kuhinje i drugih poslovnih prostorija koje nisu deo proizvodnog
procesa odvode se na odgovarajuci sistem preko separatora za ulja i masti.

Tehnoloske otpadne vode

Tehnoloske otpadne vode nastaju u toku proizvodnje (predmet proizvodnje privrednog subjekta — koji
u najvecoj meri utiCe na stepen zagadenja otpadnih voda) i diktira dimenzionisanje postrojenja za
preciS¢avanje. Ove otpadne vode nastaju i u procesu odrzavanja proizvodnih linija i hala.
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Nemogude je pojednostaviti proces nastanka i postupanja sa otpadnim vodama, uniformisati za
razlicite privredne subjekte. Odredene sli¢nosti postoje kod srodnih proizvodnih procesa ali se mogu
razlikovati kapaciteti i druge karakteristike postrojenja, odnosno proizvodnog procesa i one ée uz
tehnologiju koju privredni subjekt primenjuje diktirati i specificnosti postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda.

Generalno komentar za ovaj deo je da ima jako puno korisnih informacija, ali mora da se doradi i formatira jel
deluje za sada prili¢no sirovo. Ok mi je da imamo izlistana i pitanja i odgovore ali negde mozemo i da grupisemo
neke odgovore: Tamo gde nema dovoljno informacija ili su odgovori Sturi moZzemo i da izostavimo.

10. Prikaz rezultata intervjua

10.1. Intervjui sa privrednim subjektima

Obavljeni su intervjui sa predstavnicima Sest privrednih subjekata koji su obveznici izveStavanja o
ispustenim vodama. U odabiru privrednih subjekata vodeno je racuna o strukturi i veli¢ini kompanije
ali i o prostornoj distribuciji, tako da je medu intervjuisanima bilo subjekata sa teritorije Vojvodine,
grada Beograda i ostatka Srbije.

1. Opsta ocena mehanizma za izveStavanje o ispustenim vodama;
- Upoznatost sa regulatornih zahtevima u ovoj oblasti i stepena poStovanja tih zahteva
- Ocena nivoa opterecenja administrativnim zahtevima u pogledu izvestavanja (koliko
vremena je potrebno za izvrSavanje svih obaveza)
- Kako bi se mehanizam izvesStavanja mogao uciniti pogodnijim za privredne subjekte
- Ocena mogucnosti uvodenja ,,samo-ocenjivanja“ — merenja i objavljivanja rezultata merenje
u skladu sa dinamikom koja odgovara privrednom subjektu

Odgovori:

Predstavnici svih intervjuisanih kompanija su upoznati sa zakonskom regulativom u oblasti upravljanja
otpadnim vodama, svesni su znacaja kvaliteta vode, odnosno Stete koju su njihove otpadne vode Cinile
Zivotnoj sredini i odgovornost je bila jedan od motiva za pokretanje investivije izgradnje postrojenja.
Pored, svesti o uticaju na okruzenje, odredeni broj privrednih subjekata veliku motivaciju imao je u
finansijskim sredstvima, odnosno naknadama za zagadenje koje su pladali zbog ispustanja. Tredi
znacajan motiv i okidac je interni zahtevi standarda koji moraju biti dostignuti u pogledu postupanja
sa otpadnim vodama. Najéescée je to sluc¢aj u kompanijamakoje su deo medunarodnih korporacija ili
posluju kao deo internacionalne gupe.

Izgradnja postrojenja je velika investicija, zahtevala je dosta energije, novca i organizacije, tako da je
praéenje rada postrojenja, prvenstveno kroz pracenje efikasnosti, odnosno redovno praéenje kvaliteta
otpadnih voda pre dolaska na postrojenje i nakon procesa precis¢avanja, organizovano kao
neophodno. Organizacija procesa proizvodnje i pra¢enje rada postrojenja se odvija po automatizmu,
same kompanije imaju sopstvenu potrebu praéenja efikasnosti postrojenja i to je najéesée definisno
kao prioritet.

IzvesStavanje o kvalitetu je samo posledica tih aktivnosti, nije dominantno u zahtevu i ne predstavlja
nikakav problem za predstavnike kompanija. MoZe se reci da, narocito kod velikih kompanija, ,,samo-
ocenjivanje” funkcioniSe u praksi.
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Neretko je broj i ucestalost analiza otpadnih voda koje se rade u sopstvenim i angaZovanim,
sertifikovanim laboratoriama, veci od zakonom propisanih. Ovu praksu najblize slikovito ilustruje
izjava jednog predstavnika: ,Mi analize radimo, prvenstveno zbog sebe”.

Istaknuta je dobra saradnja sa laboratorijama koje su angaZovane za izradu analiza kvaliteta otpadne
vode, kao i kvalitet i nacin rada angaZovanih laboratorije kroz akreditaciju koja je podrazumevana.
Najcesce imaju saradnju sa nekoliko razli¢itih laboratorija. Odredene kompanije praktikuju da izvestaje
o kvalitetu nadleznoj instituciji dostavlja laboratorija.

Sve inervjuisane kompanije imaju sluzbe koje su internom organizacionom strukturom zaduzene za
proces pracenja stanja svih parametara Zivotne sredine, ukljucujudi i otpadne vode. Uobicajeno je
organizaciono struktuiranje kroz HSE organizacionu jedinicu ili radno mesto specificirano za zastitu
zivotne sredine (u srednjim ili malim kompanijama ). Isti su na nivou kompanija zaduZeni za
izveStavanje.

vev 7

Privredni subjekt koji ima izgradeno postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda, nakon sto se
izborio sa dugotrajnim procedurama i realizovao investiciju, obezbedio vodnu i upotrebnu dozvolu
za postrojenje, nakon zavrSetka faze probnog rada, nema problem u procesu, uglavhom se odvija
po automatizmu.

2. Ocena sopstvene situacije u pogledu ispustanja otpadnih voda
- U ovom trenutku (u kontekstu postojecih standarda i regulative)
- U kojoj meri nepostojanje odgovarajucih kapaciteta sprecava nove investicije tog subjekta

Odgovori:

Sve intervjuisane kompanije su svesne standarda koje Zele da dostignu i povezanosti standarada sa
reSavanjem pitanja otpadnih voda. Kompanije koje poseduju ili su u proceduri za ishodovanje IPPC
dozvole ulaZzu znacajna sredstva, energiju i vreme za dostizanje zadatih standada koji su u direktnoj
vezi sa ishodovanjem dozvole. Svesni su da postovanje standarda podize njihovu vrednost, narocito
na evropskom trzistu.

Kod privrednih subjekata koji su deo ili su povezani sa velikim sistemima, ispunjavanje standarda
proizilazi kao interna korporacijska politika, koja najéeS¢e podrazumeva dostizanje EU standarda u
oblasti zastite Zivotne sredine, na mnogim poljima, tako i reSavanje pitanja otpadnih voda

Kompanije su veoma svesne svojih obaveza, sredstava i standarda. Realna procena unutar kompanije
je u vecini slu¢ajeva najmerodavnija. Velike kompanije su celu proceduru izgradnje postrojenja
sprovodile i finansirale same, koris¢enjem komercijalnih kredita. Nedovoljno jasna politika se mozda
najbolje reflektuje kroz konstataciju jednog od intervjuisanih subjekata, koji i nakon odluke da izgrade
postrojenje nisu imali jasan odgovor na pitanje: ,Sta posle?” Naime, prilikom odluke o investiciji
izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda ne postoji jasan putokaz za izraCunavanje
isplativosti investicije. Izgradnja postrojenja za preciséavanje otpadnih voda je velika investicija i
trosak, ali ga je nemoguce ugraditi u cenu proizvoda jer svi efekti nisu ekonomski merljivi. 1zostaju
podsticaji drzave. Namenski komercijalni krediti sa nesto povoljnijim kamatama bi za velike kompanije
bili znacajan pokretac.

Pored finansijskog, veliki izazov za kompanije, u procesu donoSenja odluke i ukupnom procesu
realizacije izgradnje postrojenja, predstavlja administracija. Cak i kada su obezbedena sredstva za
izgradnju, put do ishodovanja uslova, a kasnije i dozvola je zahtevan i komplikovan. Veéina privrednih
subjekata navodi da je imala podrsku i adekvatnu saradnju sa institucijama ali je svejedno proces
predugo trajao.
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Situacija se dramatico produZava po pitanju rokova, kada nema adekvatnih planskih akata, pa je
investitor pre nego zapocne proceduru ,sredivanja papira“: uslovi, studije, projektovanje, dozvole u
obavezi da ,saceka” ceo proces izmene ili izrade planskog akta, kako bi dobio osnov da krene u
planiranje izgradnje postrojenja.

Veliki problem predstavlja novina po pitanju prava korisS¢enja zemljista i ishodovanje dozvola kroz
CEOP. Ukazali su na bespotrebno visoke namete za prenamenu zemljista unutar samih korporacijskih
kompleksa.

Nedostatak kapaciteta prilikom planiranja izgradnje postrojenja je narocito znacajan za mala i srednja
preduzeca u kojima jedan zaposleni, po pravilu, radi nekoliko razlicitih poslova. Izgradnja postrojenja
podrazumeva slozen proces administrativnih i stru¢nih poslova, kako u fazi planiranja, tako i u fazi
izgradnje i u tom kontekstu sposobnost kompanije da obezbedi kadrove za neophodne aktivnosti
predstavlja veliki izazov.

2. Videnje stanja u industriji — kod drugih subjekata u istoj delatnosti
- Koliko postuju propise
- Koliko ¢e im biti izazovno da se prilagode buducim standardima
- U kojoj meri nepostojanje odgovarajucih kapaciteta sprecava nove investicije u toj industriji

Odgovori:

Vecina prati stanje u oblasti u kojoj posluje i ima dobrar uvid u generalno stanje konkurencije, alinema
saradnje u meri u kojoj bi se obracali udruZenju specificno zaduZzenom za njihovu oblast (asocijacija
mlekara, udruZenje pivarske industrije, sekcija farmi svinja ili slicna udruZzenja) koja bi mogla, shodno
oblasti delovanja da obezbede povezivanje ili mrezu za deljenje iskustava u specifi¢noj oblasti, izmedu
ostalog po pitanju otpadnih voda. U tom smislu, nemaju nikakvu organizovanu podrsku ili saradnju sa
drugim subjektima uistoj delatnosti. Nekoliko predstavnika je konstatovano da postoji blagi napredak
u oblasti. Generalno, logika intervjuisanih kompanija je da se fokusiraju na sopstvene probleme,
sopstvene resurse u resavanju razlicitih zahteva precis¢avanja otpadnih voda.

Sugerisano je da na nivou drzave ne postoje pregled stanja za odredenu oblast, pa izostaju i saveti i
grupisanje po oblastima, bez obzira Sto bi takav pregled bio koristan malim kompanijama. Odredeni
tip preradivacke industrije ima slicne probleme, tako bi na primer konditorska industrija ili mlekara
koja je resila problem otpadnih voda, mogla da daje adekvatne savete drugim konditorskim
proizvodacima ili mlekarama, Sto moZe biti izuzetno znacajno za male kompanije koje nemaju resurse,
prevashodno kadrovske kapacitete, za reSavanje pitanja otpadnih voda.

Velike kompanije, narocito one koje imaju direktno ispustanje u recipijent vode racuna o okruZzenju, o
,komsiluku” koji potencijalno predstavlja zagadivac, jer ne Zele da budu deo kumulativnog problema,
obzirom da kompanija u njihovoj blizini generiSe veliko zagadenje.

Velike kompanije konstatuju da problem suprotno uverenjima da je velika kompanija jednaka veliko
zagadenje, veruju da znacajnije zagadenje dolazi od mnogo malih zagadivaca, koji kumulativno imaju
vece zagadenje od jedne velike kompanije. Svesni su da su oni predmet inspekcijskih pregleda, da je
na njihovo poslovanje usmerena paznja javnosti, dok mali zagadivacdi posluju, pa i ispustaju zagadene
vode bez ikakvih kontrola i konsekvenci.

3. Kako vide sadasnju ulogu inspekcija — sa naznacavanjem koji nivo inspekcija kako utice
- Dal liinspekcije doprinose unapredenju stanja
- Sta je potrebno da uloga inspekcija bude konstruktivnija — preventivne posete, tumacenje
propisa, savetodavna podrska, pomeranje fokusa sa kaZnjavanje na prevenciju...
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Odgovori:

Vecina privrednih subjekata ima pozitivno iskustvo sa inspekcijom. Kod nekih je ucestalost
inspekcijskih pregleda bila zapanjujué¢e mala (1 u 8 godina, od kada imaju postrojenje) Vecina je odnos
sa inspekcijom okarakterisala kao vrlo korektan.

Kod velike vecine privrednih subjekata inspektori zastite Zivotne sredine dolaze jednom godisnje u
redovne inspekcijske preglede. Posete vodoprivredne inspekcije su prisutne, takode, relativno
redovno. U zavisnosti od privredne delatnosti kompanije imaju preglede sanitarne i veterinarske
inspekcije.

Savetodavna uloga nije prisutna u inspekcijskim pregledima. Bilo je i opservacija i sluCajeva da
zameraju spremnost inspekcije, primer da tokom perioda probnog rada postrojenja, bez razumevanja,
inspektori utvrduju privredni prestup, bez sagledavanja realnosti.

Sve intervjuisane kompanije su svesne da u neposrednoj blizini njihovih ispusta u recipijent, ukoliko se
radi o prirodnom recipijentu, nekada po par stotina metara uzvodno ili nizvodno, potpuno , legalno”
postoji ispust komunalnih otpadnih voda iz naselja na koje inspekcije ne reaguju. Stie se utisak da se
privrednim subjektima, koji ocigledno ulazu i aktivno rade na popravljanju stanja, meri svaka greska
dok se za javna komunalna preduzeéa podrazumeva da su zagadivaci. Inspektori na komunalne
otpadne vode iz naselja ne reaguju. Ovaj paradoks je prepoznat u konstatacijama privrednika.

4. Adekvatnost sankcija — visina kazni, mehanizam za utvrdivanje prekrsilaca, efikasnost
kaZnjavanja
- Kod nepostovanja obaveza o izvestavanju

Odgovori:

Izvestavanje o kvalitetu otpadnih voda nije, gotovo ni u jednom slucaju, izdvojeno kao problem. Fokus
kompanija je na operativi i postizanju funkcionalnosti rada postrojenja. Logika privrednih subjekata je
da inspekcije moraju da vrSe pritisak na one koji ne rade nikakve tretmane otpadnih voda, dok za
kompanije koje su evidentno u procedurama izgradnje postrojenja treba nadi razumevanje.

5. Staje moguce uciniti da bi se olak3alo privredi dostizanje EU standarda u pogledu ispustenih
voda
- Da li postoje rokovi za dostizanje tih standarda
- Da li privredni subjekti imaju planove za dostizanje tih standarda
- Kakva podrska drZzave im je potrebna

Odgovori:

Rokovi za dostizanje standarda su okarakterisani kao nerealni za vecinu privrednih subjekata. 2025.
godina je definisana kao godina dostizanja rokova i kraj procesa usaglasavanja. Do tada privredni
subjekti koji generisu otpadne vode moraju izgraditi postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda,
odnosno svi oni koji svoje otpadne vode ispustaju u recipijent ili javnu kanalizaciju, duzni su da svoje
emisije usklade sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode propisanih uredbom.
Kompanije koje ve¢ imaju postrojenja su rokove dostigli, ali su stanje kod vecine okarakterisali kao
loSe po pitanju dostizanja rokova. Po njihovim navodima “lako je utvrditi ko je zaista u proceduri
izgradnje postrojenja a ko ima donet Akcioni plan samo zarad zadovoljenja zakonom propisane
obaveze ispunjenja rokova a zapravo nema nikakve aktivnosti“.

Vecina kompanija, prvenstveno onih koje su u procedurama za ishodovanje IPPC dozvole, veoma

nedvosmisleno vidi posedovanje dozvole kao merilo kvaliteta poslovanja, odnosno posedovanje
dozvole izjednacava sa dostignutim standardima u Zivotnoj sredini.
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Jasno im je da je to jedan od uslova plasiranja njihovih proizvoda na evropsko trziSte. Takode, imaju
jasne planove za implementaciju svih obaveza na koje ih dozvola obavezuje.

Inspekcija treba da ima i savetodavnu ulogu ali sam broj inspektora i uCestalost pregleda, po navodima
privrednih subjekata, je nedovoljan za obavljanje te uloge.

6. Kakvo je stanje sistema za preradu otpadnih voda

Odgovori:

Velika razlika se uocava kod velikih i malih kompanija. Velike kompanije imaju kadrove, kapacitete i
potrebu, tokom dostizanju standarda, da budu odgovornije i da posvete, odnosno vecina je vec
posvetila potrebnu paznju izgradnji sistema za preciséavanje otpadnih voda. U organizacionoj strukturi
preduzeéa imaju specificirana radna mesta i timove koji su kompetentni da iznesu upravljanje
sistemom PPOV, ali i kadrove koji su realizovali aktivnosti u projektovanju, dozvolama i izgradnji.

Kod malih kompanija situacija se uslozZnjava i po pitanju finansija, ali i po pitanju potrebnih kadrova.
Njima je pored finansijske motivacije potrebna i savetodavna pomoc¢

7. Kakva su ocekivanja za naredni period u pogledu izgradnje sistema za preradu otpadnih voda
Odgovori:

Akcenat je na podsticajima koje bi drzava morala da daje za poslove izgradnje postrojenja za
preciséavanje. Generalni utisak je da su privredni subjekti spremni na saradnju. Ono Sto intervjuisani
naglasavaju je pitanje finansija. Ukupan odnos slikovito je prikazanu jednoj izjavi: ,Postrojenje za
preciS¢avanje otpadnih voda se nikada ne isplati. Postrojenje zahteva stalna ulaganja, ono je stalni
trosak, njega je nemoguce ekonomski kalkulisati u smislu definisanja perioda isplativosti i povracaja
investicije, kao Sto je to uobi¢ajeno moguce sa drugim investicionim ulaganjima. Tesko je racunati
benefite!”

8. Opis postojece prakse konsultacija izmedu javnog i privatnog sektora u pogledu zastite voda od
zagadenja

Velike kompanije su znacajne za lokalnu zajednicu. Sve kompanije su istakle dobru saradnju, ceste
korporativne aktivnosti podrske zajednici, shodno oblasti delovanja (podrska edukaciji, sportskim
klubovima, organizaciju razli¢itih manifestacija i drugih za zajednicu znacajnih aktivnosti) ali se tu
saradnja zavrsava.

Vecéina kompanija ima vrlo dobru saradnju sa lokalnim javnim sektorom, ali i sa ministarstvima,
Agencijom i drugim institucijama sistema. Lokalne vlasti pomaZu u procedurama, ali nisu u mogucnosti
da iste ubrzavaju, primer je procedura Procene uticaja na Zivotnu sredinu za postrojenje, koja ima
svoje rokove, na koje se ni pored najkorektnije saradnje ne moZe uticatiPozitivan je primer institucije
JVP Vode Vojvodine koji su prepoznati su kao institucija kojoj bi se jedna od kompanija obratila za
savet.

Pored dobrih odnosa, dominantna je konstatacija da su usamljeni u problemu. Oni ne prepoznaju
partnerstvo sa javnim institucijama, ne dozZivljavaju da sistem ima kapacitete za nekakve partnerske
odnose u reSavanju pitanja zagadenja voda. Obicno su velike kompanije znacajne za lokalnu zajednicu
i pretpostavka je da lokalna zajednica respektuje postojanje kompanije, ima razumevanje kod
dostizanja rokova. Cinjenica da sistemske podrike privredi u oblasti upravljanaja otpadnim vodama
nema.

Jedan od intervjuisanih privrednih subjekata, neuobicajenim odgovorom, tokom realizacije intervjua
za potrebe Studije oslikao je odnos javnog sektora prema privrednim subjektima: ,,Ovo je prvi put od
kada postojimo da nas je iko ista pitao po pitanju otpadnih voda“.
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Cirkularna ekonomija bez podrske - Kao poseban slucaj i zanimljiv primer izdvaja se praksa jednog
privrednog subjekta koji je svoj problem reSio internim ugovorom o saradnji sa partnerskim
preduzeéem koje je imalo interes da u procesu rada preuzima otpadne vode i koristi ih u biogasnom
postrojenju za proizvodnju energije. U praksi je sproveden princip cirkularne ekonomije (otpadna voda
je postala sirovina). Ni jedan, od dva partnerska privredna subjekta, nije imao nikakve stimulanse niti
olaksice, naprotiv od ideje do realizacije imali su zastoj u sprovodenju, veliki protok vremena za
ishodovanje svih potrebnih dozvola.

10.2. Intervjui sa inspektorima u oblasti Zivotne sredine

Intervjui su obavljeni sa ukupno 5 inspektora, i to 2 republicka i 2 lokalna inspektora i 1 komunalni
inspektor. Regionalna zastupljenost je bila ravnomerna, bilo je 2 predstavnika vecih gradova i 3
predstavnika jedinice lokalne samouprave, opstine. Zastupljen je najmanje po jedan inspektor sa
podrucja Vojvodine, grada Beograda i ostatka Srbije.

1. Opsta ocena mehanizma za izveStavanje o ispustenim vodama
Odgovori:

Izvestavanje kroz lokalni registar izvora zagadenja je dobro koncipirano ali nedovoljno implemenirano
u praksi. Lokalni registri nisu aZurirani i ne oslikavaju stvarnu situaciju na terenu.

2. Kako bi se mehanizam izveStavanja mogao uciniti pogodnijim za privredne subjekte
Odgovori:

Utisci inspektora su veoma ujednaceni Nedostaju baze podataka. Nedostaju obuke, adekvatne
instrukcije za privredne subjekte o pravilnom da izveStavanju. Privredni subjekti koji dobro i
organizovano rade nemaju problem sa izveStavanjem ali ima privrednih subjekata koji upitnike
nestruéno popunjavaju. Predstavnici privrednih subjekata ¢esto greSe u popunjavanju upitnika. U tom
kontekstu savetodavna uloga inspekcije moze da bude znacajna. Ima slucajeva gde su takve,
savetodavne inspekcijske posete privredni subjekti dobro prihvatili. NaZalost, takve inspekcijske
posete izostaju zbog nedovoljno kapaciteta inspekcije. Ima sluc¢ajeva da privredni subjekti, nisu sigurni
¢ak ni u svoju obavezu popunjavanja upitnika, popune ,nesto” kako bi zadovoljili formu, tako da
podaci nisu odgovarajuci stanju na terenu. Utisak inspektora je da popunjeni podaci u velikom
procentu nisu validni. Tako se generisani ukupni podaci o kolicinama otpadnih voda zaista moraju
uzimati sa rezervama.

Podrska privrednim subjektima u procesu izveStavanja moZe da bude znacajna.

3. Ocena situacije u pogledu ispustanja otpadnih voda na podrudju njihove nadleZnosti
- Uovom trenutku (u kontekstu postojecih standarda i regulative)

Odgovori:

Vecina inspektora ocenila je stanje u oblasti otpadnih voda kao nezadovoljavajuée. Odredeni broj
inspektora situaciju je ocenio kao katastrofalno losu.

4. Videnje stanja u Republici uopste i poredenje sa stanjem na podrucju njihove nadleznosti
- Koliko privredni subjekti postuju propise
- Koliko e im biti izazovno da se prilagode buducim standardima
- U kojoj meri nepostojanje odgovarajucih kapaciteta sprecava nove investicije u toj industriji
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Odgovori:

Sto se tice Akcionih planova za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije, $to je definisana obaveza
industije u proteklom periodu sa merama za ispunjenje do 2025. godine, situacija na terenu je veoma
raznolika. Kao jedan od problema u izradi Akcionih planova prepoznat je izostanak zakonskog sadrzaja
i izostanak verifikacije od strane nadleznog organa, tako da je u najveéoj meri, nazalost, Akcioni plan -
dokument koji nema preteranu teZinu. Veliki broj privrednih subjekata koristi Akcioni plan kao legalnu
zaStitu za necinjenje. Bilo je slucajeva tokom inspekcijskih pregleda da inspektori donosu resenja za
preduzimanje odredenih mera, nakon cega su privredni subjekti u drugom stepenu ponistavali
reSenja, sa argumentacijom donetog Akcionog plana. Za inspektore je teSko dokazati nepostovanje
mera i sporost u preduzimanju aktivnosti iz Akcionog plana. Drugim recima, Akcioni plan je kod
odredenog broja privrednih subjekata posluzio kao sredstvo za izvrgavanje sistema i izbegavanje
preduzimanja konkretnih mera na terenu.

Ocena inspektora je da kod privrednih subjekata u vecini sluajeva nema motivacije. Kazne su niske.
Po recima inspektora, ¢es¢i pregledi ih ne¢e mnogo uplasiti niti motivisati

Privredni subjekti vesto nalaze nacine da izbegnu ili obesmisle kaznjavanje. Odredeni broj inspektora
ukazao je i na korupciju, koju je tesko dokazati, sporost sudova i procedura. U malim sredinama
prisutan je pritisak na predstavnike inspekcije od strane privrednih subjekata.

Inspektori zastite Zivotne sredine dele sline probleme na celoj teritoriji Republike Srbije.
5. Kako vide sadasnju ulogu inspekcija — sa naznacavanjem koji nivo inspekcija kako utice
Odgovori:

Uloga inspekcije je bitna, ali su kapaciteti minimalni i nedovoljni kako bi se sa postoje¢im brojem
inspektora adekvatno kontrolisao neophodan broj privrednih subjekata.

Ukazano je da sam pojam otpadnih voda nije adekvatno reSen Zakonom o vodama, pa ¢esto imaju
slucajeve da se ne moze utvrditi da li je ono Sto industrija ispusta otpad ili otpadna voda (primer kada
luZinom peru pogone i ispustaju u recipijent). Problem nadleznosti je izrazen, kako izmedu samih
pokrajnskih institucija, tako i u lokalnim samoupravama. Primer je kontrola vodne dozvole, na teritoriji
Vojvodine. Posedovanje vodne dozvole je predmet kontrole samo vodnih inspektora, dok lokalni
inspektori zasStite Zivotne sredine kontroliSe farme, kojih ima mnogo i u kumulativnom efektu
predstavljaju ozbiljan zagadivac Zivotne sredine. Izuzetno mali broj farmi je resio pitanje otpadnih voda
a predstavljaju ozbiljan ekoloski problem. Shodno ¢lanu 133 Zakona o Planiranju i izgradnji farme su u
nadleZnosti lokala, Sto predstavlja problem u realizaciji inspekcijskog nadzora.

Na lokalnom nivou su evidentirana preklapanja komunalne inspekcije i inspekcije zastite Zivotne
sredine.

Na terenu je takode veoma mali broj ispravnih meraca proticaja otpadnih voda, tako da se kolicine
vrlo tesko utvrduju. Shodno takvoj situaciji, svi izvestaji koji se Salju nadleznim institucijama su krajnje
problemeti¢ni zbog tacnosti podataka o koli¢ini ispustenih otpadnih voda. Takode, postoji problem
kalibracije uredaja za merenje protoka, sto dovodi u pitanje verodostojnost i podataka koji se mere.
Saradnja sa vodoprivrednom inspekcijom, u pojedinim lokalnim sredinama, skoro da ne postoji, dok
je sa inspekcijom zastite Zivotne sredine ministarstva generalno dobra saradnja. Ima slucajeva
zajednickih reSavanja problema, kada se pojave.

Sto se ti¢e rada laboratorija i njihovih izvestaja, intervjuisani inspektori nisu uvek zadovoljni, obzirom
da pojedine laboratorije svojim izvestajima ne zadovoljavaju ni minimalnu zakonsku formu.
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Nacin funkcionisanja laboratorija vezano za ispitivanje voda je sporan, obzirom da, prakti¢no
zagadivaci angaZaju laoboratorije za svoja ispitivanja, tako da na takav nacin se ne moze obezbediti
potpuna nezavinsost i nepristrasnost la.

Generalna ocena je da inspektori nisu motivisani, za veliku veéinu pisanje kazni je ,,dodatni posao“, po
pravilu u malim sredinama prouzrokuje veliki pritisak na inspektora. Nemotivisani inspektori se ne
angazuju u dovoljnoj meri, rade samo ,,ono $to bag moraju“ ili po postupaju po prijavi. Citav segment
kontrole razli¢itih mera koje su utvrdene i koje mogu biti predmet inspekcijske kontrole (primer
postrojenja za koje je odluceno da se ne izraduje Studija o proceni uticaja ali postoje utvrdene mere
zastite Zivotne sredine) ostaje bez ikakve kontrole.

Kumulativnim efektom mnogo malih privrednih subjekata koji ,ne moraju” biti kontrolisani i koji se
najcesce ni ne kontrolisu, dolazi se do velikih brojki i zagadenja voda.

6. Da liinspekcije doprinose unapredenju stanja. Sta je potrebno da uloga inspekcija bude
konstruktivnija — preventivne posete, tumacenje propisa, savetodavna podrska, pomeranje
fokusa sa kaZnjavanje na prevenciju, rigoroznije kazne, moguc¢nost mandatnog kaznjavanja,
efikasniji rad sudstva

Odgovori:

Minimalno. Efekti inspekcijskih obilazaka su minorni obzirom na kapacitete inspekcije spram broja
privrednih subjekata. Statisticki posmatrano polovina intervjuisanih inspektora smatra da kazne
moraju biti rigoroznije dok polovina smatra da se kaznama ne postize mnogo i veci akcenat stavlja na
savetodavne uloge i bolju organizaciju celokupnog sistema.

7. Adekvatnost sankcija — visina kazni, mehanizam za utvrdivanje prekrsilaca, efikasnost
kaZnjavanja
- Kod nepostovanja obaveza o izvestavanju
- Kod nepostovanja propisa u vezi sa ispustanjem otpadnih voda i drugim aspektima koji uticu
na zagadivanje voda

Odgovori:

Ukazali su na niske kazne, na teSkoce u dokazivanju. Karakteristicno je da su ukazali na veliku
spremnost privrednih subjekata da prevare sistem inspekcije (primer privrednog subjekata koji je
instalirano malo postrojenje ali ga , koristi“ samo u slucaju dolaska inspekcije, dok u redovnom radu
ispusta nepreciséene otpadne vode u recipijent direktno). Velike zloupotrebe su prisutne kod
ispustanja nepreciséenih otpadnih voda u sisteme za atmosferske vode. Inspektori su se na terenu
sretali sa haoti¢nim stanjem u sistemu, koji nuzno ne narusava kvalitet ali ima znacajan uticaj na
kapacitet. Primer je iscrpljenih podzemnih voda koje se koriste za toplotne pumpe, ali se nakon
koris¢enja ne vracaju nazad u podzemlje vec se direktno ulivaju u kanalizacioni sistem koji zavrsava
postrojenjem. Kapacitet otpadnih voda koje dolaze na postrojenje je znacajno uvecéan, na postrojenju
se pojavljuje “visak vode”. Naplata usluge precis¢avanja je neadekvatna.

8. Sta je moguce uciniti da bi se olak3alo privredi dostizanje EU standarda u pogledu ispustenih
voda
- Da li postoje rokovi za dostizanje tih standarda
- Da li privredni subjekti imaju planove za dostizanje tih standarda
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Odgovori:

Odreéen broj predstavnika privredeposeduje Akcione planove za dostizanje rokova kao zadovoljenu
formu, sustinski, stvarna ulaganja i planiranje izgradnje sistema za preciS¢avanje otpadnih voda je
minimalno. Intervjuisani inspektori ne smatraju da ¢e se bolji standardi posti¢i samo adekvatnim
kaznama. Ukazuju na potrebu sistemskog delovanja, samo kod odredenog boja privrednih subjekata
bi se postigli rezultati iskljucivo visokim kaznama.

9. Kakvo je stanje sistema za preradu otpadnih voda
Nezadovoljavajuce i nedovoljno

10. Kako vide mogucénost preuzimanja inspekcijske nadleznosti u oblasti otpadnih voda
- Dallije to opravdana mera
- Sta je lokalnoj samoupravi potrebno od resursa da bi preuzela ovu nadleZnost

Intervjuisani inspektorri ne smatraju da se menjanjem nadleznosti moze mnogo posti¢i, mada ima
inicijativa koje upuc¢uju na povcéanje nadleznosti lokalnih inspekcija. Odredeni broj inspektora smatra
da decentralizacija minspekcije moze da donese pozitivne efekte.

10.3. Intervjui sa predstavnicima lokalne samouprave — odeljenja za zastitu Zivotne
sredine

Obezbedeno je ucesée razliCitih regiona i velicina jedinica lokalne samouprave u uzorku. Najmanje po
jedna sa podrucja Vojvodine, grada Beograda i ostatka Srbije); najmanje po jedan iz reda gradova i
jedan iz reda opstina.

Kapaciteti lokalne samouprave da se bave pitanjima zastite Zivotne sredine su generalno
nezadovoljavajuci, obzirom na zahteve u ovoj oblasti. Neretko se deSava da na nivou lokalnih
samouprava od nekoliko desetina hiljada stanovnika radi samo jedan inspektor. Primer grada od oko
15 000 stanovnika, koji u strukturi uprave ima 3 sistematizovana radna mesta ali trenutno samo jednog
zaposlenog zaduzenog za poslove Zivotne sredine i samo jednog zaposlenog inspektora. Ovakav odnos
je gotovo pravilo u manjim lokalnim samoupravama. Neretko se u manjim lokalnim samoupravama
jedan covek zaduZuje da se uz neku drugu oblast (poljoprivreda ili privreda ) dodatno bavi i poslovima
zaStite zZivotne sredine. U takvim okolnostima jasan je nedostatak kapaciteta.

Nepostojanje odgovarajuéih kapaciteta direktno otezava, sprec¢ava nove investicije.

Nekoliko lokalnih samouprava za oblast precis¢avanja otpadnih voda se izjasnilo ,nije u njihovoj
nadleznosti“, $to dovoljno govori o poznavanju/nepoznavanju problematike elementarne uloge
lokalne samouprave u poslovima resavanja pitanja otpadnih voda. Poput nejasnih granica nadleznosti
u inspekcijskim poslovima, pojedini predstavnici lokalne samouprave, zaduzZeni za Zivotnu sredinu,
otpadne vode , dozZivljavaju” kao poslove za inspekciju ili pak povezuju sa komunalnim delatnostima,
¢ak ne prepoznaju svoju ulogu u sistemu upravljanja otpadnim vodama .

Odredeni broj lokalnih samouprava ispravno povezuje pitanje otpadnih voda sa kvalitetom Zivotne
sredine i ima aktivnu ulogu u procesima planiranja i organizacije aktivnosti na izgradnji postrojenja za
preciséavanje komunalnih otpadnih voda.

U nedostatku kapaciteta izostaje i adekvatna povezanost sa inspekcijskim sluzbama. Neretko se

aktivizam svodi na ,gaSenje pozara“ usled akcidentnih situacija i , prebacivanja odgovornosti” od
sluzbe do sluzbe. U takvim okolnostima dostizanje EU standarda je zaista daleka buduénost.
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Izgradnja novih postrojenja za preradu otpadnih voda u zavrsnoj fazi je u opstinama: Leskovac, Vrbas
i Raska. lzgradnja ovih postrojenja se finansira iz sredstava EU (IPA fond) uz nacionalno i lokalno
sufinansiranje. Iz kredita KfW banke finansira se izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda za
KruSevac, Vranje, Aleksinac i UzZice, dok je priprema investicija u toku za postrojenja za preradu
otpadnih voda za gradove Cacak, Jagodina, Kikinda, Kraljevo, Pirot, Pozarevac, Vr$ac i Zajecar.

Najveci gradovi u Srbiji nemaju postrojenja za preradu otpadnih voda (Beograd, Novi Sad, Nis). Dodatni
problem u Republici Srbiji je nedovoljno razvijena kanalizaciona mreza, sto ima za posledicu nizak nivo
sakupljanja komunalnih otpadnih voda i dovodenje do postrojenja za njihovu preradu. Svega oko 62,2
% stanovnistva (60% domacinstava tj. 1 515 790 domacinstava) je priklju¢eno na kanalizacioni sistem
u Republici Srbiji, dok ostatak domacinstava koristi septi¢ke jame.

Javna komunalna preduzeéa u najvec¢em broju sluc¢ajeva ne raspolazu podacima o koli¢inama otpadnih
voda ispustenih u septicke jame, niti o broju septickih jama na teritoriji svoje lokalne samouprave.

Na teritoriji pojedinih lokalnih samouprava, javna komunalna preduzeéa vrse uslugu organizovanog
praznjenja septickih jama. Medutim, na osnovu raspolozivih podataka, moze se zakljuciti da ni u
sluéaju kada im je poverena nadleZnost da vrSe uslugu organizovanog praznjenja septickih jama,
preduzeéa nemaju kompletne i pouzdane podatke®?.

Problem manjkavosti podataka prisutan je u gotovo svim lokalnim samoupravama, tako po nekim
izvorima na teritoriji Srbije ima oko 3.100.000 septi¢kih jama?.

10.4. Intervjui sa predstavnicima nadleznih ministarstava

Klju€ni segmenti intervjua sa predstavnicima nadleZznog ministarstva

1. Adekvatnost sadasnjeg sistema za izvestavanje o ispuSenim vodama
- Adekvatnost mehanizma za izvestavanje
- Adekvatnost kontrolnog mehanizma

U ukupnom sistemu izveStavanja je nedovoljno subjekata i uglavnom su preoptereceni. Upitnici bi
mogli da budu multifunkcionalni, jer ih obi¢no popunjava jedan zaposleni sa slicnim podacima a
izvestava se na nekoliko razlicitih adresa. Sli¢ni podaci se dostavljaju nadleznom resoru vodoprivrede,
zastite Zivotne sredine, odnosno Agenciji za zastitu Zivotne sredine , Ministarstvu gradevine ali i
Republickom zavodu za stistiku, razlikuje se forma. Veliko pitanje je validnost popunjenih podataka.

2. Adekvatnost sankcija — visina kazni, mehanizam za utvrdivanje prekrsilaca, efikasnost
kaZnjavanja
- Kod nepostovanja obaveza o izveStavanju

Kaznena politika ne daje uvek adekvatne mere, narocito u oblasti izveStavanja. Postoji prostor za
unapredenje stanja u mnogim aspektima izveStavanja.

3. Ocena situacije u pogledu ispustanja otpadnih voda na podrucju Republike
- Ocena postovanja postojecih standarda i regulative od strane privrednih subjekata

18 Studija u oblasti upravljanja otpadnim komunalnim vodama u jedinicama lokalnih samouprava na teritoriji
Republike Srbije, Ministarstvo zastite Zivotne sredine 2019.

19 Zbornik radova UdruZenja inZenjera i tehnicara Srbije, Pro$lost, sadasnjost i buduénost inZenjerstva i
arhitekture u Srbiji“, 2018
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Predstavnici ministarstava su svesni Cinjenice da je kaznena politika usled nepostovanja grani¢nih
vrednosti, odnosno generalno kvaliteta ispustenih otpadnih voda drugacija za privredne subjekte
naspram javnih komunalnih preduzeca. ,To jeste nacionalni problem, prema javnim komunalnim
preduzeéima jesmo popustljivi, nema govora da se ona zatvaraju, kaznjavaju”.

Predstavnici ministarstava su svesni problema ispustanja otpadnih voda i udaljenosti standarda EU.
Republicka direkcija za vode fokus stavlja na aktivnosti a lokalnim samoupravama i resSavanje
problema komunalnih otpadnih voda, koje ée istovremeno resiti deo otpadnih voda iz privrednih
subjekata, narocito privrednih subjekata manjih kapaciteta, koji su vec priklju¢eni na komunalne
sisteme. Istovremeno se ukazuje na praksu pojedinih ¢lanica EU da se povecaju nadleznosti javnih
komunalnih preduzeca u procesu kontrole kvaliteta komunalnih otpadnih voda, tako da javna
komunalna preduzec¢a imaju moguénost kontrole privrednih subjekata koji svoje otpadne vode
upustaju u postojece kanalizacione sisteme. Intenca je da se stvore uslovi da Javna komunalna
preduzeéa koja utvrduju uslove i obezbeduju prikljucke imaju moguénost kontrole kvaliteta za
privredne subjekte kojima uslugu naplaéuju.

Intervjuisani predstavnici svih institucija nacionalnog znacaja zalazu se za stroziju kontrolu privrednih
subjekata. Zagovaraju ravnopravni fokus na male i velike privredne subjekte. Intenca je da se
industrija, odnosno privredni subjekti, ohrabruju da organizuju pred-tretmane otpadnih voda, $to bi u
velikoj meri smanjilo efekte ukupnog zagadenja.

4. U kojoj meri nepostojanje odgovarajuéih kapaciteta sprecava nove investicije

Nedostatak kapaciteta je veliki problem i na nacionalnom i na lokalnom nivou. Svi raspolozZivi
kapaciteti su upragnuti u reSavanje pitanja otpadnih voda.

5. Kako vide sadasnju ulogu inspekcija — sa naznacavanjem koji nivo inspekcija kako utice
- Daliinspekcije doprinose unapredenju stanja
- Staje potrebno da uloga inspekcija bude konstruktivnija — preventivne posete, tumacenje
propisa, savetodavna podrska, pomeranje fokusa sa kaZznjavanje na prevenciju, rigoroznije
kazne, mogucénost mandatnog kaznjavanja, efikasniji rad sudstva

Inspekcija jeste znacajna ali su i predstavnici resornih ministarstava svesni nedovoljnih kapaciteta
inspekcije. Vodoprivredni inspektori se bave kontrolom mnogih objekata i sistema (hidrotehnickih
objekata, objekata za odbranu od poplava i mnogim drugim) te nije realno ocekivati od jednog
inspektora da poseduje ekspertize u svim tim oblastima, zahtevalo bi ogromnu stru¢nost i vreme.
Inspektori nisu savetnici. Inspektori zastite Zivotne sredine, takode imaju Sirok dijapazon objekata
koje kontrolisu.

6. Koje su aktuelne aktivnosti ministarstva na unapredenju upravljanja otpadnim vodama
- Zakonodavni i regulatorni planovi Ministarstva u oblasti zastite voda
- Jacanje kapaciteta drzave

Ministarstva sprovode brojne aktivnosti na popravljanju stanja u skladu sa sopstvenim kapacitetima.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine prosledilo jedinicama lokalnih samouprava i javnim preduzec¢ima
kojima je poverena ova nadleznost sprovelo je upitnik i prikupilo informacije o statusu postrojenja za
preciséavanje otpadnih voda (PPOV) na teritoriji Republike Srbije, na osnovu tih informacija
uspostavljena je lista prioriteta za lokalne samouprave u kojima su trenutno aktivne procedure, u
razlicitim razvojnim fazama, za izgradnju i unapredenje sistema za precis¢avanje otpadnih voda.
Ambiciozan plan za oko cetrdesetak lokalnih samouprava da pocnu pripreme, traze lokacije,
pripremaju dokumentaciju. Sa tim lokalnim samoupravama se radi na reSavanju problema otpadnih
voda.
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7. Sta su kljucni izazovi ministarstva u upravljanju otpadnim vodama

Nedostatak kapaciteta za veci obim aktivnosti resavanja problema otpadnih voda. Neadekvatna
raspoloziva projektne dokumentacije i zrelost projekata. Postoji deo aktivnosti za koje nisu
neophodna sredstva i koje lokalne samouprave mogu same da realizuju, odnosno mogu da sprovedu
sopstvenim sredstvima.

8. Koje su najbolje prakse jedinice lokalne samouprave u pogledu upravljanja otpadnim vodama

Postoje pozitivni primeri i saradnja je u vecini aktuelnih projekata veoma korektna. Generalno,
jedinice lokalne samouprave nemaju kapacitete, nemaju kadrovske kapacitete da iznesu ovakve
poslove. Dosta toga mogu sami, ali se uglavhom oslanjaju na drzavu.

9. Sta se moZe uraditi da se unapredi uloga lokalne samouprave u upravljanju otpadnim vodama

Jedinice lokalne samouprave su nedovoljnih kapaciteta, jacanje kapaciteta i osnazivanje kadrova je
prioritet u saradnji na zajednickom reSavanju problema

10. Kakvo je stanje sistema za preradu otpadnih voda u Republici
- U odnosu na stanje od pre 10 godina
- U odnosu na zemlje Zapadnog Balkana
- U odnosu na susede koji su u EU

U oblasti precis¢avanja otpadnih voda postoji napredak u odnosu na period od pre 10 godina.
Trenutno stanje svi intervjuisani karakteriSu kao nedovoljno uz primetan napredak.

11.Pregled stanja u pogledu postojecih postrojenja za preradu otpadnih voda — broj,
funkcionalnost

Svi intervjuisani ocenjuju stanje kao nedovoljno.
12. Kako ocenjuju moguénosti za meduopstinsku saradnju u vezi sa zastitom voda od zagadenja

Ta moguénost je uvek prisutna. Dobra volja uvek postoji ali su procedure dogovora spore i
dugotrajne.

13.Prioriteti za zastitu voda sem izgradnje postrojenja za preradu otpadnih voda

Sistemati¢no planiranje. Strategija za upravljanja vodama preporucuje odredivanje prioriteta na
sledeci nacin: ReSavanje problema prikupljanja i tretmana otpadnih voda u slivovima koji su najvise
ugroZeni i imaju najveca specificna opterecenja. Postovati utvrdene prioritete.

10.5. Analiza glavnih nedostataka

Prikazani intervjui dali su osnov za sagledavanje velikog broja problema, nedostataka u sistemu
upravljanja otpadnim vodama iz razli¢itih uglova, sa pozicija razliCitih interesa i sagledavanaja
problema.

Privreda

- Predstavnici privrede u vecini slu¢ajevavu procedurama reSavanja problema precis¢avanja
otpadnih voda, su prepusteni sopstvenim resursima;

- Mnogo je vise faktora koji u ovoj oblasti privredi otezava poslovanje od onih koji im
olaksavaju;

- Podrska iz sistema dolazi deklarativno ali ne i sustinski;
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Ne postoji otvoren dijalog u oblasti upravljanja otpadnim vodama sa predstavnicima
privrede;

Ne postoji jasna politika, ne postoje jasni instrumenti i mere koji predstavnicima privrede
daju podrsku u reSavanju pitanja otpadnih voda;

Naplata naknada za ispustene vode je neadekvatno reSena, razlikuje se po regionima.

Javni sektor

Kapaciteti ministarstava i sluzbi koje se bave zastitom Zivotne sredine , vodoprivredom i
upravljanjem vodama na nacionalnom nivou su nedovoljni;

Sama problematika reSavanja pitanja otpadnih voda nijejasno prepoznata u prioritetima
vodoprivrede kao ni u prioritetima zastite Zivotne sredine;

U praksi sprovodenja regulative prisutno je Cesto preplitanje nadleznosti;

Nedovoljno je finansijskih sredstava za resavanje problema otpadnih voda;

Resursi inspekcije su nedovoljni za reSavanje problema otpadnih voda;

Resursi lokalnih samouprava su nedovoljni za reSavanje problema otpadnih voda;

U svim segmentima upravljanja otpadnim vodama prisutno je trazenje odgovornosti u
drugom segmentu, odnosno ocekivanju da drugi resor pokrece inicijative (na nacionalnom
nivou se ocekuje vise aktivizma od lokalnih samouprava, lokalne samouprave ocekuju sve od
drzave, inspekcija samo kontrolise, ne pokreée investicije, privreda ocekuje podsticaje i ceka
poslednji trenutak za preduzimanje)

Kaznena politika nije adekvatna ni delotvorna;

Sistem izvesStavanja je uspostavljen ali nije zaziveo u punom kapacitetu;

Postoji prostor za unapredenje sistema izveStavanja (slicni izvestaji se dostavljaju na mnoge
adrese, moguce je unificirati ih).

Iz prikazanih rezultata intervjua izostali su razgovori sa gradanima. Iz dijaloga prisutnog u javhom
prostoru moguce je zakljuciti tek sporadi¢no interesovanje gradana o temi otpadnih voda .

Gradani

Nemaju prave informacije o stanju otpadnih voda;

Retko i sporadicno, u aktivizmu nevladinog sektora, se pored problema zagadenja vazduha i
problema upravljanja otpadom, koji su dominantni, pojavljuju pitanja otpadnih voda;
Nemaju svest da su i sami aktivni zagadivaci i

Ocekuju da nadlezni reSavaju probleme otpadnih voda .

11. Preporuke za unapredenje stanja u svim razmatranim oblastima

Pratedi hijerarhiju aktivnosti koje bi mogle dovesti do resavanja nagomilanih problema u oblasti
upravljanja otpadnim vodama, ne sledeci redosled nuzno kao prioritete, ve¢ razvijati paralelno sve
elemente, sistematizovano kroz intervjue i ranije definisane aktivnosti u bazi aktuelne dokumentacije,
izdvajaju se sledece grupe preporuka:

Preporuke za izgradnju komunalnih sistema - kanalisanje otpadnih voda

vev 7

Nema adekvatnog preciS¢avanja bez kanalizacione mreZe prikupljanja i odvodenja otpadnih voda.
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wvev 7

Uz izgradnju postrojenja za precisS¢avanje otpadnih voda izgradnja kanalizacione mreZe i glavnih
kolektora ima veliki prioritet, u tom kontekstu prioritet imaju:

1) primarnaisekundarna kanalizaciona mreza;

- kod naselja koja su veda od 2.000 stanovnika i u kojima postojeci individualni sistemi
ugrozavaju zdravlje stanovnistva

- kod naselja u kojima izgradena PPOV imaju viSak kapaciteta

- ukoliko nema izgradenih PPQOV, ali su naselja locirana blizu moénih recipijenata,

- naselja manja od 2.000 stanovnika u kojima je zapoceta izgradnja centralnih kanalizacionih
sistema (uslovno, vise od 30% stanovnistva),

- kod naselja manjih od 2.000 stanovnika, bez javne kanalizacije (ili sa kanalizacionim sistemima
koji pokrivaju manje od 30% stanovnika), a sa javnim vodosnabdevanjem, orijentisati se na
individualne sisteme tretmana otpadnih voda;

2) glavni kolektori:

- ukoliko je njihova izgradnja vremenski uskladena sa izgradnjom PPOV naselja,

- ukoliko njihova izgradnja nije vremenski uskladena sa izgradnjom PPQV, ali se kolektorom
unapreduje zastita zdravlja stanovnistva, zastita izvorista snabdevanja vodom ili poboljsava
kvalitet vode u vodotoku koji predstavlja recipijent.

Preporuke za izgradnju komunalnih sistema (kanalisanje i precis¢avanje otpadnih
voda iz naselja)

Da bi sistem upravljanja otpadnim vodama u posmatranom regionu uspesno funkcionisao, klju¢no je
na valjan nacin urediti odnose unutar svakog Javno Komunalnog Preduzeda, izraditi analizu kadrovskog
stanja i kapaciteta i izvrsiti reorganizaciju ili transformaciju preduzeéa, ukoliko je potrebno

- Sagledati opremljenost JKP-ova i definisati potrebe za novom opremom;

- lzraditi Program za poboljsanje finansijskog i operativnog ucinka svakog JKP-a, koji se bavi ¢itavim
nizom aktivnosti koje preduzece obavlja. Program treba da obuhvati detaljnu analizu cena usluga
sa ciliem da se formiraju adekvatne cene usluga, uzimajuéi u obzir sve troskove i prihode
preduzeca. Takode, potrebno je preispitati i formirati adekvatne cene za prikljucke na
kanalizacionu mrezu;

- Organizovati stru¢no usavrsavanje kadrova u Javno Komunalnim Preduzec¢ima;

- Pereduzeti sve mere za smanjenje gubitaka u Javno Komunalnim Preduzecima;

- Unaprediti koordinaciju i razmenu informacija izmedu JKP i opstina;

- lzraditi katastre zagadivaca za svaku jedinicu lokalne samouprave;

- Ukoliko ne postoje, potrebno je izraditi projekte izvedenog stanja kanalizacionih sistema;

- Preduzeti mere za sprecavanje dotoka atmosferskih voda u mrezu fekalne kanalizacije tj. paralelno
sa rekonstrukcijom ulica ili kanalizacioog sistema, vrsiti razdvajanje atmosferske od fekalne
kanalizacije;

- Odrediti prioritetna ulaganja za svaku jedinicu lokalne samouprave, uzimajuéi u obzir preporuke
definsane Strategijom za upravljanje vodama.

- Ukoliko je priklju¢enost na javnu kanalizaciju vec¢a od 60%, prioritet treba dati izgradnji
postrojenja, dok u suprotnom prioritet ima kompletiranje mreze.
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Preporuke za izgradnju sistema za precis¢avanje otpadnih voda privrednih subjekata

- Pripremiti vodice kroz procedure adekvatnog planiranja i izgradnje postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda;

- Obezbediti aktivniju savetodavnu uslugu (lzgraditi kapacitete za pruzanje savetodavnih usluga za
mala i srednja preduzeca);

- Obezbediti podsticajna sredstva za privredne subjekte koji ulaZzu u izgradnju postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda;

- Revidovati regulativu koja se ti¢e obracuna naknadi za upotrebljene i ispustene otpadne vode;

- Promovisati pozitivnom kampanjom privredne subjekte koji na adekvatan nacin preciséavaju
otpadne vode;

- Aktivirati strukovna udruZenja ili sekcije inZenjerske komore za adekvatnu promociju pozitivnih
primera;

- Pojednostaviti proces izveStavanja o otpadnim vodama

- Akcioni plan za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujuéih materija u vode, uciniti realnim.
Izmenom regulative kreirati uslove koji omoguéavaju da Akcioni planovi budu realisti¢ni i praktic¢ni
vodi¢i za izgradnju nedostajuéih postrojenja za preciséavanje otpadnih voda. Obezbediti
verifikaciju planova kod nadleZnih organa i utvrditi formu koja ¢e oslikavati realni putokaz za
dostizanje potrebnog standard u sistemu upravljanja otpadnim vodama.

Preporuke za kontekst klimatskih promena

Pri izgradnji PPOV prednost imaju veca naselja na manjim vodotocima, narocito ona koja imaju visok
stepen prikljucenosti na javne kanalizacione sisteme (sva naselja ve¢a od 10.000 stanovnika), a zatim
naselja kod kojih je priklju¢enost na javne sisteme niska (uglavnom naselja manja od 10.000 stanovnika
i priklju¢enost manja od 50% stanovnika), odnosno kriterijum za definisanje prioriteta je specificno
optereéenje relevantnog vodoprijemnika otpadnim vodama.

U kontekstu klimatskih promena, izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u cilju zastite
kvaliteta vode, kada se ocekuju duzi malovodni periodi u kojima je kvalitet vode ugrozen zbog manjih
protoka, vec¢ih temperatura vazduha i vode, a samim tim i smanjene koncentracije rastvorenog
kiseonika. Nova postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda prioritetno treba graditi:

- uzonama sa znacajnim uticajem na izvorista vodosnabdevanja;

- u vecéim naseljima u vrhu slivova, zbog malog kapaciteta prijemnika i potencijalno veéeg
zagadenja;

- u naseljima ciji recipijenti imaju malu specificnu mo¢ prijema i samoprecis¢avanja (mali
proticaji, sporo tecenje i dr);

- uzimskim turisti¢kim centrima u vrhu slivova.

U naseljima sa manje od 2.000 stanovnika bez javne kanalizacije a koja imaju javno vodosnabdevanije,
prvenstveno se treba orijentisati na individualne sisteme adekvatnog tretmana otpadnih voda i
izbegavati izgadnju centralnih kanalizacionih sistema, posebno u naseljima u kojima je prisutna
demografska stagnacija ili pad broja stanovnika (vec¢ina naselja u ovoj kategoriji).

Na osnovu prvog kriterijuma — karakteristika prijemnika, postrojenja treba najpre graditi u naseljima
koja se nalaze u zasticenim zonama, zatim veéim naseljima pored malih vodotoka (vodotoci sa
nepovoljnim hidroloskim rezimom u smislu malih i srednjih voda), a tek na kraju u naseljima pored
velikih vodotoka (Dunav, Tisa, Sava).
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Ako se posmatra izgradenost kanalizacione mreZe, prioritet treba dati izgradnji i kompletiranju mreze
u naseljima sa niskim stepenom priklju¢enosti, dok u slucaju veéeg stepena izgradenosti mreze,
prioritet treba dati postrojenjima za tretman otpadnih voda.

Izrada planske i tehnicke dokumentacije koja je potrebna za izvodenje radova mora biti paZljivo
planirana. Potrebno je pripremiti detaljne akcione planove sa listom dokumentacije koju je potrebno
izraditi, vremenskim okvirom i procenjenim finansijskim sredstvima za njenu izradu. Takode je vazno
sagledati sve rizike u fazi pripreme dokumentacije i definisati mere za njihovo ublazavanje, kao i
institucije odgovorne za sprovodenje identifikovanih mera.

Kao dva krovna sektorska dokumenta, jedan u smislu uspostavljanja pravnog osnova a drugi u smislu
definisanja strateskog okvira za kreiranje i implementaciju politike u oblasti upravljanje vodama,
potrebno je izmeniti Zakon o vodama i Strategiju za upravljanje vodama u cilju ja¢anja njihove
povezanosti sa klimatskim promenama i ocekivanim implikacijama koje one donose. Na ovaj nacin bi
se, za pocetak, na adekvatan nacin uvazila realnost, odnosno, ¢injenica da klimatske promene ve¢
namecu odredene pravce (kao i ograni¢enja) u drzavhom delovanju u svim sektorima, a pogotovo
sektoru voda.

Ovde je bitno napomenuti da postojeci pravni okvir ve¢ sada pruza mogucénost (ili bolje receno, ne
sprecava) razli¢itim drZzavnim organima svih nivoa vlasti (republicke, pokrajinske i lokalne) da
finansiraju, kreiraju i implementiraju mere u sektoru voda koje imaju snazniju ili cak iskljucivo
klimatsku komponentu.

Izmene Zakona o vodama i Strategije za upravljanje vodama bi ovom segmentu vodne politike dale
znacaj (za pocetak) a time i stvorile direktan pravni osnov za:

— vecda budZetska izdvajanja i
— uvodenje mera sa ciljem ublaZavanja i/ili otklanjanja negativnog dejstva klimatskih promena u
sektoru voda.

Godisnji plan rada kao i lokalne planove bi trebalo uskladiti sa izmenjenim i novokreiranim pravnim i
strateskim okvirom u sektoru voda, Sto bi obezbedilo primenu mera sa naglasenijom klimatskom
komponentom i na pokrajinskom i lokalnom nivou.

Preporuke za jaCanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi

Kada se govori o broju inspektora, u proteklih 15 godina racionalizacije broja drzavnih sluZbenika
dovele su do znacajnog smanjenja broja inspektora i administrativnog osoblja u inspekcijama, tako da
danas prosecna starost inspektora u Republici Srbiji iznosi 55 godina, a veéina inspekcijskih sluzbi,
pored nedovoljnog broja inspektora, odnosno strucnih sluzbenika za vrsenje inspekcijskog nadzora,
nema ni neophodnu administrativnu, pravnu i IT podrsku.

S druge strane, novi Zakon je pred inspekcijske sluzbe stavio nove obaveze, pre svega obavezu
planiranja nadzora na bazi kontinuirane analize rizika, zatim obaveze stalnog izvesStavanja kao i
obaveze preventivho—edukativnog pristupa nadziranim subjektima.

- Povecati broj inspektora;

- Jacati kapacitete inspekcijskih sluzbi (Obuke inspektora uredene kroz Program stru¢nog
usavrsavanja inspektora, narocito za oblast upravljanaja otpadnim vodama);

- Uspostaviti aktivnu saradnju sa Nacionalnom akademijom za javnu upravu u cilju
omogucavanja sprovodenja programa;
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- Razvijati dokumenata za olakSavanje rada inspekcija (uputstva, metodologije, smernice,
procedure) posebno za oblast otpadnih voda;

- Poboljsati finansijski poloZaj inspektora;

- Obezbediti adekvatnu opremu za obavljanje inspekcijskog nadzora;

- Razvijati nove modele akata koji olakSavaju primenu Zakona u praksi posebno za oblast
otpadnih voda;

- Razvijati saradnju srodnih inspekcija u oblasti otpadnih voda (koordinacija vodoprivrednih i
inspektora zastite Zivotne sredine, sanitarnih inspektora...i drugih )

- Doneti planove zajednickih/koordinisanih nadzora — odsustvo preklapanja inspekcijskih
nadzora;

- AZurirati kontrolne liste, dopuniti ih listama koje imaju primenu za sve inspekcijske nadzore
u oblasti otpadnih voda;

- Unaprediti saradnju sa privredom;

- Realizovati kampanju i medijske aktivnosti koje ¢e umanijiti negativne percepcije inspektora
u drustvu i kod privrednih subjekata.

Preporuke za unapredenja sistema izvestavanja i razmene informacija

Uvazavajudi Cinjenicu da bez validnih podataka nema adekvatnih zakljucaka, uz saglasnost svih
intervjuisanih strana, u oblasi upravljanja otpadnim vodama primeduje se izuzetno velika disperzija
razli¢itih izvora statistickih podataka i veliko odsustvo povezanosti svih prikupljenih podataka u
ukupnom informacionom bazisu. U informatickom drustvu, kome tezimo, bilo bi neophodno definisati
| izgraditi veze postojecih podataka | informacija. Veéina angaZovanih strana u sopstvenim analizama
se oslanja na zvani¢ne podartke Republickog zavoda za statistiku.

- Sprovesti detaljnu inspekciju postojece kanalizacione mreze radi utvrdivanja potrebne zamene,
rekonstrukcije i postojanja nelegalnih prikljucaka;

- Sprovesti detaljnu inspekciju postojecih sistema za precis¢avanje otpadnih voda;

- Sprovesti detaljno preispitivanje aktuelnih podataka o broju korisnika usluga kanalisanja i usluga
preciS¢avanja otpadnih voda

- Napraviti popis svih septickih jama na teritoriji svake jedinice lokalne samouprave;

- AZurirati Lokalne registre zagadivaca za svaku jedinicu lokalne samouprave

- AZurirati liste pravnih subjekata sa obavezom izvestavanja

- Organizovati razmenu podataka izmedu organa nadleznih za poslove vodoprivrede i institucija
zastite Zivotne sredine

- Unificirati upitnike koje JKP, odnosno opstine popunjavajui za razli¢ite namene

Preporuke i kontekst unapredenja ljudskih resursa

Iz analize ljudskih kapaciteta republickih, pokrajinskih i organa jedinica lokalne samouprave kao i
povezanih javnih preduzeda, i drugih institucija ocigledan je sveukupan nedostatak adekvatnih ljudskih
resursa. Ovaj nedostatak je konstatovan u relevantnim dokumentima koja tretiraju politiku upravljanja
vodama. Ukupni nedostatak kapaciteta u oblasti upravljanja vodama direktno se odrazava na
kapacitete i ljudske resurse zaduzene za pitanja otpadnih voda.

Razvoj ljudskih kapaciteta u pravcu sagledavanja tekuéih problema u oblasti upravljanja otpadnim
vodama, implikacijama koje donose sektoru voda kao i moguéim merama koje se mogu preduzeti u
cilju otklanjanja negativnog uticaja na Zivotnu sredinu se sam namece kao logi¢an korak.
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Prilog 1. Lista propisa u oblasti upravljanja vodama

Zakon, Pravilnik

Objavljen

Opsti ili strateski ciljevi kompatibilni sa pitanjem otpadnih voda

Zakon o zastiti Zivotne sredine

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu,

Zakon o vodama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o rudarstvu i geolosSkim istraZivanjima

Zakon o komunalnim delatnostima,

Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o finansiranju lokalne samouprave

Zakon o javnoj svojini,

Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama,

Zakon o planiranju i izgradnji

,Sl. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon,
72/2009 - dr. zakon, 43/2011 — odluka US, 14/2016, 76/2018 i
95/2018 — dr. Zakon

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 36/09

,Sl. glasnik RS“, br. 135/2004 i 25/2015

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i88/10

,Sl. glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i
95/2018 — dr. Zakon

,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr.,
14/2016 i 95/2018 - dr. zakon

,Sluzbeni glasnik RS”, broj101/15 i 95/2018 - dr.zakon
,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/11 i 104/16i 95/2018 - dr.zakon

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07 i 83/14- ap. 3akoH, 101/2016 -
Ap. 3aKoH 1 47/2018

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15 i
83/16

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2011, 88/2013, 105/2014,
104/2016 - ap. 3akoH, 108/2016, 113/2017 n 95/2018

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/2010, 121/2012, 18/2015, 96/2015
- ap. 3aKkoH, 92/2016, 104/2016 - ap. 3akoH, 113/2017 - ap.
3aKoH, 41/2018

,Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka
US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka
US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018,
31/2019, 37/2019 —dr. zakon i 9/2020)

ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava coveka na Zivot i razvoj u
zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji

ureduje postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati zna€ajne uticaje na zZivotnu sredinu, sadrzaj studije o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ué¢eSce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, prekograni¢no obavestavanje
za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave, nadzor i druga pitanja od znacaja za
procenu uticaja na Zivotnu sredinu. Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na projekte namenjene odbrani zemlje

ureduje uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za postorojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili matrijlan dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od
znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine

ureduje uslove, nacin i postupak vrsenja procene uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: strateska procena), radi obezbedivanja zastite Zivotne sredine i unapredivanja odrZivog razvoja integrisanjem
osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa.

ureduje pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljistem, izvori i
nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja znacajna za upravljanje
vodama -

kojim se utvrduje zastita i o¢uvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela Zivotne sredine,
imajuci u vidu jedinstvo procesa u prirodi Cija je znacajna komponenta voda

kojim se, izmedu ostalog, ureduje nacin klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih voda i
geotermalnih resursa

koji regulise i oblast precis¢avanja i distribucije vode za pice i preciS¢avanja i odvodenja atmosferskih i otpadnih voda,
kao komunalne delatnosti od opSteg interesa;

kojim se ureduju jedinice lokalne samouprave, kriterijumi za njihovo osnivanje, nadleznosti (koje su izmedu ostalih
uredenje i obezbedenje obavljanja i razvoja komunalnih delatnosti (koji sadrzZi i odredbe o komunalnim delatnostima
precis¢avanja i distribucije vode za pice i precis¢avanja i odvodenja atmosferskih i otpadnih voda, koje su u nadleznosti
lokalne samouprave), kao i staranje o zastiti Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i drugih nepogoda), organi, nadzor
nad njihovim aktima i radom, zastita lokalne samouprave i druga pitanja.

kojim se utvrduju prihodi i definiSe nadleznost lokalne samouprave u njihovom formiranju i koris¢enju, ukljucujudi i
komunalnu delatnost u oblasti voda

koji se bavi oblicima i nosiocima prava svojine, Sto obuhvata vodna dobra i vodne objekte.

koji propisuje uslove za obezbedenje bezbedne plovidbe na unutrasnjim vodama, nacin kategorizacije i odrzavanja
plovnih puteva, uslove koriséenja obale i zemljista uz plovne puteve, izgradnju luka, pristanista i drugih objekata na
vodnom putu , nadzor i druga pitanja koja se odnose na plovidbu na unutrasnjim vodama

kojim se propisuju uslovi i nacin uredenja prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista i uslovi izgradnje
objekata, ukljucujuci i vodne objekte i objekte koji mogu imati uticaja na vode, a za Ciju izgradnju gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo nadlezno za poslove planiranja i izgradnje (sada Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture
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Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama

Zakon o utvrdivanju nadleZnosti AP Vojvodine —,,Omnibus zakon”

Zakon o glavnom gradu

Zakon o javnim preduzedima

Zakon o javnom zdravlju

Zakon o vanrednim situacijama

Zakon o meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti

Zakona o sanitarnom nadzoru
Zakona o Sumama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu

Zakona o energetici

Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje
kvaliteta otpadnih voda i sadrZini izvestaja o izvrsenim
merenjima

Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda
();

Pravilnika o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda ();
Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa
povrsinskih voda i parametrima hemijskog i kvantitativnog
statusa podzemnih voda )

Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih
hazardnih supstanci koje zagaduju povrsinske vode i rokovima za
njihovo dostizanje()

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11i 15/16 i 104/2016

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 99/09 i 67/12 —US

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07 i 83/14 - dr. zakon, 101/2016 -
dr. Zakoni 37/2019

,Sluzbeni glasnik RS”, broj15/16 i 88/2019

,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09 15/2016

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/09, 92/11i93/12

,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10

,Sluzbeni glasnik RS”, broj 125/04
,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 89/15
,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, 65/08, 41/09i112/15

,Sluzbeni glasnik RS”, broj 145/14

,Sluzbeni glasnik RS”, broj 33/2016
Sl. glasnik RS, broj 96/2010
Sl. glasnik RS, broj 67/2011

(Sl. glasnik RS, broj 74/2011

Sl.glasnik RS, broj 24/2014

kojim se ureduju sva pitanja od znacaja za javno-privatno partnerstvo, sa ili bez elemenata koncesije, odnosno za
koncesiju, gde je javno-privatno partnerstvo dugorocna saradnja izmedu javnog i privatnog partnera radi obezbedivanja
finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i
pruzanja usluga od javnog znacaja.

kojim se utvrduju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine i ureduju druga pitanja od znacaja za poloZaj AP
Vojvodine. AP Vojvodina, na svojoj teritoriji, preko svojih organa, u oblasti vodoprivrede, kao poverene poslove obavlja:
donosi, sprovodi i nadzire redovne i vanredne mere odbrane od spoljnih i unutrasnjih voda, upravlja vodnim resursima i
vestackim i prirodnim vodotocima, donosi vodoprivrednu osnovu, osniva javno preduzece za gazdovanje vodama, vrsi
inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede.

kojim se ureduje polozaj, nadleznosti i organi grada Beograda. Grad Beograd, na svojoj teritoriji, izmedu ostalih
nadleZnosti, odreduje delove obale i vodnog prostora na kojima se mogu graditi hidrotehnicki objekti, postavljati
plutajudi objekti i priveziSta za camce, odnosno mesta za raspremu brodova, uslove i nacin postavljanja plutajuéih
objekata i priveziSta za ¢amce, ukljuujuci izdavanje odobrenja za njihovo postavljanje i vr3i nadzor u oblasti
vodoprivrede kao i nad koriséenjem mesta za postavljanje plutajucih objekata i privezista za camce, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje koriséenje voda i vodni saobracaj

kojim se reguliSe rad javnih preduzeca kao preduzeca koja obavljaju delatnost od opsSteg interesa, u koje spada i
upravljanje vodama, kao i komunalne delatnosti

kojim se ureduju oblasti delovanja javnog zdravlja, nadleznosti, planiranje, sprovodenje aktivnosti u vezi sa oCuvanjem i
unapredenjem zdravlja stanovnistva, gde sprovodenje javnog zdravlja u oblasti Zivotne sredine i zdravlja stanovnistva
obuhvata: praéenje i analizu stanja Zivotne sredine, izmedu ostalih analizu vode (povrsinske i podzemne vode, vode
koje se koriste za pice i rekreaciju) i otpadnih voda, kao i pracenje i kontrolu kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode za
pi¢e i procenu uticaja njenog zagadenja na zdravlje stanovnistva.

kojim se, izmedu ostalog, ureduju delovanje, proglasavanje i upravljanje u vanrednim situacijama, sistem zastite i
spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda (ukljucujuci i poplave,
bujice, jake kise, nagomilavanje leda na vodotoku),nadleznosti drzavnih organa, autonomnih pokrajina, jedinica lokalne
samouprave i ucesce policije i Vojske Srbije u zastiti i spasavanju, kao i prava i duznosti ostalih subjekata u vezi sa
vanrednim situacijama;

kojim se, izmedu ostalog, ureduje i organizacija i nacin obavljanja meteoroloskih i hidroloskih poslova od interesa za
Republiku Srbiju, sistem rane najave meteoroloskih i hidroloskih elementarnih nepogoda, fond meteoroloskih i
hidroloskih podataka itd.
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PRAVILNIK o odredivanju slu¢ajeva u kojima je potrebno pribaviti
vodnu dozvolu

Uredba o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje statusa
ugroZene Zivotne sredine i prioriteta za sanaciju i remedijaciju
Pravilnik o sadrZini, izgledu i nac¢inu popunjavanja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje
integrisana dozvola

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih
tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje
granicnih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada, obrascu dnevne evidencije o kolicini i vrsti proizvedenih i
uvezenih proizvoda i godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima
dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade,
kriterijumima za obracun, visinu i nacin obracunavanja i placanja
naknade

Uredba o granicnim vrednostima prioritetnih i prioritetnih
hazardnih supstanci koje zagaduju povrsinske vode i rokovima za
njihovo dostizanje

Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujucih materija u
povrsinskim i podzemnim vodama i sedimentu i rokovima za
njihovo dostizanje

Uredba o granicnim vrednostima emisije zagadujucih materija
u vode i rokovima za njihovo dostizanje

Uredba o klasifikaciji voda

Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta,
skladistenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna
sirovina ili za dobijanje energije

Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obeleZavanja
opasnog otpada

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i upustvu za
njegovo popunjavanje

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i
upustvu za njegovo popunjavanje

"Sluzbeni glasnik RS", broj 30 od 31. marta 2017.

,»Sl. glasnik RS“, br. 22/2010
Sl. glasnik RS, br. 30/2006, 32/2016 i 44/2018 — dr. zakon
,»Sl. glasnik RS“, br. 84/2005

"Sl. glasnik RS", br. 84/2005)

(,,SlI. glasnik RS", br. 54/2010, 86/2011, 41/2013 dr. pravilnik 3/2014 i 81/2014 - dr. pravilnik, 31/2015 dr. pravilnik, 44/2016 - dr. pravilnik, 43/2017 — dr. pravilnik, 45/2018 — dr. pravilnik,
67/2018 — dr. pravilnik i 95/2018 — dr. pravilnik);

,Sl. glasnik RS", br. 24/2014

,,Sl. glasnik RS“, br. 50/2012

,Sl. glasnik RS“, br. 67/2011i48/2012i 1/2016
,Sl. glasnik SRS, br. 5/68

,Sl. glasnik RS, br. 98/2010

,Sl. glasnik RS", br. 92/2010

Sl. glasnik RS, br. 114/2013

"Sl. glasnik RS", br. 17/2017
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Prilog 4. Tabelaprava i duznosti inspektora i mere koje mogu naloziti

Prava i duzZnosti

Mere koje nalaze

Hitne mere

Vodni
inspektor

Sanitarni
inspektor

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da
proverava:

1) da li se izgradnja objekata i izvodenje drugih radova koji mogu
da prouzrokuju kvalitativne ili kvantitativhe promene u
prirodnom ili veStacki uspostavljenom vodnom rezimu vrsi u
skladu sa ovim zakonom;

2) da li su vodna akta, dokumentacija za odbranu od poplava,

vodni katastri, poslovne knjige i ostali dokumenti doneti, odnosno

da li se vode u skladu sa ovim i posebnim zakonom;

3) ispunjenost uslova iz vodnih akata, kao i kontrolu nacina
koris¢enja vodnih objekata u skladu sa izdatim vodnim
saglasnostima, odnosno vodnim dozvolama i potvrdama;

4) funkcionisanje uredaja na objektima koji su od znacaja za
sigurnost tih objekata i za vodni rezim;

5) rezim i kvalitet vode u vodotocima, jezerima, akumulacijamai
podzemnim vodama;

6) primenu propisa o vodnom rezimu u pogledu obezbedenja
minimalnog odrZivog protoka nizvodno od zahvata vode.

1) kontrolise da li se vrsi ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode
za pice i kvaliteta vode za kupanje;*

2) kontrolise zdravstvenu ispravnost vode za pice i kvalitet vode
za kupanje;*

3) organizuje uzimanje uzoraka vode za pice i vode za kupanje,
kada postoji sumnja u zdravstvenu ispravnost vode za pice,
odnosno kvalitet vode za kupanje;*

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor imoZe da propise sledece mere:

1) zabrani, odnosno obustavi radove koji se izvode suprotno izdatoj vodnoj
saglasnosti, odnosno vodnoj dozvoli ili bez vodne saglasnosti, odnosno vodne
dozvole;

2) zabrani ili ogranici koriséenje voda, ispustanje voda, vadenje* rec¢nih nanosa,
odnosno koris¢enje objekata i postrojenja ako se koriséenje voda, ispustanje
voda, vadenje recnih nanosa, odnosno koris¢enje objekata i postrojenja vrsi
suprotno odredbama ovog zakona;*

3) naloZi uklanjanje drveca i Zbunastog bilja koji rastu ili su zasadeni bez vodne
saglasnosti;

4) nalozi otklanjanje uzroka zagadenja na vodnom objektu, vodnom zemljistu ili
vodnom telu i dovodenje u prvobitno stanje;

5) nalozi privremeni prestanak rada i obavljanje delatnosti pravnim licima, ako
utvrdi da se koriséenje, odnosno ispustanje voda ne vrsi u skladu sa izdatim
vodnim aktima;

6) nalozi sadenje drveca i zbunastog bilja u slu¢ajevima utvrdenim ovim
zakonom;

7) privremeno oduzme predmete kojima je narusen vodni rezim i o tome izda
potvrdu;

8) pregleda poslovne knjige obveznika plac¢anja naknada iz ovog zakona, osim
naknade za zagadivanje voda, radi prikupljanja podataka potrebnih za obracun
naknada;

9) izrekne novcanu kaznu na licu mesta (mandatnu kaznu), kada je to odredeno
ovim zakonom;

10) podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, prijavu za privredni
prestup i kriviénu prijavu zbog povrede odredaba ovog zakona;

11) preduzima druge mere i radnje za koje je ovlas¢en zakonom ili drugim
propisom.

Mere iz stava 1. tac. 1) do 6)* ovog ¢lana nalaZu se resenjem vodnog
inspektora.

1) zabrani isporuku vode za pice, odnosno koris¢enje vode za kupanje, ako ne
postoji dokaz ili ne postoji dokaz u propisanom obimu ovlas¢ene zdravstvene
ustanove o izvrSenim laboratorijskim analizama na zdravstvenu ispravnost vode
za pice, odnosno kvalitet vode za kupanje;*

2) zabrani isporuku vode za pice ako je ovlas¢ena zdravstvena ustanova, na
osnovu izvrenih laboratorijskih analiza, utvrdila da je voda za pic¢e zdravstveno
neispravna, a moze da dozvoli isporuku vode koja se upotrebljava za sanitarno-
higijenske potrebe;*

3) zabrani koris¢enje vode za kupanje, ako je ovlaséena zdravstvena ustanova,
na osnovu izvrienih laboratorijskih analiza, utvrdila da kvalitet vode za kupanje
ne zadovoljava;*

Vodni inspektor moZze usmeno naloziti preduzimanje
hitnih mera ako je to potrebno radi sprecavanja
neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi, biljnog i
Zivotinjskog sveta i nastanak veée materijalne Stete, a
posebno u slu¢ajevima:

1) neposredne opasnosti od rusenja brana;

2) neposredne opasnosti od plavljenja.

Na osnovu usmenog naloga o preduzimanju hitnih mera iz
stava 1. ovog ¢lana dostaviée se stranci resenje, u roku od
24 ¢asa od usmenog naloga.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba
ministru u roku od osam dana od dana dostavljanja
reSenja.

Zalba ne odlaZe izvréenje resenja.
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Inspektora za
zastitu Zivotne
sredine

4) kontrolise nacin koriséenja i nacin odrzavanja zona sanitarne
zastite izvorista, u cilju zastite od namernog ili slu¢ajnog
zagadenja vode na izvoristu;*

5) kontroliSe da li jedinica lokalne samouprave poseduje resenje o
odredivanju zona sanitarne zastite za izvoriSta vode za pice koja
su formirana na teritoriji jedinice lokalne samouprave.*

1) da li ispustene otpadne vode i otpadne vode koje se posle
precis¢avanja ispustaju u recipijent ispunjavaju uslove u pogledu
granicnih vrednosti utvrdenih u skladu sa ¢lanom 93. stav 2. ovog
zakona;

2) da li se radi zastite kvaliteta voda recipijenta primenjuju
zabrane iz ¢lana 97. tac. 1), 1a), 1b), 2), 4) i 6)* ovog zakona;
2a) da li pravna lica, preduzetnici i fizicka lica ispunjavaju svoje
obaveze iz ¢lana 98. ovog zakona;*

3) da li se obaveza ispitivanja otpadnih voda vrsi u skladu sa
¢lanom 99. ovog zakona.

4) zabrani upotrebu vode za pice, ako je ovlas¢ena zdravstvena ustanova, na
osnovu izvrSenih laboratorijskih analiza, utvrdila da je voda za pic¢e zdravstveno
neispravna;*

5) zabrani kori$¢enje objekta, odnosno obavljanje delatnosti u zoni sanitarne
zastite na nacin koji izaziva ili moZe da izazove zagadivanje vode izvorisSta, dok
se ne otklone uoceni nedostaci;*

6) obavesti nadlezni organ o bespravno izgradenim objektima i o obavljanju
nedozvoljenih delatnosti u zonama sanitarne zastite izvorista;*

7) naredi pribavljanje resenja o odredivanju zona sanitarne zastite izvorista za
snabdevanje vodom za pice;*

8) podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka i prijavu za privredni
prestup, u skladu sa ovim zakonom;*

9) preduzima druge mere i radnje za koje je ovlaséen ovim zakonom i drugim
propisom.*

Mere iz stava 1. tac. 1), 2), 3), 4), 5), 7) i 9) ovog clana nalazu se resSenjem
sanitarnog inspektora.*

1) zabrani ispustanje otpadnih voda u slucajevima prekoracenja granicnih
vrednosti emisije propisanih ¢lanom 93. stav 2. ovog zakona;

2) zabrani ispustanje otpadnih voda u sluc¢ajevima predvidenim ¢lanom 97. tac.
1), 2), 4) i 6) ovog zakona;

3) nalozi licu koje ispusta otpadne vode da postavi uredaje za merenje i
kontinuirano meri koli¢ine otpadnih voda, kao i da ispituje parametre kvaliteta
otpadnih voda i da izvesStaj o izvrSenim merenjima dostavi javnom
vodoprivrednom preduzecu, ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne
sredine i organu uprave nadleZnog za sprovodenje drZzavnog monitoringa
kvaliteta vode;*

3a) nalozi privremeni prestanak rada i obavljanje delatnosti licima iz ¢lana 99.
st. 1.i 2. ovog zakona;*

4) naloZi ispitivanje kvaliteta voda u slucajevima kada postoji sumnja da je doslo
do prekoracenja grani¢nih vrednosti emisije;

5) pregleda poslovne knjige i poslovne prostorije obveznika placanja naknade za
zagadivanje vode iz ovog zakona, radi prikupljanja podataka potrebnih za
obracun naknada;

6) podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka i prijavu za privredni
prestup, u skladu sa ovim zakonom;

7) preduzima druge mere i radnje za koje je ovlaséen ovim zakonom ili
propisom donetim na osnovu njega.

Mere iz stava 1. tac. 1) do 4) ovog ¢lana nalaZu se reSenjem inspektora za
zastitu Zivotne sredine.

Inspektor za zastitu Zivotne sredine moZe usmeno naloZiti
preduzimanje hitnih mera ako je to potrebno radi
sprecavanja neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi,
biljnog i Zivotinjskog sveta i nastanak veé¢e materijalne
Stete, a posebno u slucajevima:

1) opasnosti od zagadivanja voda;

2) ako je veé nastupilo zagadenje voda preko granicnih
vrednosti emisije.

Na osnovu usmenog naloga o preduzimanju hitnih mera iz
stava 1. ovog ¢lana dostaviée se stranci resenje, u roku od
24 ¢asa od usmenog naloga.

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice duZno je da inspektoru omoguci vrSenje nadzora, da mu bez odlaganja stavi na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i izjasni se o ¢injenicama koje

su od znacaja za vrSenje nadzora.



