NALED

ZELENE JAVNE NABAVKE U SRBUI -
STANJE i PERSPEKTIVE

I B llsencka
I B Sverige @ MoHyhauy
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METODOLOGIJA e

Istrazivanje sa gradanima
° 0

Istrazivanje sa ponudacima

sl
|

Istrazivanje sa naruciocima

21.04.2021. - 26.04.2021.

Gradani Srbije 18+

1025

Dvo-etapni stratifikovani reprezentativni
uzorak

Po regionu i tipu naselja (kvote za izbor
ispitanika u domacinstvu po polu i
godinama)

Mix mode (online + face-to-face)

12.05.2021. - 01.06.2021.

Preduzeda koja su imala iskustva sa javnim
nabavkama u poslednje tri godine / Sva
preduzeca registrovana u APR-u

250 (150+100)

Jedno-etapni stratifikovani uzorak(opsta
populacija preduzeda)/kvotni uzorak
(preduzeca sa iskustvom sa javnim
nabavkama)

Po regionu, delatnosti i velicini

Mix mode (CAPI+CATI)/CAWI

10.05.2021. - 31.05.2021.

Institucije iz javnog sektora koje su u
poslednje tri godine ucestvovale u javnim
nabavkama

155

Jedno-etapni stratifikovani reprezentativni
uzorak

Po tipu institucija

Mix mode (CATI + online)



[ 2N )

59

Struktura uzorka*

GRADANI
Pol

e OSIA ‘egIA

™~
L

efupals

*ponderisani podaci

56

9ZIU | BUAOUSQ

27

|edny

41

ueqin

ef1gJs eulo3s| | euzny

20

29

ef1q.s eupedez | efllpewng

eulpoAlop

24

27

peisdoag

30

+09

65-97

vv-0€

27

] IIIIII

6¢-81

19

NHIEY4

54

DISNIA

46




7 minim
PONUDACI: Struktura uzorka* "
postupcima javne nabavke

82
64
40
36 34
27 24 27
- . . .

a z 2 2 S B R & 8 2 = e &
= S 3 3 & D n S s 3
= > — — N o o »

+ LN z ED -]
o X =

= e

Ee] [a W

g

(%]

*ponderisani podaci



32

itucije
21

ip inst
19

T

27

iuesio

IUABZIP IUSIABZBU | lU[RISOWES

9AOUBISN BUAAISABIPZ/IAOUEISN
aunozeiqQ/Iuesio lupnsoAeld

enesdnowes eujey o

efioeziuedio
eugasod / oAlsielsiuly

wwwNSUOLQ ouAner

21

Broj zaposlenih
43

26

11
=

11on0Spo ep efigpo

00¢ 03244

00C op TS PO

0soa

Region

36

30
M=
-1 ™~

ef1gJs eulols| | euznr

efiq.s eupedez | eflipewng

eulpoAlop

pes3oag



Upoznatost i primena kriterijumima -
Narucioct




Upoznatost narucilaca sa kriterijumima u vezi postupka javnih nabavki

Vecina ispitanih ponudaca je navela daje upoznata ekoloskim kriterijumima (6 od10). Ubedljivo najpoznatiji je
kriterijum kvaliteta, sa kojim je upoznato skoro devet od deset narucilaca.

® Nimalo ® Malo ® Ne zna/ Odbija da odgovori ® Donekle m U velikoj meri

e civers - C1 RN I T N

Kriterijum troskovi Zivotnog ciklusa n“H“n
cclosd e[| I

Kriterjjum energetske efikasnosti na—“
citerum sociaine ndece | S ) I R B S
Kriterijum rodne ravnopravnosti nu

U kojoj meri ste upoznati sa sledecim kriterijumima u vezi postupka javnih nabavki? Molim Vas da koristite skalu od 1 do 4, - ]
gde 1 znaci da se uopste niste upoznati, a 4 da ste u potpunosti upoznati. Baza: Ukupna populacija ponudaca



Primena kriterijumima za ocenu ponuda u okviru procesa javnih nabavki

Ipak, tek trecina narucilaca koji su barem malo upoznati ekoloskim kriterijumima kaze da primenjuje ovaj kriterijum
uvek ili Cesto, dok se ostali kriterijumi primenjuju jos$ rede, osim kriterijuma kvaliteta

m Nikad mRetko ®Ponekad ® Nije primenjivo/Nezna mCesto  m Uvek

Kriterijum energetske efikasnosti —“nnnn
Kriterijum troskovi zivotnog ciklusa —“nnn
Kriterijum rodne ravnopravnosti “nnnnn

Koliko cesto primenjujete date kriterijume za ocenu ponuda u okviru procesa javnih nabavki? Baza: Narucioci koji nisu odgovorili nimalo za dati kriterijum



VAZNOST EKOLOSKIH KRITERIJUM -
Ponudaci i Gradani




kb

Vaznost kriterijuma za nabavku dobara ili usluga

83% ispitanih ponudaca smatra da su ekoloski kriterijumi vazni za nabavku dobara ili usluga, dok 85% istise i da je kriterijum
energetske efikasnosti jako bitan!

m Uopste nije vazno ® Uglavnom nije vazno ™ Ne zna/Odbija da odgovori ® Uglavnom je vazno ™ Veoma je vazno

airerim i 1 R . R

Kada su u pitanju javne nabavke u Srbiji, u kojoj meri smatrate da su sledeci kriterijumi vazni za nabavku dobara ili usluga. - ]
Molimo koristite ocene od 1 do 4, gde 1 znaci da uopste nije vazno, a 4 da Veoma vazno. Baza: Ukupna populacija ponudaca



Najvazniji kriterijumi za nabavku dobara ili usluga

Gradani smatraju da je kriterijum kvaliteta najvazniji za nabavku dobara i usluga u Srbiji, dok svaki deseti gradanin
smatra da je ekoloski kriterijum najvazniji.

Kriterijjum energetske efikasnosti _ 37%
Kriterijum rodne ravnopravnosti - 21% ) .
m Svi odgovori
Kriterijum socijalne inkluzije =. 17% Prvi odgovor

Kada su u pitanju javne nabavke u Srbiji, koji od sledecih
kriterijuma smatrate da je najvazniji za nabavku dobara ili
usluga? A koji bi bio drugi najvazniji? A treci?; Visestruki odgovori Baza: Ukupna populacija gradana



Oblasti u koje treba najvise ulagati kroz javne nabavke

Zastita zZivotne sredine je na 4 mestu prioriteta za ulaganja kroz javne nabavke po oceni gradana, a na prva tri mesta
su zdravstvo obrazovanje i infrastruktura i putevi.

zdravstvo | ) R 75

Obrazovanje _ 48%

Infrastruktura i putevi _ 47%
Zastita zivotne sredine _ 38%

Socijalna pitanja _ 31%
Energetika E- 16%
Kultura . L0 14% = Svi odgovori
Sudstvo 1% 8% m Prvi odgovor

Drugo | 2%
Ne znam IZ%

U koje oblasti po Vasem misljenju treba najvise ulagati kroz javne nabavke?; Visestruki odgovori Baza: Ukupna populacija gradana
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Vazedi propisi u Repubilici Srbiji:

» Zakon o javnim > Akcioni plan za 2021.

nabavkama; godinu za
sprovodenje
» Zakon o javno- Programa razvoja
privathom javnih nabavki u
partnerstvu i Repubilici Srbiji za
koncesijama period 2019-2023
I B lleencka

: /" &2\ NoHyhauu
M B Sverige &) a3
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Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 91/2019):

v" Zakon u potpunosti uskladen sa direktivama Evropske unije
koje regulisu oblasti javnih nabavki;

v Dvanaest podzakonskih akata donetih na osnovu Zakona o
javnim nabavkama;

v~ U okviru opstih odredbi propisano da su privredni subjekti
duzni da u izvrSavanju ugovora o javnoj nabavci (izmedu
ostalog) postuju obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine,
kao i odredbe medunarodnog prava vezanog za zastitu
zivotne sredine, dok Prilog 8 Zakona navodi 5 konvencija iz
oblasti zastite Zivotne sredine koje su deo pravnog sistema
Republike Srbije;

I B llsencka
Il I Sverige
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Zakon o javnlm nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 91/2019):

RESOURCES

Najznacajnija odredba Zakona koja se tiCe zelenih
javnih nabavki jeste mogucénost da se kao
kriterjum za ocenu ponuda predvide troskovi e
primenom pristupa troskovne efikasnosti, kao sto 2 Qa| cimcuiar
je trosak zivotnog ciklusa, u skladu sa clanom
134. Zakona;

B B lsepcka /&4 MoHyRaum
I B Sverige 1) R v
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Troskovi zivotnog ciklusa obuhvataju:

V" troskove koje snosi narucilac ili drugi korisnici, kao Sto su:

+ troskovi nabavke;

+  troskovi upotrebe, kao sto je potrosnja energije i drugih resursa;

+ troskovi odrzavanja;

* troskovi na kraju zivotnog ciklusa, kao sto su troskovi sakupljanja i recikliranja.

v troskove pripisane spoljasnjim ekoloskim faktorima povezanim sa dobrom,
uslugom ili radovima tokom njihovog zivotnog ciklusa, pod uslovom da njihova
novcana vrednost moze da se odredi i proveri, a koji mogu da obuhvate troskove
emisije gasova sa efektom staklene baste i emisije drugih zagadivaca, kao i druge
troskove ublazavanja klimatskih promena

B |eencka / &4\ MoHyRauw
I B Sverige @ D
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Kriterijumi za ocenu ponuda
(alternativno):

odnosa cene i kvaliteta,
odnosno troska i kvaliteta koji

se ocenjuje na osnovu

kriterijuma, ukljucujuci

Troskovi primenom
pristupa troskovne
efikasnosti, kao sto je

troSak Zivotnog ciklusalill  kyalitativne, ekoloske i/ili

u skladu sa ¢lanom

e socijalne aspekte, povezane sa

predmetom ugovora o javnoj
nabavci

Bl B Llsencka | 7 &6\ Monyhauu
I B Sverige @ e
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Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019):

Nedostaci alternativno postavljenih kriterijuma:

» Naruciocima ostavljena mogu¢nost
izbora, kriterijum ekonomski najpovoljnije
ponude nije propisan kao jedini, tj.
osnhovni;

» U praksi se narucioci najcesce opredeljuju
za kriterijum (najnize ponudene) cene,
Cime se znatno ograni¢ava mogucnost da
se javna nabavka sprovede kao “zelena”;

» Prema podacima Kancelarije za javne
nabavke, za vreme vazenja novog Zakona
o javnim nabavkama u Srbiji nisu
sprovodene “zelene javne nabavke”

Resenje:

» Povecanje procenta ucesca kriterijuma
ekonomski najpovoljnije ponude od
ukupnog broja javnih nabavki;

» Donosenje Nacionalnog akcionog plana
za zelene javne nabavke, po ugledu na
EU, uz kontinuirano pracenje
implementacije;

» Postepeno povecanje broja oblasti,
odnosno predmeta nabavki u kojima je
obavezno sprovodenje javnih nabavki sa
“zelenim kriterjjumima”.

I B llBsencka
I B Sverige
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Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik RS" br. 88/2011,

15/2016 i 104/2016),

v Propisuje nacelo zastite zivotne sredine, kao i da

predlog za donosenje koncesionog akta (koji

. . o PUBLIC
priprema nadlezno javno telo) obavezno sadrzi i
podatke o uticaju koncesione delatnosti na
Zivotnu sredinu;

v Propisuje da i kod koncesije javni partner moze
privatnom partneru oduzeti prava ustanovljena ¢ T _. :
javnim - ugovorom ako prlvatql par:cner \ E PRIVATE
obavljanjem koncesione delatnosti ugrozava MENT
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi

PUBLIC
INVESTMENT RETURN

I B llsencka
Il I Sverige
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Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje Programa razvoja javnih nabavki u Republici

Srbiji za period 2019-2023 (,,SI. glasnik RS", broj 46/2021).

U okviru Akcionog plana u pogledu zelenih javnih nabavki predvideno je sledece:

Cetvrti poseban cilj je Promovisanje i podsticanje ekolo$kog i socijalnog aspekta u javnim
nabavkama i inovacijama u okviru kojeg je cilj da broj sprovedenih javnih nabavki sa primenom
ekoloskih kriterijuma u 2021. godini bude 3, posto nema podataka za 2020. godinu.

Cetvrta mera — jacanje administrativnih kapaciteta i edukacija u okviru koje je planirana izrada i
promocija Smernica za partnerstvo za inovacije, kao i promocija zelenih javnih nabavki. Rok za
sprovodenje ove dve aktivnosti je cetvrti kvartal 2021. godine. Pored toga planiran je
kontinuirao organizovanje obuka za narucioce, ponudace, mikro, mala i srednja preduzeca.

B B Wsencka
I B Sverige @ Monyhaun
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Pravni okvir:
Direktiva o nabavkama (2014/24/ EU i
2014/25/EV);
Ugovori (Ugovor o funkcionisanju EU i
njenih prethodnika);
Sudska praksa Evropskog suda pravde;
Pravni akti srodnih podrucja koji se
primenjuju na postupke javnih nabavki.

4

UNIJE
>
>

Okvirna politika:
,Public procurement for a better
environment”;
Strateska politika EU (The European
Green Deal, The 2030 Agenda -
Sustainable Development Goals...)

I B llsencka
Il I Sverige
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Prema definiciji Evropske komisije, zelene javne nabavke predstavljaju ,proces u kojem
narucioci kupuju takva dobra, usluge i radove koji imaju manji negativni uticaj na zivotnu
sredinu u celokupnom zivotnom ciklusu u odnosu na dobra i usluge koje bismo inace
kupili, a koji imaju iste funkcije.”

Uticaj koji javne nabavke imaju na iivotnu sredinu zavise od strukture, karakteristika,
nacina proizvodnje, isporuke, ugradnje, upotrebe, razgradnje, odnosno reciklaze
dobara, usluga ili radova i medusobno se razlikuju.

B |eencka MoHyRauwn
I B Sverige /“)) pr6V|Je
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Jedinstveni mehanizmi u cilju smanjenja negativnih uticaja na zivotnu sredinu od zelenih javnih nabavki
zahtevaju sledece:

v" Progresivnost energetske efikasnosti i proizvodnog procesa;

v Metodoloski pristup Life Cycle Costing (LCC) — i ne samo prodajnu cenu, vec i procenu troskova
koji nastaju pri upotrebi i posle upotrebe proizvoda;

v Upotreba obnovljivih izvora energije i energije iz saproizvodnje sa visokim koris¢enjem;

v Upotreba obnovljivih neotrovnih materijala;

v Upotreba odrzivo preradenih odnosno proizvedenih materijala i proizvoda, kao i Stedljiva
potrosnja prirodnih dobara;

v Primena visokokvalifikovanih tehnologija za Stednju vode i ponovno koris¢enje vode u
proizvodnji ili upotrebi predmeta nabavke (npr. upotreba kisnice za zalivanje zelenih povrsina);

v Upotreba razgradivih materijala, proizoda i ambalaze koji u sto manjoj meri zagaduju zivotnu
sredinu i koji se mogu vise puta upotrebiti;

v Uvazavanje emisija buke;

v Niske emisije CO2 i drugih gasova i Cestica u proizvodnji i upotrebi predmeta nabavke.

B B \Usencka /&4 MoHyRaum
I = Sverige @ZL) WA
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Papir za Stampanje i kopiranje;
Drumski saobracaj (nabavka vozila);
Elektricna energija;

Usluge cisc¢enja zatvorenih prostora;
Racunari, monitori, tableti i pametni
telefoni;

Namestaj;
Projektovanje, izgradnja i odrzavanje

puteva;
Boje, lakovi i oznake na putu;

Projektovanje i izgradnja poslovnih
zgrada i upravljanje istim;

Tekstilni proizvodi i usluge;

Usluge keteringa i automati;

Toaleti i pisoari sa ispiranjem;
Medicinska elektricna i elektronska
oprema (medicinski EEOQ);
Precis¢avanje otpadnih voda;
Grejaci u vodovodnim sistemima;
Osvetlienje puteva i saobracajna
signalizacija;

Hrana, ugostiteljske usluge i prodajni
automati;

Data centri, serveri i cloud;
Oprema za fotokopiranje, potrosni
materijal i usluge stampanija;
Odrzavanije javnih povrsina;

I B lleencka
I B Sverige
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Nacionalni akcioni planovi (NAP)

NAP za zelene javne nabavke su vec ustanovljena praksa u drzavama clanicama Evropske
unije, iako je usvajanje Nacionalnih planova i primena zelenih nabavki na dobrovoljnoj bazi.
Ukupno 23 drzave clanice EU imaju usvojene NAP za zelene javne nabavke. Drzave time
pokazuju odgovornost i posvecenost u pogledu primene principa odrzivog razvoja.

Austrija, Belgija, Bugarska, Kipar, Ceska, Danska,
Drzave koje imaju NAP ili Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Irska, Italija,

Letonija, Litvanija, Malta, Holandija, Hrvatska,
ekvivalentan dokument:

Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanija,

Svedska;
Drzave koje nemaju NAP Estonija, Madarska, Luksemburg, Rumunija;
Bl B llsencka C&ﬁ Nonyhauu
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45 proizvoda (u 52
dokumenta) - cilj je 100%
odrzivih nabavki;

Papir za Stampu, racunari i monitori,
LED lampe, klima uredaji, maziva,
drumski transport, rasveta i
saobracajna signalizacija.

Grenelle 1 clan 48. postavlja
obavezne: vozila, komunikaciona
tehnologija, namestaj, hrana,
automobile i stvaranje ugljenicnog
otiska na drzavnim zgradama.

LLIseacka
Sverige

NALED

Dobrovoljno - obaveza za
javni sektor za vozila

Formirani kriterijumi za 8
proizvoda. U Kataloniji
obavezno.

Progresivna obaveznost
centralnih vlasti

Cpbuje
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Primer dobre prakse - HRVATSKA:

v" ZEJN je dobrovoljan;

v Prvi NAP - 2015;

v'U 2015. godini odrzano je 60
specijalizovanih programa obuke na
temu zelenih javnih nabavki, kojima je
prisustvovalo 1033 ucesnika; U 2016.
nastavljena obuka;

v 2018. - 541. wugovor sa zelenim
kriterjumom,;
v 2020. - 1692. ugovora sa zelenim
kriterjumom,;

v 20 kriterijuma zelenih javnih nabavki;
v Kriterijumi su identi¢ni EU GPP
kriterjjumima;

I B Uesencka
I B Sverige
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Naslovna Novosti i korisno

EUROPSKI ZELENI PLAN

Europska Komisija je predstavila
krovni strateSki okvir za djelovanje EU
u narednom razdoblju. Plan za ciljima

zaustavljanje klimatskih promjena,
obnovu bioloSke raznolikosti i
smanjenje oneiscenja te pretvaranje
EU u posteno | prosperitetno drudtvo
s modernim resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom.
Planom je ZeJN prepoznata kao vaZan
instrument koji e doprinijeti
ostvarenju zadanih ciljeva.

02ZeN

""" Nova mjerila su'trenutno dostupna na
engleskom jeziku ovdje, a uskoro ce
“trslijediti iprijevod na_tLr\f_tskl jezik.

— —

Pojmovnik Korisni linkovs FAQ Kontakt

Strateski okvir Alati Primjeri ZeJN Mierila ZeJN Edukacije

% —
g Objavljena su nova mjerila za ZeJN za
g

podatkovne centre, posluZiteljske sobe i
a ! ‘ ' uslugeur oblaku™

L3 o

T

TroSak Zivotnog vijeka
(LCC alati)
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v' Za razliku od vecine drzava clanica

<<

Evropske unije, Slovenija nije regulisala
sistem zelenih javnih nabavki donoSenjem
odgovarajuceg akcionog plana, vec
Uredbom o zelenim javnim nabavkama;
U Sloveniji je obavezna primena zelenih
kriterijjuma;

EU projekat 18 miliona evra (1,36 miliona
evra za ZeJN) — Ugovorima o delu
povecani kapaciteti;

2018. Uredba — 20 proizvoda obaveznih;
Formiran Help Desk;

NALED

Vsetine ~  Naroénk  Ponudnik

f  SistemN Zeleno N

Zeleno JN

I B llsencka
Il I Sverige

Uredba o zelenem javnem naro€anju

Uredba o zelenem javnem narocanju je bila objavjena v Uradnem listu RS, 3t. 51/2017 in je zatela veljati 1. januarja 2018. 9.
novembra 2019 pa se je zatela uporabljati Uredba o spremembi uredbe o zelenem javnem narocanju, ki je bila objavliena v Uradnem
listu RS, §t. 64/2019.

V skladu z uredbo je zeleno javno narocanje obvezno za 20 predmetov jamega narocanja. Uredba ne doloca vet obveznih okofjskin
zahiey, kot jin je pomala predhodna ureditev, temwet v 6. Clenu dolota, katere okoljske vidike naj narocnik uposteva pri oddaii jamih
narodilin cilfe, ki jih mora doseci v vsakem postopku jamega narocanja za predmete iz 4. Clena uredbe. V skladu z 8. clenom uredbe
pa 50 pripravijeni tudi novi primeri okoljskih zaftev in meril ki jih lahko naroénik vidjui v postopek javnega narotanja, da bi dosegel
cilieiz dmgega adstavkaé Hlena te uredbe in 50 dostopni na tej spletni strani. Ceprav so fi primei okoljskin zahtev in meril 22
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;USAID NALED

OD AMERICKOG NARODA

«  elektricnu energiju; °  namestaj; « elektricne lampe i osvetljenje i
*  prehrambene i ugostiteljske *  bojlere, grejace prostora; unutrasnje osvetljenje;
usluge; *  sanitarne armature; *  rasvetu, osvetljenje puta i
*  tekstilne proizvode; * opremu za ispiranje toaleta i saobracajnu signalizaciju;
*  kancelarijski papir i higijenske opremu za pisoare; +  sredstva za CisCenje, usluge
papirne proizvode; +  zidne ploce; pranja i ¢iscenja;
+ elektronsku kancelarijsku *  projektovanje ili izgradnju *  usluge bastovanstva,
opremu; objekata; poljoprivrednih i drugih
«  televizore; +  vozila; proizvoda i bastenske opreme i
frizidere, zamrzivace i njihove © gume; masina;
kombinacije, masine za pranje i +  projektovanje ili izgradnju
suSenje vesa, masine za pranje puteva;
sudova;
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