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| Analiza regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreze baznih stanica mobilne telefonije

Analizu regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreze baznih stanica mobilne telefonije pripremio je strucni
tim NALED-a na zajednicku inicijativu ¢lanova Saveza za imovinu i investicije i Saveza za eUpravu, sa ciljem da
se utvrdi postojede stanje, opiSe problem i predloZe reSenja za uklanjanje barijera za izgradnju baznih stanica
mobilne telefonije. Napravljen je osvrt na aktuelne propise i praksu i dat je predlog resenja problema, kroz
pregled podzakonskih akta koji ureduju ova pitanja, ali i pojedinih planskih dokumenata lokalnih samouprava.
Posebno je analizirano nacelo zabrane izlaganja izvoru nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmernosti, na osnovu
kojih su date preporuke kako bi se optimizovali izgradnja i razvoj mreze baznih stanica.

Nosioci rada na analizi su bili Dragana Cuki¢ i Milena Mati¢. Tokom rada na ovom izvestaju konsultovane su
jedinice lokalne samouprave koje su bile zainteresovane za reSavanje ovog problema, relevantne institucije
nadleZzne za tematsku oblast (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture; Ministarstvo Zivotne
sredine; Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija; Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave;
Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i poStanske usluge; Fakulteta tehnickih nauka u Novom Sadu
i Prirodno-matematickog fakulteta u Novom Sadu), kao i predstavnici operatora elektronskih komunikacija koji
koriste radio-bazne stanice mobilne telefonije za obavljanje svoje delatnosti.

AngaZovanje NALED-a na ovoj analizi i izradi preporuka je podrZano od strane Saveza za imovinu i investicije i
Saveza za eUpravu, preduzete su sve mere da bi nalazi i preporuke bili nepristrasni, stru¢no utemeljeni i
izbalansirani. Dok su pojedini elementi ovog izvestaja rezultat rada pojedinacnih ¢lanova tima, sve preporuke
su usaglasene i podrzane od strane svakog ¢lana tima i od strane tima u celini.

Autorski tim
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Strucni tim NALED-a je izradio Analizu regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreZe baznih stanica mobilne
telefonije, sa preporukama za unapredenje nacionalnog regulatornog okvira prema najboljim evropskim
praksama, polazeéi od problema definisanog u preporukama 13.14 i 13.15 Sive knjige 13%, sa ciljem
optimizacije i jednake primene propisanih administrativnih procedura prema nauc¢no zasnovanim standardima
i rastuéim potrebama drustva. Ova analiza je osmisljena kao inicijalni dokument koji ¢e pomodi da se iz vise
uglova sagledaju potrebe i prepreke i usaglase javne politike u cilju brzeg razvoja sigurne i kvalitetne mreze
radio-baznih stanica mobilne telefonije (u daljem tekstu: RBS).

Analizom je obuhvadena regulativa Evropske unije (u daljem tekstu: EU) i Republike Srbije (u daljem tekstu:
RS), dat je pregled rezultata kontinualnih merenja elektromagnetnih zracdenja u RS, sprovedena je anketa
lokalnih samouprava, a kroz fokus grupu su obavljene konsultacije sa predstavnicima svih operatora
elektronskih komunikacija koji imaju, odnosno koriste, RBS za obavljanje delatnosti.

Razvijenost telekomunikacione infrastrukture direktno i indirektno podstice rast BDP-a i razvoj ekonomije, jer
stvara uslove za nova ulaganja, inovacije i tehnoloski razvoj u oblastima u kojima postoji kvalitetno pokrivanje
mobilnim Sirokopojasnim mrezama?Z. Da bi se istakla vaznost ulaganja i izgradnje digitalne infrastrukture koja
omogucéava nesmetano povezivanje ljudi i mogucnost da, nezavisno gde se nalaze, rade, uce, zabavljaju se,
koriste zdravstvene usluge, komuniciraju sa eUpravom, placaju, itd. EU je kreirala novu digitalnu agendu,
Digitalni kompas 2030, u martu 2021,% a koja predstavlja strate$ku viziju Evropske unije, sa konkretnim
cilievima i nacinima obezbedivanje sigurnih, efikasnih i odrzivih infrastruktura — ultrabrzih mreZa nove
generacije, kojima ¢e sva domacinstva imati Sirokopojasni pristup internetu od 1Gbps, a sva naseljena podrucja
biti pokrivena 5G signalom, za $ta je preduslov gusta mreza RBS. S obzirom da je jedan od strateskih ciljeva RS
dalja digitalizacija u svim oblastima drustva i privrede?, razvoj e-uprave, razvoj vestacke inteligencije i dalji
napredak IT i IKT sektora, vrlo je vazno da se ubrza i podrZi nesmetani razvoj mobilne telekomunikacione mreze
kao osnovne infrastrukture®, koja ¢e ovaj razvoj omoguditi.

Optimizacija pravnog okvira za postavljanje RBS i njegove primene treba da omogudi efikasnu | nesmetanu
izgradnju telekomunikacione infrastrukture mobilnih mreZa i ulaganje telekomunikacionih operatera u ovu
vaznu infrastrukturu, naravno, uz adekvatnu primenu zakonske regulative iz oblasti zastite Zivotne sredine.

1

2 Strategija razvoja mreza nove generacije do 2023. (“Sluzbeni glasnik RS” br.33/18-3).
3

4 Predlog strategije razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti 2021-2026.
5 Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku za 2020. u Srbiji 94,1% stanovnistva koristi mobilni telefon, a 77%
preduzeda koristi mobilnu internet konekciju za poslovne potrebe.
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Najvazniji problemi za postavljanje RBS uoceni u vaZecoj regulativi i njenoj primeni u procesu izgradnje baznih
stanica mobilne telefonije (procedure koje su zakonom propisane, specificni zahtevi ili otpor koji se javlja od
strane nadleznih organa nekih lokalnih samouprava) sumirani su u nastavku, a detaljniji opis problema se
nalazi tekstu dokumenta:

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i prate¢a Uredba, ne namecu eksplicitno obavezu izrade
Studije procene uticaja na Zivotnu sredinu za postavljanje svake pojedinacne bazne stanice, ve¢ su RBS
efektivne izraCene snage vece od 250W (Sto je uglavnom slucaj), svrstane u projekte za koje se moze
zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu.

Odluka da li je potrebno sprovoditi postupak procene uticaja, odnosno izraditi Studiju kao i sam
postupak, poverena je u nadleznost jedinicama lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se postavlja RBS.
U svrhu odlucivanja o potrebi izrade ove Studije, jedinica lokalne samouprave ima diskreciono pravo
da, pored propisanih dokumenata, zahteva i druge dokumente i dokaze i da u slu¢aju nedostavljanja
bilo kog dodatno zahtevanog dokumenta odbaci zahtev. Prema propisanim rokovima, najkraéi mogudi
rok za dobijanje saglasnosti na studiju je 165 dana, ne ukljuCujuci potrebno vreme za izradu same
studije, kao ni vreme za eventualne ispravke i dopune dokumenata od strane nosioca projekta, niti
rokove za zZalbu.

Takode, na osnovu uvida u neke od Studija na koje je data suglasnost, moze se zakljuciti da su
najznacajniji parametri ve¢ sadrzani u Strucnoj oceni optereéenja Zivotne sredine, koju izraduju
strucna lica sa ovlas¢enjem, a koju operator dostavlja nadleznom organu kao dokaz da taj izvor neée
svojim radom dovesti do prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti, prema Pravilniku o izvorima
nejonizujuéeg zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njegovog ispitivanja.
MoZe se uociti da se u praksi javlja neadekvatno tumacenje i prekomerno pozivanje na nacelo zabrane
izlaganja izvoru nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmernosti iz Zakona o zastiti od nejonizujuéih
zraCenja od strane lokalnih organa nadleznih za zastitu Zivotne sredine.

Nedovoljno je jasna definicija izvora od posebnog interesa u Zakonu o zastiti od nejonizujuceg zracenja
koja glasi: ,izvor nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa jeste izvor koji moZe biti opasan po

zdravlje ljudi uzimajuéi u obzir najbolje dostupne naucne podatke” Sto u praksi unosi dodatne
probleme.

Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zrac¢enjima definisane su maksimalno dozvoljene
referentne vrednosti koje su ¢ak 2,5 puta niZze u odnosu na grani¢ne vrednosti preporucene u EU, a
koje su usvojene na osnovu Preporuka Medunarodne komisije za zaStitu od nejonizujucih zracenja
(ICNIRP).

Pravilnik o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja preciznije definiSe izvore nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa kao izvore
koji mogu da budu Stetni po zdravlje ljudi, a odredeni su kao izvori ¢ije elektromagnetno polje, u zoni
povecéane osetljivosti, dostize najmanje 10% iznosa referentne, granic¢ne vrednosti propisane za tu
frekvenciju. Uz ovako odreden pojam izvora od posebnog interesa i Siroko postavljenu definiciju zona
povecane osetljivosti (kao podrucja stambenih zona u kojima se osobe mogu zadrZavati i 24 sata
dnevno), dolazi u praksi do pogresnog tumacenja da je baznu stanicu u urbanim sredinama moguce
postaviti samo ukoliko nivo elektromagnetnih emisija ne prelazi 10% iznosa referentne, granic¢ne
vrednosti propisane za tu frekvenciju.
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Prostornim planom Republike Srbije, kao i regionalnim prostornim planovima, definisano je da je
osnovni cilj daljeg razvoja u ovoj oblasti izgradnja i organizacija savremene elektronske komunikacione
mreze i dostupnost univerzalnog servisa (uklju¢ujuéi i univerzalni Sirokopojasni servis) u svakom
domacdinstvu u Republici Srbiji. Planom je predviden razvoj postojeée mreze tako da se postigne
potpuna pokrivenost teritorije i omoguci uvodenje novih usluga. Takode, sastavni deo prostornih
planova je i strateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu. Slicne odredbe nalaze se i u lokalnim
prostornim planovima, uz preciziranje konkretnijih mera.

Urbanisticki planovi Cesto predvidaju konkretne restrikcije u postavljanju RBS, koje se posebno
ogledaju u razli¢itim pausalno definisanim metrickim ograni¢enjima, a jedinice lokalne samouprave
nekad uvode nova ograni¢enja u planovima generalne i detaljne regulacije ili drugim aktima — npr.
odlukama opstinskog veca ili skupstine opstine. Osim Sto ovakve restrikcije nisu u skladu sa najviSim
nacionalnim planskim aktom, a ¢esto ni neposredno visSim planskim aktima, nemaju osnov ni u
propisima kojima se ureduje zastita od nejonizujucih zracenja, niti opredeljujuée uticu na stepen
nejonizujuéeg zracCenja. Pored toga, ovakva ogranifenja znatno oteZavaju, a u nekim zonama i
onemogucavaju odrzavanje kvaliteta usluge.

Nedovoljna, neadekvatna i vrlo ¢esto pogresna informisanost Siroke populacije dovodi do straha
stanovnistva od elektromagnetnog zracenja, Sto dovodi do sve veéeg otpora razvoju mobilnih mreza,
koje predstavljaju vaznu infrastrukturu zemlje.

Preporuka 1: Da se razmotri izmena Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja, tako da se:

Preciznije propisu granice primene nacela zabrane i nacela srazmernosti - da se razmotri preciziranje
nacela ogranicenja izlaganja izvorima nejonizijuéih zracenja tako da se jasno navede da se nacelo
ograni¢enja izlaganja izvorima nejonizujuéih zraenja ostvaruje utvrdivanjem gornje granice
dopustene izloZenosti stanovnistva nejonizuju¢im zracenjima;

Izmeni formulacija izvora od posebnog interesa tako da se formulacija “opasan po zdravlje ljudi” stavi
u vezu sa marginom bezbednosti koju preporucuje ICNIRP (Medunarodna komisija za zastitu od
nejonizujucéih zracenja) i koju je Evropska komisija usvojila Preporukom EU1999/519/EC, a koja
predstavlja vrednosti koje su visedecenijskim nau¢nim studijama i analizama proverene i za koje nije
utvrden Stetan uticaj;

Izmeni definicija izvora nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa, odnosno da se usaglasi sa
definicijom iz Pravilnika, tako da glasi: , Izvorima nejonizujucih zrac¢enja od posebnog interesa smatraju
se izvori elektromagnetnog zracenja koji su odredeni kao stacionarni i mobilni izvori Cije
elektromagnetno polje u zoni povecane osetljivosti, dostiZe najmanje 10% iznosa referentne, granicne
vrednosti propisane za tu frekvenciju, Sto se utvrduje merenjem.”

Preporuka 2: Da se razmotri izmena Pravilnika o izvorima nejonizujucdih zracenja od posebnog interesa,
vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja, tako da se:

Eksplicitno istakne da se za potrebe izvora nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa moze izdati
dozvola za pustanje u rad istih, odnosno da ovakav status izvora nejonizujucih zracenja od posebnog
interesa ne zabranjuje postojanje i koriséenje izvora;
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Izmeni definicija izvora nejonizujuéih zra¢enja od posebnog interesa, odnosno da se preciznije definise
tako da glasi: , Ilzvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa smatraju se izvori
elektromagnetnog zracenja koji su odredeni kao stacionarni i mobilni izvori Cije elektromagnetno polje
u zoni povecane osetljivosti, dostize najmanje 10% iznosa referentne, granicne vrednosti propisane za
tu frekvenciju.”

Preporuka 3: Dodatnom analizom razmotriti mogucnost da se u Pravilniku o granicama izlaganja
nejonizujucim zracenjima propisani referentni granicni nivoi jadine elektricnog polja E (V/m) dodatno usklade
sa vrednostima propisanim Preporukom Saveta EU 1999/519/EC, odnosnho pravilnikom Medunarodne
komisije za nejonizujuce zracenje ICNIRP, a koje su primenjene u vecini evropskih zemalja.

Preporuka 4: Da se viSe paZnje posveti edukaciji stanovnistva, vezano za oblast elektromagnetnih zracenja i
postavljanja baznih stanica, kao i komunikaciji propisa koji se primenjuju i rezultata merenja koji pokazuju da
su izmerene vrednosti elektricnih polja koje poticu od baznih stanica daleko ispod propisanih strogih
referentnih vrednosti u Srbiji. Potrebno je, osim izmene propisa, osmisliti i sprovesti edukativhu kampanju za
javne sluzbenike, kao i za Siru javnost.

Preporuka 5: Da se sa nametanja strogih uslova i ogranicenja za izgradnju RBS, koja rezultuju dugotrajnim i
komplikovanim procedurama, teziste preusmeri na kontinuirano pracenje nivoa elektromagnetnih polja. Tako
bi se premostio komplikovani administrativni postupak i neujednacena praksa jedinica lokalnih samouprava
koje ¢esto nemaju potrebne stru¢ne kapacitete, a efikasna zastita javnog interesa bi se mogla postiéi
kontrolnim merenjima nejonizujuéeg zracenja postavljenih RBS, posebno u naseljenim mestima, ¢ime bi se
znatno skratio postupak i trosak, Sto je i preporuceno Direktivom EU o smanjenju troskova izgradnje
Sirokopojasnih mreZa nove generacije®.

Preporuka 6: Uputstvo za izgradnju i koris¢enje izvora nejonizujuceg zracenja koje jasno propisuje Procedure
kojima se vrsi procena uticaja i utvrduju odgovaraju¢e mere nije “zazivelo” u praksi, s obzirom da nema
obavezujuci karakter, bez obzira Sto je pripremljeno od strane Ministarstva Zivotne sredine jo$ 2012. godine.
Imajuci u vidu da je neophodno obezbediti ujednaceno postupanje svih organa koji su nadleZni za oblast zastite
Zivotne sredine, na svim nivoima, potrebno je, u saradnji sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine, razmotriti
nacin da, kroz izdavanje novog, obavezujuéeg uputstva, ili izmenu zakona/podzakonskih akata ili izdavanja
posebnog pravilnika, ove Procedure, uz manje modifikacije, postanu obavezujuce.

U skladu sa tim, uzimajuéi u obzir cilj izrade Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, njenu sadrzinu, a
naroCito porededi je sa stru¢nom ocenom opterecenja Zivotne sredine, potrebno je dodatno preispitati
potrebu njene izrade u postupku postavljanja RBS, posebno imajudi u vidu da Direktiva 2014/52/EU o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu odredenih javnih i privatnih projekata,” ne uvrstava projekte RBS u listu za koje je
obavezna ili se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Preporuka 7: Neophodno je da se preispita osnovanost (nauc¢na utemeljenost) za propisivanje metrickih
ogranicenja izgradnje RBS u planskim dokumentima, odnosno potreba za takvim ogranicenjima i uskladenost
sa Zakonom o zastiti od nejonizujuceq zracenja i Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
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S obzirom, da nije moguée jednim aktom staviti van snage ili izmeniti odredbe planskih dokumenata,
neophodno je uspostaviti saradnju sa Ministarstvom gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, lokalnim
samoupravama, Ministarstvom trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvom zastite Zivotne sredine i
RATEL-om, kako bi se utvrdio nacin za efikasno reSavanje ovog problema, u cilju sprovodenja jedinstvenih
procedura pri izgradnji RBS.

Preporuka 8: Treba razmotriti moguénost daljeg unapredenja objedinjene elektronske procedure kroz
uvodenje posebne elektronske procedure za sprovodenje procene uticaja na Zivotnu sredinu.

OPSTA PREPORUKA: Treba razmotriti da se, na nivou svih institucionalnih aktera u procesu odobrenja
izgradnje i koris¢enja RBS, oformi radna grupa relevantnih stru¢njaka, koja bi sacinila obavezujuéi Akcioni plan
za unapredenje ove oblasti, imajuéi u vidu sve prethodne preporuke, i koja bi koordinirala njegovo
blagovremeno sprovodenje. Ovaj Akcioni plan bi trebalo da rezultira i konkretnim smernicama za eventualnu
izmenu normi i zajednickim uputstvom/pravilnikom/propisom koje bi bilo obavezujuée za sve nadleine
organe.

Analiza regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreZe baznih stanica mobilne telefonije imala je za cilj
analiziranje postojeceg stanja, opis problema i predlog resenja za uklanjanje barijera za izgradnju baznih
stanica mobilne telefonije. Analizom je napravljen osvrt na aktuelne propise i praksu i dat predlog reSenja
problema.

Analiza identifikuje postojece zakone koji regulisu oblast izgradnje baznih stanica, a pogotovu propise koji se
ticu procene uticaja na Zivotnu sredinu, nejonizujuce zracenje i propise koji se ticu planiranja i izgradnje. U
okviru analize je dat pregled svih relevantnih podzakonskih akta koji ureduju ova pitanja, ali i pojedinih
planskih dokumenata lokalnih samouprava gde su identifikovani primeri iz prakse gde lokalne samouprave
same postavljaju dodatna ogranicenja u pogledu izgradnje i razvoja baznih stanica mobilne telefonije.

Uoceno je da lokalne samouprave na razli¢it nacin postavljaju ogranicenja u svojim planskim dokumentima
koje se ticu uslova za postavljanje novih baznih stanica, zahtevaju razlicitu dokumentaciju i primenjuju razlicite
procedure, $to u nekim slu¢ajevima dovodi do procedure koja moZe potrajati i mesecima, a neretko se javlja
i prekomerno pozivanje na nacelo zabrane izlaganja izvoru nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmernosti.

Poseban osvrt Analiza daje u pogledu granica izlaganja nejonizuju¢em zracenju, bududi da su propisane granice
2.5 puta stroZe u odnosu vecinu na zemlje Evropske unije, a predstavljeni su i rezultati merenja koja redovno
sprovodi RATEL, Repubicka agencija za elektronske komunikacije i postanske usluge.

Dodatno, koristeéi javno dostupne podatke, analiza prikazuje i pregled klju¢nih elemenata procedure za
odobrenje postavljanja/izgradnju baznih stanica u Evropi.

Konacno, analiza sadrzi predloge pravca izmene postojecih zakona i drugih propisa kako bi se olaksalo, kako
administrativno, tako i regulatorno, pitanje izgradnje i razvoja mreZe baznih stanica.
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Za svaku zemlju je vazno da omoguci brzu i efikasnu izgradnju infrastrukture. Razvijena telekomunikaciona
infrastruktura direktno i indirektno podstice porast BDP i razvoj ekonomije, a stvara i uslove za ulaganja stranih
i domadih investitora u oblastima u kojima postoji kvalitetno pokrivanje mobilnim Sirokopojasnim mrezama. S
obzirom, da je jedan od strateskih ciljeva Republike Srbije dalja digitalizacija u svim oblastima, razvoj eUprave,
razvoj vestacke inteligencije i dalji napredak IT i IKT sektora, vrlo je vazno da se ubrza i podrzi nesmetani razvoj
i ulaganje u mobilne telekomunikacione mreZe kao osnovnu infrastrukturu koja ¢e ovaj razvoj omoguditi.

Zbog toga je jako vaino da se stvori pozitivan zakonski okvir koji nece biti prepreka, veé ée omoguditi efikasnu
i nesmetanu izgradnju telekomunikacione infrastrukture mobilnih mreza i ulaganje telekomunikacionih
operatera u ovu vaznu infrastrukturu.

Mobilne telekomunikacione mreZe koriste elektromagnetne talase kao osnovu za komunikaciju i to ima za
posledicu neminovni porast nivoa elektromagnetnog zracenja u naSem okruzenju. Da bi uticaj ovog zracenja
na ljude bio kontrolisan, u svetskoj i domacdoj regulativi su uvedene norme koje ogranicavaju izlaganje
elektromagnetnom zracenju. U Srbiji, Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 36/2009) i Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujucim zracenjima (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 104/2009), propisuju granice izlaganja elekromagnetnom zracenju u zonama povecane osetljivosti.

S obzirom, da opsta populacija nije na adekvatan nacin upoznata sa uticajem koje elektromagnetna polja i
nejonizujuce zracenje moze da izazove, javlja se strah od mogucih efekata koji potice od ovog zracenja, kao i
otpor stanovnistva prema izgradnji mobilnih baznih stanica. S druge strane, zanemaren je uticaj
elektromagnetnog zracenja od strane samih mobilnih telefona i ostalih uredaja koje ljudi stalno imaju uz sebe,
a glavna bojazan je usmerena na bazne stanice i njihov eventualni uticaj.

Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja zajedno sa povezanim podzakonskim aktima ureduje oblast
postavljanja i upotrebe izvora nejonizujuceg zracenja, u koje spadaju i bazne stanice mobilnih operatora.

Neadekvatnim pozivanjem, od strane nadleZznih organa, na nacelo zabrane izlaganja izvoru nejonizujuéeg
zraCenja i nacelo srazmernosti iz zakona, mobilnim operatorima se oteZava, a negde i potpuno onemogucava
da postave bazne stanice u urbanim sredinama u Srbiji. Naime, pozivajuci se na pomenuto nacelo, predstavnici
lokalne samouprave u velikom broju sluc¢ajeva zahteve operatera za postavljanjem baznih stanica odbijaju bez
dokumentovane analize potencijalno Stetnog uticaja u odnosu na koristi koje se dobijaju postavljenjem i
koriséenjem baznih stanica mobilne telefonije. Odluke sa negativnim misljenjem se cesto donose ,,po
automatizmu®, ne uzimajuéi u obzir rezultate preciznih proracuna i merenja zracenja baznih stanica, koje za
operatore, u skladu sa zakonom vrse nezavisne ovlaséene laboratorije.

Zakon definiSe izvor nejonizujucih zracenja od posebnog interesa kao “izvor koji moze biti opasan po zdravlje
ljudi, uzimajuéi u obzir najbolje dostupne naucne podatke”. Ovakva neprecizna definicija i nedovoljno
razumevanje znacenja izvora od posebnog interesa, ¢esto dovode do zahteva da se u stambenim delovima
naselja uklanjaju ili zabranjuju bazne stanice. Takode, u razli¢itim lokalnim planskim dokumentima se unose
ogranic¢enja u vidu minimalno potrebne udaljenosti mesta postavljanja bazne stanice u odnosu na objekte u
blizini, na potpuno razlicite nacine, s obzirom da ne postoji jasno utemeljenje u zakonskoj regulativi. Ovakva
ogranic¢enja, kao $to su npr. 30m udaljenosti od susedne stambene zgrade ili ¢ak i potpuna zabrana
postavljanja baznih stanica na stambenim objektima, dovode do fakticke nemoguénosti pokrivanja urbanih
zona mobilnim signalom.
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Dodatno, ogranicenja onemogudavaju povecanje kapaciteta mobilnih mrezZa i pruzanja kvalitetne internet
usluge gradanima, a ukoliko se situacija drasti¢no ne unapredi, razvoj novih tehnologija u ovoj oblasti u Srbiji
e biti otezan ili potpuno onemogucéen. Ograni¢enja dozvoljenog nivoa elektromagnetnog polja u Srbiji ¢ak dva
i po puta stroZza u odnosu na vecinu zemlja Evropske unije, dok su izmerene vrednosti ¢esto i desetostruko nize
od maksimalno dozvoljenih. Ovo pokazuju i merenja u realnom vremenu koja vrsi RATEL, a koja su javno
dostupna na njihovom portalu. Osim ispunjenja zahteva iz oblasti zaStite Zivotne sredine, operatori, sa druge
strane, imaju obavezu pokrivanja signalom stanovnistva i teritorije Republike Srbije na osnovu Licence za
pruzanje usluga mobilne telefonije, koja je izdata od strane Regulatorne agencije za elektronske komunikacije
i poStanske usluge. Imajuci u vidu navedeno, neadekvatna primena regulative u oblasti zastite Zivotne sredine
je u direktnoj kontradikciji sa minimalnim kvalitetom usluge koje su operatori duZni da pruze.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ureduje postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati
znacajne uticaje na zZivotnu sredinu. Na osnovu navedenog Zakona doneta je Uredba o utvrdivanju Liste
projekata za koje je obavezna procena uticaja (Lista I) i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena
uticaja na Zivotnu sredinu (Lista Il). U skladu sa navedenom uredbom telekomunikacioni sistemi su svrstani u
Listu Il projekata.

Kriterijum za odludivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Lista Il) za
telekomunikacione sisteme je efektivna izraena snaga visa od 250 W. Efektivna izradena snaga za bazne
stanice za mobilnu telefoniju opisuje snagu iz antena i u vecini slucajeva je visa od 250 W, sto prakti¢no znaci
da lokalne samouprave mogu za sve nove, ali i postojee bazne stanice i uvodenje novih tehnologija na
postojec¢im lokacijama (na primer, kada se pored 2G ili 3G opreme, dodaje 4G oprema), zahtevati izradu
Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. To predstavlja dug proces jer je, prema podacima kojima
raspolazemo, prosek trajanja izrade i odobravanja Studije oko devet meseci.

Efektivna izracena snaga preko 250W ne znaci automatski da ¢e nivoi polja biti veliki, ve¢ to zavisi od mnogih
drugih parametara opreme, nacina instalacije, tipa lokacije itd. Iz tog razloga se izraduje Struc¢na ocena
opterecenja Zivotne sredine, kojom se za svaku pojedina¢nu lokaciju (baznu stanicu), prikazuju ocekivani nivoi
polja u okolini planiranog izvora. Izrada Studije o proceni uticaja za zastitu Zivotne sredine tako delom duplira
aktivnosti analizirane i predstavljene u Strucnoj oceni. Ovakav postupak bitno usporava i ugroZava
unapredenje postojecih i uvodenje novih tehnologija. Vazno je napomenuti da i kada Studije pokaZu da je
jacina elektricnog polja bazne stanice ispod dozvoljenih referentnih vrednosti polja, zahtevi operatora vrlo
¢esto bivaju odbijeni ili im se zahteva dostavljanje i drugih dokaza koji nisu deo spiska u skladu sa ¢lanom 8.
Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Prilikom izrade ovog dokumenta uraden je pregled i analiza relevantne zakonske regulative, kao i analiza
regulatornog okvira koji se primenjuje u procesu izgradnje baznih stanica mobilne telekomunikacione mreze.

KoriS¢ena je desk analiza raspoloZivih podataka iz oblasti nejonizujuéeg zracenja u Evropi i Srbiji. Uradena su
poredenja normi primenjenih u ovoj oblasti u RS i EU.

Predstavljeni su i analizirani rezultati kontinualnih merenja uticaja elektromagnetnih zra¢enja u Srbiji, u
zonama povecne osetljivosti, koje na svom sajtu objavljuje Republi¢ka agencija za elektronske komunikacije i
postanske usluge, RATEL.
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Takode je analizirana i domada regulativa vezana za zastitu Zivotne sredine, kao i planiranje i izgradnju
objekata. Poseban je napor je uinjen da se prikazu planska dokumenta lokalnih samouprava i predstave
problemi i ograni¢enja u procesu izgradnje baznih stanica mobilne telefonije. Za potrebe izrade ove analize,
sprovedena je i anketa u lokalnim samoupravama vezana za primenjene uslove za izgradnju baznih stanica
mobilne telefonije. Rezultati ankete su dati u Aneksu ovog dokumenta. Na osnovu prikupljenih podataka i
uradene analize, date su i preporuke za uspostavljanje efikasnog i uskladenog procesa izgradnje baznih stanica
mobilne telefonije, kao i predlog razmatranja izmena nekih od definicija ili normi u postojecoj regulativi, kako
bi se otklonilo proizvoljno tumacenje i postupanje od strane lokalnih samouprava i pojasnila i uniformisala
procedura nadleznih u ovom procesu izdavanja odobrenja za postavljanje baznih stanica mobilne telefonije.

2. ANALIZA REGULATORNOG OKVIRA

2.1 Nadnacionalni regulatorni okvir

U okviru Evropske unije, u domenu elektromagnetnih polja i nejonizuji¢eg zraenja, vaZi Preporuka Saveta
1999/519/EC o ogranic¢avanju izloZenosti opSte populacije elektromagnetskim poljima (u opsegu 0 - 300
GHz) — 999/519/EC: Council recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general
public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz).

TABELA 1.

Preporuka Saveta 1999/519/EC, Referentni nivoi za elektricno, magnetna i elektromagnetna polja (0-
300 GHz)

Gustina snage

" Jacina elektricnog Jacina magnetskog  Intenzitet magnetske :
Frekvencija f . . . " (ekvivalentnog
polja E (V/m) polja H (A/m) indukcije B (uT)
ravnog talasa)
Sekv (W/m2)
0-1Hz - 3,2x10% 4 x10*
1-8 Hz 10 000 3,2x10%/ f2 4x 10%/ 2
8-25 Hz 10 000 4000/f 5 000/f
0,025-0,8 kHz 250/f 4 /f 5/f
0,8-3 kHz 250/f 5 6,25
3-150 kHz 87 5 6,25
0,15-1 MHz 87 0,73/f 0,92/f
1-10 MHz 87/ §1/2 0,73/f 0,92/f
10-400 MHz 28 0,073 0,092 2
400-2000 MHz 1,375 f1/2 0,0037 f1/2 0,0046 f1/2 /200
2-300 GHz 61 0,16 0,2 10

Ovde treba napomenuti da se granice za nejonizujuée zracenje navedene u Preporuci Saveta 1999/519/EC
prakti¢no baziraju na granicama za nejoinizujucée zracenje datim u Preporukama iz 1998. godine Medunarodne
komisije za zastitu od nejonizujucih zrac¢enja — ICNIRP (/nternational Commission on Non-lonizing Radiation
Protection), neprofitne organizacije koja na osnovu naucnih dokaza donosi odgovarajuce preporuke u oblasti
ispitivanja i zastite od elektromagnetnih polja.
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U regulativi Evropske unije vaZe i niz tehnickih standarda, tzv. EN standardi (European Norms), kojima
se definiSu sama ispitivanja, a koje ureduju Evropski odbor za standardizaciju (European Committee
for Standardization — CEN), Evropski odbor za elektrotehnicku standardizaciju (European Committee
for Electrotechnical Standardization — CENELEC) i Evropski institut za telekomunikacione standarde
(European Telecommunications Standards Institute — ETSI). Republika Srbija je u najvecoj meri
usvojila sve ove standarde kao nacionalne standarde, koji su u zakonima i odgovarajuéim pravilnicima
propisani kao obavezni.

Za razumevanje regulative za efikasniju izgradnju baznih stanica mobilne telefonije vaina je i Evropska
Direktiva 2014/61/EU o merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina (Directive 2014/61/EU on measures to reduce the costs of deployment of high-speed electronic
communications networks).

Ova direktiva se primenjuje u drzavama Evropske Unije od 2016. godine, a ima za cilj da olaksa i podstakne
uvodenje mreza velikih brzina i utvrdi minimalne zahteve u vezi sa gradevinskim radovima i fizickom
infrastrukturom.

Direktiva 2014/61/EU primarno ima za cilj da olak$a i da podstakne uvodenje elektronskih komunikacionih
mreza velike brzine (> 30 Mbps), promovisuéi zajednicko koris¢enje ve¢ postojece fizicke infrastrukture, kao i
nijhovo efikasnije i jeftinije buduce postavljanje.

U clanu 7. ove Direktive se navodi da sve informacije o uslovima i postupcima za izdavanje dozvola za
gradevinske radove, radi postavljanja elemenata mreza velikih brzina, treba da budu dostupne putem
jedinstvene informacione tacke, posredstvom koje mreZni operatori mogu da podnesu zahtev za potrebne
dozvole za gradevinske radove, a koje se moraju izdati ili odbiti u roku od 4 meseca.

Predvideni rokovi u vezi sa podnoSenjem zahteva za dozvole nisu primenjeni u svim drzavama ¢lanicama, a
samo nekoliko drzava ¢lanica odlucilo je da omogudi elektronski pristup zahtevima za dozvole. Tamo gde su
bile dostupne transparentne informacije, dozvole za gradevinske radove su obradivane u proseku u roku od 4
meseca.

U februaru 2021. godine su odrzane druge javne konsultacije na EU nivou o reviziji ove direktive. Evropska
komisija planira da po¢etkom 2022. godine predstavi novi zakonodavni predlog koji bi regulisao neka otvorena
pitanja - od kojih su najvaznija: nedostatak efikasne saradnje sa lokalnim vlastima, nedostatak zajednickih i
transparentnih pravila za koordinaciju gradevinskih radova, potreba za koherentnijim proceduralnim
pristupom od strane lokalnih vlasti za postavljanje antena i fiksnih mreza, da se dozvole za male gradevinske
radove daju pre¢utnim odobrenjem.

Jedna od preporuka po osnovu lzvestaja Evropske komisije o implementaciji ove Direktive od 27.06.2018.
godine je i da treba osigurati ve¢u sveukupnu efikasnost procedure izdavanja dozvola.
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Da bi se istakla vaznost ulaganja i nesmetanog razvoja i izgradnje digitalne infrastrukture koja omogucava
nesmetano povezivanje ljudi i mogucnost da, nezavisno gde se nalaze, rade, uce, zabavljaju se, koriste
zdravstene usluge, komuniciraju sa eUpravom, plaéaju, itd, Evropska unija je kreirala novu Digitalnu Agendu,
Digitalni kompas 2030. u martu 2021. Digitalni kompas 2030 - 2030 Digital Compass: the European way for the
Digital Decade, European Commission- predstavlja stratesku viziju Evropske unije, sa konkretnim ciljevima i
nacinima ostvarivanja uspesne digitalne transformacije Evrope do 2030. godine.

Digitalni Kompas 2030, ¢e se zasnivati na poboljSanom sistemu praéenja i nadzora brzine digitalne
transformacije (DESI) indeks, prevazilazenju nedostataka u evropskim strateskim digitalnim kapacitetima, kao
i primeni digitalnih principa. Digitalni kompas c¢e definisati nacine da se ova digitalna vizija postigne,
postavljajuci glavne ciljeve koje treba dostici vezano za ove 4 najbitnije tacke:

1. digitalno osposobljeni gradani i visoko kvalifikovani digitalni profesionalci - do 2030. godine, najmanje 80%
svih odraslih trebalo bi da ima osnovne digitalne vestine, a u EU bi trebalo da bude zaposleno 20 miliona IKT
struc¢njaka, sa povecanjem broja Zena u ovoj oblasti;

2. sigurne, efikasne i odrzive digitalne infrastrukture - do 2030. godine, sva evropska domadinstva treba da
imaju gigabitnu vezu, a sva naseljena podrucja bi¢e pokrivena 5G mrezom,;

3. digitalna transformacija firmi — do 2030. godine, tri od Cetiri kompanije trebalo bi da koriste usluge
racunarstva u cloud-u, big data i vestacku inteligenciju;

4. digitalizacija javnih usluga - do 2030. godine, sve klju¢ne javne usluge trebalo bi da budu online; svi gradani
¢e imati pristup svojim eMedicinskim kartonima, dok 80% gradana treba da koristi elD (elektronski
identifikacioni nalog, koji bi vaZio na nivou citave EU).

U narednom tekstu bi¢e prikazane odredbe propisa u RS koje su bitne za oblast zastite od nejonizujuceg
zratenja, odnosno izgradnje/postavljanja baznih stanica mobilnih operatora.

Zakon o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — dr. zakon, 72/2009 —
dr. zakon, 43/2011 - Odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 — dr. zakon i 95/2018 — dr. zakon)

Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava
¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u
Republici Srbiji.
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Clanom 3. definisana su znaéenja kori¢enih izraza, izmedu ostalog i da je:

8) registarizvora zagadivanja Zivotne sredine jeste skup sistematizovanih podataka i informacija o vrstama,
koli¢inama, nacinu i mestu unosenja, ispustanja ili odlaganja zagadujuéih materija u gasovitom, teCcnom i
¢vrstom agregatnom stanju ili ispustanja energije (buke, vibracija, toplote, jonizujuceg i nejonizujuceg
zracenja) iz tackastih, linijskih i povrsinskih izvora zagadivanja u Zivotnu sredinu;

9) aktivnost koja utice na Zivotnu sredinu (u daljem tekstu: aktivnost) jeste svaki zahvat (stalni ili
privremeni) kojim se menjaju i/ili mogu promeniti stanja i uslovi u Zivotnoj sredini, a odnosi se na:
koriséenje resursa i prirodnih dobara; procese proizvodnje i prometa; distribuciju i upotrebu materijala;
ispustanje (emisiju) zagadujuéih materija u vodu, vazduh ili zemljiste; upravljanje otpadom i otpadnim
vodama, hemikalijama i Stetnim materijama; buku i vibracije; jonizujuce i nejonizujuce zracenje; udese;”

Clanom 10. predvideno je da se odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i zastita Zivotne sredine ureduju
ovim zakonom, posebnim zakonima i drugim propisima kojima se ureduje:

1) procena uticaja planova, programa i projekata na Zivotnu sredinu;

2) integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja;

3) zasStita prirode;

4) zastita vazduha, voda, zemljista, Suma, geoloskih resursa;

5) upravljanje hemikalijama;

6) upravljanje otpadom;

7) jonizujuca i nejonizujuca zracenja;

8) zastita od buke i vibracija;

8a) kontrola opasnosti od velikog udesa koji ukljucuje opasne supstance;

8b) prekograni¢ni promet i trgovina divljim vrstama.”

Clanom 32. prevideno je da se zastita od zracenja sprovodi primenom sistema mera kojima se sprecava

ugrozavanje Zivotne sredine i zdravlje ljudi od dejstva zracenja koja poticu iz jonizujucih i nejonizujucih izvora
i otklanjaju posledice emisija koje izvori zracenja emituju ili mogu da emituju. Istim ¢lanom je predvideno da
pravno i fizicko lice moZe proizvoditi, vrsiti promet i koristiti izvore jonizujuéih i nejonizujuéih zracenja po

propisanim uslovima i na propisan nacin.

17



| Analiza regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreze baznih stanica mobilne telefonije

Clanom 32. Predvideno je da u prostornim i urbanisti¢kim planovima se obezbeduju mere i uslovi zastite
Zivotne sredine, a narocito:

“2b) utvrdivanje podrucja u kojima ¢e se dugorocno saCuvati odgovarajuc¢e udaljenosti izmedu objekata u
kojima je prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija u koli¢éinama koje su veée od
propisanih i stambenih podrucja, javnih prostora, kao i podrucja od posebnog znacaja, radi zastite zZivota
i zdravlja ljudi i Zivotne sredine;”

Navedene uslove za obezbedenje mera daje Ministarstvo, organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave, na zahtev organa nadleznog za pripremu i donoSenje plana, a na osnovu uslova i misljenja
nadleZnih stru¢nih organizacija.

Clanom 35. Predvideno je da se strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu vrii za strategije, planove,
programe i osnove u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili koriséenja zemljista, poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobradaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama,
telekomunikacija, turizma, infrastrukturnih sistema, zastite prirodnih i kulturnih dobara, biljnog i Zivotinjskog
sveta i njihovih stanista i dr. i sastavni je deo plana, odnosno programa ili osnove. Istim ¢lanom je predvideno
da strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu mora biti uskladena sa drugim procenama uticaja na Zivotnu
sredinu, kao i sa planovima i programima zastite Zivotne sredine i vrsi se u skladu sa postupkom propisanim
posebnim zakonom, kao i da autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih
prava i duznosti, odreduje vrste planova i programa za koje se izraduje stratesSka procena uticaja.

Clanom 36. odredena je procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu koja se vrsi za projekte koji se planiraju
i realizuju u prostoru, ukljucujuc¢i promene tehnologije, rekonstrukciju, prosirenje kapaciteta ili prestanak rada
koji mogu dovesti do znacajnog zagadivanja Zivotne sredine ili predstavljaju rizik po zdravlje ljudi. Istim ¢lanom
je predvideno da se procena uticaja vr$i za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja,
turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, upravljanja otpadom i komunalnih delatnosti, kao i za
projekte koji se planiraju na zastiéenom prirodnom dobru i u zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu u skladu sa ovim ¢lanom, je sastavni deo tehni¢ke dokumentacije
bez koje se ne moze pristupiti izvodenju projekta i vrsi se u skladu sa postupkom propisanim posebnim
zakonom.

Komentar: Zakon propisuje utvrdivanje podrucja u kojima ce se dugoroc¢no sacuvati odgovarajuce udaljenosti
izmedu objekata u kojima je prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili vise opasnih materija u kolicinama koje su
vece od propisanih i stambenih podrucja, javnih prostora, kao i podrucja od posebnog znacaja, radi zastite
Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine, dok se nigde ovakva obaveza ne navodi za izvore nejonizujuceg zracenja.
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Ovim zakonom se ureduju uslovi, nacin i postupak vrSenja procene uticaja odredenih planova i programa na

Zivotnu_sredinu (u daljem tekstu: strateSka procena), radi obezbedivanja zastite Zivotne sredine i

unapredivanja odrzivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme i
usvajanja planova i programa.

U narednom tekstu biée prikazane odredbe ovog zakona koje su bitne za oblast zastite od nejonizujuceg
zracenje.

Clanom 5. predvideno je da se strateska procena vrsi za planove, programe, osnove i strategije (u daljem
tekstu: planovi i programi) u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja_ili koris¢enja zemljista,
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom,
upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma, oc¢uvanja prirodnih stanista i divlje flore i faune, kojima se
uspostavlja okvir za odobravanje buducih razvojnih projekata odredenih propisima kojima se ureduje
procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Clanom 7. predvideno je da se strate$ka procena uticaja na Zivotnu sredinu radi na osnovu nivoa, vrste, ciljeva
i sadrzaja plana ili programa. Ako je plan ili program sastavni deo odredene hijerarhijske strukture, strateska
procena uticaja na Zivotnu sredinu radi se u skladu sa smernicama strateske procene uticaja na Zivotnu
sredinu plana ili programa viSeg hijerarhijskog nivoa.

Clanom 12. predviden je Izvestaj o strateskoj proceni kao dokument kojim se opisuju, vrednuju i procenjuju
mogudi znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moZe doci implementacijom plana i programa i odreduju
mere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Clanom 14. predvideni su Opsti i posebni ciljevi strateske procene koji se definidu na osnovu zahteva i ciljeva
u pogledu zastite Zivotne sredine u drugim planovima i programima, ciljeva zastite Zivotne sredine utvrdenih
na nivou Republike i medunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju Zivotne sredine i znacajnih pitanja,
problema i predloga u pogledu zaStite Zivotne sredine u planu ili  programu.

Clanom 15. definisani su obavezni elementi procene mogudih uticaja plana i programa na Zivotnu sredinu

izmedu ostalih i:

4) nacin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir Cinioci Zivotne sredine ukljucuju¢i podatke o: vazduhu,
vodi, zemljiStu, klimi, jonizuju¢em i nejonizuju¢éem zrac€enju, buci i vibracijama, biljnom i Zivotinjskom
svetu, stanistima i biodiverzitetu; zasti¢enim prirodnim dobrima; stanovnistvu, zdravlju ljudi, gradovima i
drugim naseljima, kulturno-istorijskoj bastini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim objektimaili drugim
stvorenim vrednostima;

5) nacin na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja: verovatnoda, intenzitet,
sloZenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija
(lokacija, geografska oblast, broj izloZenih stanovnika, prekogranic¢na priroda uticaja), kumulativna i
sinergijska priroda uticaja.”
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Clanom 16. predvideno je da lzvestaj o strateskoj proceni sadrzi razradene smernice za planove ili programe
na nizim hijerarhijskim nivoima koje obuhvataju definisanje potrebe za izradom strateskih procena i procena
uticaja projekata na Zivotnu sredinu, odreduju aspekti zastite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za
procenu uticaja na zivotnu sredinu planova i programa niZeg hijerarhijskog nivoa.

Clanom 24.predviden je Izvestaj o strateskoj proceni, koji obuhvata rezultate uce$éa zainteresovanih organa
i organizacija i javnosti i drugih drzava u slucaju prekograni¢nog uticaja i sastavni su deo dokumentacione
osnove plana i programa.

Komentar: Zakon ne daje konkretna ograni¢enja po pitanju nejonizujuceg zracenja, vec propisuje da je
nejonizujuce zracenje obavezno za razmatranje u okviru sveukupne zastite Zivotne sredine kao i davanje
smernica za planove i programe niZeg reda.

Ovim zakonom se ureduje:

postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu,

sadrzaj studije o proceni uticaja na zZivotnu sredinu,

ucesce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti,

prekograni¢no obavestavanje za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu druge
drzave,

nadzor i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja na Zivotnu sredinu.

U narednom tekstu bice prikazane odredbe ovog zakona koje su bitne za oblast zastite od nejonizujuéeg
zracenja.
Clanom 2. definisano je da izraz projekat u ovom zakonu ima sledeée znaéenje:

izvodenje gradevinskih radova, ugradnja instalacija, postrojenja i opreme, njihova rekonstrukcija,
uklanjanje i/ili promena tehnologije, tehnologije procesa rada, sirovine, repromaterijala, energenata i
otpada;

ostale intervencije u prirodi i prirodnom okruzZenju ukljucujuci radove koji obuhvataju eksploataciju
mineralnih sirovina;

Clanom 4. predvideno je da Vlada Republike Srbije propisuje:
1) listu projekata za koje je obavezna procena uticaja;

2) listu projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja.

Istim ¢lanom je rec¢eno da se Uredbom opisuju projekti i utvrduju kriterijumi za odlucivanje o potrebi izrade
procene uticaja za navedene projekte, a da nadlezni organ odlucuje o potrebi procene uticaja za projekte iz
liste pod tackom 2), primenom propisanih kriterijuma.

20



| Analiza regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreze baznih stanica mobilne telefonije

Clanom 6. opisan je postupak procene uticaja, koji se sastoji od sledeéih faza:

1) odlucivanje o potrebi procene uticaja za projekte;
2) odredivanje obima i sadrZaja studije o proceni uticaja;

3) odlucivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja.

Clanom 8. predvideno je da Zahtev za odlucivanje o potrebi procene uticaja nosilac projekta podnosi zahtevom
0 potrebi procene uticaja nadleznom organu (*sadrzina zahteva je blize propisana Pravilnikom o sadrZini
zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za utvrdivanje obima i sadrZaja studije o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/2005).
Zahtev za odlucdivanje o potrebi procene uticaja na zivotnu sredinu podnosi se na propisanom obrascu i sadrzi:

1) podatke o nosiocu projekta;

2) opis lokacije;

3) opis karakteristika projekta;

4) prikaz glavnih alternativa koje su razmatrane;

5) opis Cinilaca Zivotne sredine koji mogu biti izloZeni uticaju;

6) opis mogucih znacajnih Stetnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu;

7) opis mera predvidenih u cilju sprecavanja, smanjenja i otklanjanja znacdajnih Stetnih uticaja;

8) druge podatke i informacije na zahtev nadleznog organa.

lzuzetno, izvod iz vaZeéeg urbanistickog plana, odnosno drugi odgovarajuci urbanisticki dokument, ne podnosi
se ako se delatnost planira u postojecem objektu cija se namena menja i ako nosilac projekta dostavi prijavu
promene namene koju je potvrdio organ nadleZan za izdavanje odobrenja za izgradnju.

Komentar: U skladu sa Uputstvom Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, ustanovljena je praksa da se za RBS
uz zahtev predaje Strucna ocena opterecenja Zivotne sredine. SadrZina strucne ocene je opisana u delu 2.2.1.3
Takode, zbog nejasne formulacije prethodno navedene tacke 6) nadlezZni organi JLS mogu zahtevati razlicitu
dokumentaciju po sopstvenom nahodenju.

Clanom 9. predvideno je razmatranje zahteva. Ako je zahtev neuredan, nadleini organ zahteva od nosioca
projekta dodatne podatke i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo dostavljanje. Ukoliko nosilac projekta ne
dostavi trazenu dokumentaciju u ostavljenom roku, nadleZni organ odbacuje zahtev kao neuredan.

Komentar: Zakonom nije utvrdeno trajanje postupka razmatranja zahteva, a nadlezni organ moZe nakon
neodredenog roka odbaciti zahtev i traZiti druge dokaze.
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Clanom 10. predvideno je odluivanje o zahtevu o potrebi procene uticaja:
Uz zahtev iz ovog ¢lana prilaze se sledeé¢a dokumentacija:

1) izvod iz urbanistickog plana_ili potvrdeni urbanisticki projekat, odnosno akt o urbanistickim uslovima
koji nije stariji od godinu dana;

2) idejno resenje ili idejni projekat, odnosno izvod iz idejnog projekta;

3) graficki prikaz mikro i makro lokacije;

4) uslovi i saglasnosti drugih nadleznih organa i organizacija pribavljeni u skladu sa posebnim zakonom;
5) dokaz o uplati republicke administrativne takse;

6) drugi dokazi na zahtev nadleZnog organa.

lzuzetno, izvod iz vaZeéeg urbanistickog plana, odnosno drugi odgovarajuci urbanisticki dokument, ne podnosi
se ako se delatnost planira u postojeéem objektu ¢ija se namena menja i ako nosilac projekta dostavi prijavu
promene namene koju je potvrdio organ nadlezan za izdavanje odobrenja za izgradnju.

Komentar: U skladu sa Uputstvom Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, ustanovljena je praksa da se za RBS
uz zahtev predaje Strucna ocena opterecenja Zivotne sredine. SadrZina strucne ocene je opisana u delu 2.2.1.3
Takode, zbog nejasne formulacije prethodno navedene tacke 6) nadlezni organi JLS mogu zahtevati razlicitu
dokumentaciju po sopstvenom nahodenju.

Clanom 9. predvideno je razmatranje zahteva. Ako je zahtev neuredan, nadleini organ zahteva od nosioca
projekta dodatne podatke i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo dostavljanje. Ukoliko nosilac projekta ne
dostavi trazenu dokumentaciju u ostavljenom roku, nadlezni organ odbacuje zahtev kao neuredan.

Komentar: Zakonom nije utvrdeno trajanje postupka razmatranja zahteva, a nadlezni organ moZe nakon
neodredenog roka odbaciti zahtev i traZiti druge dokaze.

Clanom 10. predvideno je odlu¢ivanje o zahtevu o potrebi procene uticaja:

i. U roku od 10 dana od prijema urednog zahteva, nadleZni organ obavestava zainteresovane organe
organizacije i javnost o podnetom zahtevu uz propisane podatke (nosiocu projekta, vrsti i lokaciji projeka,
mestu i vremenu mogucnosti uvida u podatke iz zhateva, prirodi odluke koja ¢e biti doneta na osnovu
zahteva).

ii. Uroku od 10 dana od prijema obavestenja, zainteresovane organe organizacije i javnost mogu dostaviti
svoje misljenje .

iii. U roku od 10 dana od isteka prethodnog roka, nadlezni organ donosi odluku o podnetom zahtevu
uzimajuéi u obzir specificnosti projekta i lokacije, kao i dostavljena misljenja zainteresovanih organa i
organizacija i zainteresovane javnosti.

Odlukom kojom utvrduje da je potrebna procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu nadlezni organ moze
odrediti i obim i sadrzaj studije o proceni uticaja. Odlukom kojom utvrduje da nije potrebna procena uticaja
projekta na Zivotnu sredinu nadleZni organ moze utvrditi minimalne uslove zastite Zivotne sredine, u skladu
sa posebnim propisima.
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i U roku od 3 dana od donosenja odluke, nadlezni organ dostavlja nosiocu projekta odluku i o njoj
obavestava zainteresovane organe organizacije i javnost.

Komentar: Ukupno trajanje postupka po Zakonu iznosi 33 dana od podnosenja urednog zahteva. U praksi
ovaj postupak uobicajeno traje duZe, a nadlezni organ najcesce ne utvrduje minimalne uslove zastite Zivotne
sredine, iako za to ima prava i mogucnosti na osnovu podataka iz Strucne ocene, ve¢ upucuje podnosioca
zahteva na izradu Studije o proceni uticaja.

Clanom 11. predvideno je pravo na zalbu tako $to nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu izjaviti zalbu

protiv odluke nadleZnog organa. Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita zivotne sredine. Nadlezni drugostepeni organ duzan je da odluku po Zalbi donese u
roku od 30 dana od dana prijema Zalbe.

Komentar: Ukupno trajanje Zalbenog postupka po Zakonu iznosi 30 dana od podnosenja Zalbe + rok za

podnosenje Zalbe koji nije definisan ovim Zakonom.

Clanom 12. predviden je Zahtev za odredivanje obima i sadrZaj Studije o proceni uticaja.

Nosilac projekta za koje se obavezno vrsi procena uticaja i za koje je nadlezni organ utvrdio obavezu procene
uticaja podnosi zahtev za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja (*sadrzina zahteva (obrazac)
je blize propisana Pravilnikom o sadrZini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za utvrdivanje
obima i sadrZaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/2005).
Zahtev sadrzi:

1) podatke o nosiocu projekta;

1a) opis lokacije;

2) opis projekta;

3) prikaz glavnih alternativa koje su razmatrane;

4) opis Cinilaca Zivotne sredine koji mogu biti izloZeni uticaju;

5) opis mogucih znacajnih Stetnih uticaja projekta;

6) opis mera predvidenih u cilju sprecavanja, smanjenja i otklanjanja znacajnih stenih uticaja;

7) netehnicki rezime podataka navedenih od 2) do 6);

8) podatke o mogucim teskocama na koje je naiSao nosilac projekta u prikuplianju podataka i
dokumentacije;

9) druge podatke i informacije na zahtev nadleZnog organa.

Komentar: tacke 7) i 8) oznacene italic slovima su razlika odnosno dopuna u odnosu na zahtev o potrebi
procene uticaja, nadleZni organ poseduje svu ostalu dokumentaciju iz prethodnog postupka.
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Uz zahtev iz stava 2. ovog ¢lana prilaze se slede¢a dokumentacija:

1) izvod iz urbanistickog plana ili potvrdenog urbanistickog projekta, odnosno akt o urbanistickim
uslovima koji nije stariji od godinu dana;

2) idejni projekat, odnosno izvod iz idejnog projekta;

3) graficki prikaz mikro i makro lokacije;

4) uslovi i saglasnosti drugih nadleznih organa i organizacija pribavljeni u skladu sa posebnim zakonom;
5) dokaz o uplati republicke administrativne takse;

6) drugi dokazi na zahtev nadleznog organa.

Komentar: Razlika u odnosu na zahtev o potrebi procene uticaja je Sto je ovde obavezno podnetiidejni projekat,
a u zahtevu o potrebi procene uticaja moZe i idejno resenje, ostalo je sve isto i nadlezni organ poseduje svu tu
dokumentaciju iz prethodnog postupka, koju ne bi smeo da ponovo potraZuje od stranke u postupku, imajuci u
vidu odredbe Zakona o opstem upravnnom postupku (ZOUP) ¢lana 9. i ¢lana 103. prema kojim organ sam
pribavlja sve informacije o kojima se vodi sluzbena evidencija, te stranka ne treba da ih dostavlja iznova.

Komentar: U skladu sa Uputstvom Ministarstva za zaZtitu Zivotne sredine, ustanovljena praksa je da se za RBS
uz zahtev predaje Stru¢na ocena opterecenja Zivotne sredine. SadrZina struc¢ne ocene je opisana u delu 2.2.1.3.

Clanom 13. Predvideno je razmatranje zahteva, pa ako je zahtev neuredan, nadleZni organ zahteva od nosioca
projekta dodatne podatke i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo dostavljanje. Ukoliko nosilac projekta ne
dostavi traZzenu dokumentaciju u ostavljenom roku, nadleZni organ odbacuje zahtev kao neuredan.

Komentar: Zakonom nije utvrdeno trajanje postupka razmatranja zahteva, a nadlezni organ moZe nakon
neodredenog roka odbaciti zahtev i traZiti druge dokaze.

Clanom 14. regulisano je odlu¢ivanje o zahtevu:

iv. U roku od 10 dana od prijema urednog zahteva, nadlezni organ obavestava zainteresovane organe
organizacije i javnost o podnetom zahtevu,

v. Uroku od 15 dana od prijema obavestenja, zainteresovane organe organizacije i javnost mogu dostaviti
svoje misljenje,

vi. U roku od 10 dana od isteka prethodnog roka, nadlezni organ donosi odluku o obimu i sadrzaju Studije o
proceni uticaja uzimajuéi u obzir specificnosti projekta i lokacije, kao i dostavljena misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti,

Vii. U roku od 3 dana od dono3enja odluke, nadleZni organ dostavlja nosiocu projekta odluku i o njoj

obavestava zainteresovane organe organizacije i javnost .
Komentar: Ukupno trajanje postupka po Zakonu iznosi 38 dana od podnosenja urednog zahteva. U praksi
ovaj postupak uobicajeno traje duZe.

Clanom 15. Regulisano je pravo na Zalbu tako $to nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu izjaviti zalbu
protiv odluke nadleZnog organa. Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita Zivotne sredine. NadleZni drugostepeni organ duzan je da odluku po Zalbi donese u
roku od 30 dana od dana prijema Zalbe.
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Komentar: Ukupno trajanje Zalbenog postupka po Zakonu iznosi 30 dana od podnosenja Zalbe + rok za
podnosSenje Zalbe koji nije definisan ovim Zakonom - (uvidom u jedno resenje)15 dana od objavljivanja u
sredstvima javnog informisanja.

Clanom 16. predvideno je podno3enje zahteva tako $to nosilac projekta podnosi zahtev za davanje saglasnosti
na Studiju o proceni uticaja nadleznom organu. Uz zahtev se podnosi:

najmanje tri primerka studije u pisanom i jedan u elektronskom obliku,
odluka nadleznog organa iz prethodne faze (*koju ve¢ poseduje nadlezni organ).
Clanom 17. predviden je sadriaj Studije o proceni uticaja.
Studija o proceni uticaja obavezno sadrzi:
1) podatke o nosiocu projekta;
2) opis lokacije na kojoj se planira realizacija projekta;
3) opis projekta;
4) prikaz glavnih alternativa koje je nosilac projekta razmatrao;
5) prikaz stanja Zivotne sredine na lokaciji i bliZoj okolini (mikro i makro lokacija);
6) opis mogucih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu;
7) procenu uticaja na Zivotnu sredinu u slucaju udesa;

8) opis mera predvidenih u cilju sprefavanja, smanjenja i, gde je to mogude, otklanjanja svakog
znacajnijeg Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu;

9) program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu;
10) netehnicki kraci prikaz podataka navedenih u tac. 2) do 9);

11) podaci o tehnickim nedostacima ili nepostojanju odgovaraju¢ih strucnih znanja i vestina ili
nemogucnosti da se pribave odgovarajudi podaci.

Uz studiju o proceni uticaja prilaZzu se pribavljeni uslovi i saglasnosti drugih nadleznih organa i organizacija u
skladu sa posebnim zakonom.

Ako je zahtev neuredan, nadleZni organ zahteva od nosioca projekta dodatne podatke i dokumentaciju i
odreduje rok za njihovo dostavljanje, a ukoliko nosilac projekta ne dostavi trazenu dokumentaciju u
ostavljenom roku, nadlezni organ odbacuje zahtev kao neuredan.

Komentar: Stavke oznacene italic slovima se razlikuju u odnosu na obavezan sadrZaj zahteva za odredivanje
obima i sadrZaja studije o proceni uticaja

Komentar: Zakon propisuje obavezan sadrZaj, a Pravilnik o sadrZini Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
(SI. glasnik RS 69/2005) blize propisuje sadrZinu Studije o proceni uticaja.
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Komentar: Ustanovljena praksa za RBS je da su, sa stanovista baznih stanica i njihovog uticaja na Zivotnu
sredinu, svi bitni elementi (odnosno uticaj EM zracenja, proracun i sl.) vec¢ sadrZani u Strucnoj oceni, te se
postavlja pitanje svrsishodnosti izrade Studije. SadrZina Strucne ocene je blize opisana u delu 2.2.1.

Komentar: Zakonom nije utvrdeno trajanje postupka razmatranja zahteva, a nadlezni organ moZe nakon
neodredenog roka odbaciti zahtev i traZiti druge dokaze.

Clanom 18. regulisana je obaveza izrade studije o proceni uticaja u postupku pribavljanja dozvole ili
odobrenja za izvodenje projekta:

“Studija o proceni uticaja i saglasnost na studiju o proceni uticaja, odnosno odluka da nije potrebna procena
uticaja na zZivotnu sredinu, sastavni su deo dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za izdavanje odobrenja za
izgradnjuili uz prijavu pocetka izvodenja projekta (izgradnja, izvodenje radova, promena tehnologije, promena
delatnosti i druge aktivnosti).”

Komentar: Prema Zakonu kojim se ureduje planiranje i izgradnja, odnosno odgovarajuéim podzakonskim
aktom, RBS koje se postavljaju na krovovima postojec¢ih objekata mogu se postavljati bez pribavljanja
posebnog akta, kao sto je opisano u tacki 2.2.3.2.

Clanom 20. regulisan je javni uvid, prezentacija i javna rasprava, tako $to nadleZni organ obezbeduje javni uvid,
organizuje prezentaciju i sprovodi javnu raspravu o studiji o proceni uticaja. U roku od 7 dana od dana prijema
zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja, nadlezni organ obavestava nosioca projekta,
zainteresovane organe i organizacije i javnost o vremenu i mestu javnog uvida, javne prezentacije, kao i javne
rasprave o studiji o proceni uticaja, dok se javna rasprava moZe odrzati najranije 20 dana od dana
obavestavanja javnosti. Nosilac projekta ucestvuje u javnoj prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni
uticaja.

Ovim c¢lanom je predvideno da Ministar blize propisuje postupak javnog uvida, prezentacije i rasprave
(*Postupak i rokovi se blize propisuju Pravilnikom o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o
studiji procene uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/2005))

Komentar: Ukupno, prema pravilniku (vidi tacku 2.2.1.2), za ovaj postupak do dostavljanja Studije sa
Izvestajem tehnickoj komisiji rok iznosi minimalno 42 dana bez sa izmene i dopune Studije, odnosno minimalno
72 dana sa izmenom i dopunom Studije nakon javne rasprave.

Clanovima 23. i 24. predviden je postupak ocene studije o proceni uticaja i odlu¢ivanje o davanju saglasnosti,
tako da u roku od 30 dana od dostavljanja (ispravljene) Studije tehnicka komisija ispituje studiju,razmatra
izvestaj i dostavlja svoj izvestaj sa ocenom Studije o proceni uticaja nadleznom organu. U roku od 10 dana od
prijema izvestaja tehnicke komisije, nadlezni organ donosi odluku o davanju saglasnosti na Studiju o proceni
uticaja ili odbijanju zahteva za davanje saglasnosti.

Komentar: Ukupan rok za ovaj postupak iznosi 40 dana.

Clanom 25. predvideno je obavestavanje zainteresovanih organa i organizacija i javnosti o odluci o davanju
saglasnosti na studiju o proceni uticaja ili o odbijanju zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni
uticaja, nadleZni organ je duzan da u roku od deset dana od dana njenog donosenja obavesti zainteresovane
organe i organizacije i javnhost o:

1) sadrzini odluke;
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2) glavnim razlozima na kojima se odluka zasniva;

3) najvaznijim merama koje je nosilac projekta duzan da preduzima u cilju sprecavanja, smanjenja ili
otklanjanja Stetnih uticaja.

Clanom 26. predvideno je pravo vodenja upravnog spora. Odluka nadleznog organa je konac¢na, protiv odluke,
podnosilac zahteva ili zainteresovana javnost moze pokrenuti upravni spor.

Komentar: Ukupno Zakonski rok za postupke 1) 2) i 3) iznosi 228 dana, ukljucujuci rokove za pregled urednosti
zahteva od strane nadleZnog organa od po 15 dana, bez potrebnog vremena za eventualne ispravke i dopune
dokumenata od strane nosioca projekta, kao i bez rokova za Zalbu. Kako se u praksi postupci 1) i 2) sprovode
istovremeno, najkraci rok za dobijanje saglasnosti na studiju je u tom slucaju 165 dana, bez potrebnog vremena
za eventualne ispravke i dopune dokumenata od strane nosioca projekta, kao i bez rokova za Zalbu.

Clanom 31. predvideno je da se provera ispunjenosti uslova iz saglasnosti na procenu uticaja vrsi u postupku
tehnickog pregleda za projekte za koje je data saglasnost na Studiju o proceni uticaja, kroz koje se utvrduje da
li su ispunjeni uslovi iz odluke o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izgradnja objekata. NadleZni organ koji je vodio postupak procene uticaja imenuje lice koje ucestvuje
u radu komisije za tehnicki pregled. Upotrebna dozvola ne moze se izdati ako lice iz stava 2. ovog ¢lana ne
potvrdi da su ispunjeni uslovi iz odluke o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja.

Clanom 33. predvideno je da nosilac projekta snosi troskove izrade, izmene i dopune i azuriranja studije o
proceni uticaja, izrade studije zateCenog stanja, obavestavanja i u¢eséa javnosti u postupku procene uticaja i
rada tehnicke komisije.Visinu troskova rada tehnicke komisije utvrduje ministar.

Ovom Uredbom se utvrduje Lista | projekata za koja je obavezna procena uticaja na Zivotnu sredinu i Lista Il
projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu.

U okviru grupe projekata 12. Infratstrukturni projekti, za Telekomunikacione predajnike radiorelejne sisteme
(tacka 12) i Telekomunikacione objekte mobilne telefonije - bazne radio stanice (tacka 13) definiSe se kao
kriterijum za odlucivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu efektivna izracena
snaga visa od 250 W.

Ista Lista Il definiSe da se za sve projekte navedene u Listama | i ll, a koji se realizuju u zasti¢enom prirodnom
dobru i zasticenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra, kao i u drugim podrucjima posebne namene moze
zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Pravilnik o sadrZini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za utvrdivanje obima i sadrzaja studije
o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/2005). Ovim Pravilnikom su dati obrasci za
podnosenje zahteva i blize se odreduje sadrzina ovih zahteva.

Ovim Pravilnikom se blize propisuje sadrzina studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
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Komentar: Pravilnik opisuje sadrZinu koja je uopsStena kako bi obuhvatila Sirok spektar razlicitih projekata.
Nema posebno propisanih uslova za nejonizujuce zracenje odnosno postavljanje RBS.

Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji procene uticaja na Zivotnu sredinu
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 69/2005)

Ovim Pravilnikom se blize propisuje postupak javnog uvida, prezentacije i javne rasprave kao i obaveze
nadleznog organa sa rokovima za postupanje:

Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid se vrsi u roku od 7 dana od prijema zahteva za
saglasnost na studiju procene uticaja. (¢lan 2, stav 2)
Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid traje najmanje 20 dana od dana obavestavanja o

javnom uvidu. (¢lan 2, stav 3)

Javna rasprava se obavlja nakon javnog uvida, u vremenu koje je utvdeno obavestenjem o javhom
uvidu. (¢lan 2, stav 6)

Nadlezni organ, u roku od 15 dana od dana zavrSetka javne rasprave, na osnovu misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti, dostavlja nosiocu projekta pregled
misljenja sa predlozima za izmene i dopune studije o proceni uticaja. (¢lan 7, stav 1)

Nosilac projekta dostavlja nadleznom organu izmenjenu i dopunjenu studiju u roku od 15 dana. (¢lan
7, stav 2)

Nadlezni organ, u roku od 15 dana od dana prijema izmenjene i dopunjene studije o proceni uticaja,
istu dostavlja tehnickoj komisiji tu studiju sa izvestajem o sprovedenom postupku procene uticaja.
(¢lan 7, stav 3)

Komentar: Ukupan rok za postupak javnog uvida, prezentaciju, javnu raspravu i dostavljanje Izvestaja o
sprovedenom postupku sa Studijom procene uticaja na Zivotnu sredinu tehnickoj komisiji iznosi min. 42 dana
bez izmena i dopuna Studije, odnosno min. 72 dana sa izmenom i dopunom Studije.

Ovim Pravilnikom se propisuje nacin rada i odlucivanja tehnicke komisije za ocenu Studije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Komentar: Tehnicka komisija je duZna da izvestaj sa ocenom Studije o proceni uticaja i predlogom odluke o
davanju, odnosno odbijanju davanja saglasnosti na Studiju o proceni uticaja dostavi nadleZznom organu
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema dokumentacije od nadleZnog organa.

Uputstvo je namenjeno kako operaterima tako i nadleznim drzavnim organima koji primenjuju propise iz
oblasti zastite od nejonizujucih zracenja.

Cilj je bio da se uspostavi jedinstveni postupak izgradnje i koriséenja izvora nejonizujucih zracenja na teritoriji
Republike Srbije, sa posebnim akcentom na bazne stanice mobilnih i fiksnih beZi¢nih komunikacija. U ovom
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Uputstvu su predlozene procedure koji se moraju preduzeti od strane nadleznih drzavnih organa, operatera i
ovlaséenih pravnih lica u skladu sa zakonskim odredbama koji ovu oblast ureduju.

Namera izdavanja ovog Uputstva je bila da se pojasni i olak$a postupanje, kako bi se izbegle nejasnoce koje
¢esto mogu da uznemire kako zainteresovane strane, tako i Siru javnost.

Iz uvodne reci:

,Potrudili smo se da kroz Uputstvo poveiemo sve propise, kojima se ureduje izgradnja i koris¢enje izvora
nejonizujudih zracenja, sa posebnim akcentom na bazne radio stanice mobilnih i fiksnih beZi¢nih tehnologija,
Cije je koriséenje poslednjih godina u stalnom porastu.

Uputstvo treba da posluZi i organima lokalne samouprave kao osnova za jacanje kapaciteta strucnih sluzbi za
sprovodenje mera zasStite od nejonizujuéih zracenja. Istovremeno, Uputstvo ¢ée biti svojevrstan vodic
nadleznim organima u jedinicama lokalne samouprave, pri sprovodenju i ostalih mera zastite zivotne sredine,
koje oni, na osnovu propisanih uslova, obavljaju kao poverene poslove.”

U uputstvu je detaljni pojasnjeno da je postavljanje telekomunikacionih objekata mobilne i fiksne telefonije
(bazne stanice) propisano odredbama nekoliko zakona: Zakonom o elektronskim komunikacijama, Zakonom o
planiranju i izgradnji, Zakonom o zastiti Zivotne sredine, Zakonom o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja, kao i setom
odgovarajuc¢ih pravilnika. S obzirom, da telekomunikacione objekte mobilne telefonije (bazne stanice)
ubrajamo i u izvore nejonizujucih zracenja, pojasnjena je primena Zakona o zastiti od nejonizujuéih zracenja,
sa pratec¢im podzakonskim aktima.

Clanom 6. Pravilnika o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja, propisano je da postupak pripreme za izgradnju, postavljanje i upotrebu novih izvora
nejonizujudih zracenja, odnosno rekonstrukcija postojedih izvora nejonizujudih zracenja, vrsi se uz:

1) pribavljanje uslova i mera zastite Zivotne sredine koje izdaje nadlezni organ u skladu sa propisima
kojima se ureduje zastita Zivotne sredine;

2) procenu uticaja na Zivotnu sredinu u postupku koji sprovodi nadlezni organ pre izdavanja odobrenja
za njihovu izgradnju, odnosno postavljanja i upotrebe u skladu sa propisima kojima se ureduje
procena uticaja na Zivotnu sredinu.
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Uputstvom je dato da: ,u postupku izdavanja uslova i mera zastite Zivotne sredine, odnosno odlucivanja o
potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu korisnik izvora nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa
podnosi nadleznom organu Stru¢nu ocenu opterecenja Zivotne sredine kao dokaz da taj izvor nece svojim
radom dovesti do prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti. Stru¢nu ocenu opterecdenja Zivotne sredine
daje organizacija ovlas¢ena za sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujuceg zracenja u Zivotnoj sredini, pri
¢emu uzima u obzir postojee opterecenje koje se utvrduje merenjem i opterecenje koje novi ili
rekonstruisani izvor unosi u Zivotnu sredinu“.

Propisane odredbe odnose se iskljuivo na zone povecéane osetljivosti u koje se ubrajaju: podrucja stambenih
zona u kojima se osobe mogu zadrZavati i 24 sata dnevno, Skole, domovi, predskolske ustanove, porodilista,
bolnice, turisticki objekti, decja igralista, povrSine neizgradenih parcela namenjenih, prema urbanistickom
planu, za navedene namene, u skladu sa preporukama Svetske zdravstvene organizacije, u skladu sa ¢lanom
2. stav 1. tacka 5. Pravilnika o izvorima nejonizujucdih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i
periodu njihovog ispitivanja.

Da bi operater postavio telekomunikacioni objekat mobilne telefonije (bazne radio stanice) na nekoj lokaciji,
potrebno je da nadleZni organ lokalne samouprave, odnosno autonomne pokrajine u ¢ijoj je nadleZnosti
sprovodenje propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine utvrdi mere i uslove zastite Zivotne sredine, na osnovu
¢lana 40. Zakona o zastiti Zivotne sredine.

Na osnovu Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu sprovodi se propisana procedura procene uticaja za
telekomunikacione objekte mobilnih beZi¢nih komunikacija (radio bazne stanice) primenom tacke 12.
Infrastrukturni objekti pod 13) Liste |l projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu,
u skladu sa Uredbom o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje
se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 114/08), za efektivne izracene
snage vise od 250 W.

Uz Uputstvo su priloZene Cetiri Procedure (date u Prilogu 1. ove Analize) za postupanje u slucaju postavljanja
i rekonstrukcije telekomunikacionih objekata mobilne i fiksne telefonije (bazne radio stanice), kao i postupanje
u slucaju zatecenih izvora nejonizujuceg zracenja, i to za svaki od ova dva slucaja - za efektivnu izra¢enu snagu
manju od 250 W i efektivnu izracenu snagu visu od 250 W.

U svakoj navedenoj Proceduri se za zone povecane osetljivosti, prilaZze Stru¢na ocena opterecenja na Zivotnu
sredinu. Procedurama je dato da Strucna ocena opterecenja Zivotne sredine sadrzi sledeée elemente:

1) Podaci o korisniku-operateru (pun naziv; adresa; mesto; broj reSenja APR; Sifra delatnosti; PIB;
maticni broj; telefon/ faks/ e-mail; ime i prezime odgovornog lica/funkcija/ telefon/ e-mail i ime i
prezime lica za kontakt/funkcija/telefon/ e-mail).

2) Podaci o nazivu, nameni i lokaciji izvora (naziv izvora; namena; mesto; Sifra mesta; postanski broj; ulica
i broj; geografske koordinate; katastarska parcela; katastarska opstina; opstina i Sifra opstine).

3) Tehnicki podaci o izvoru (tip tehnologije; efektivna izra¢ena snaga po kanalu pojedinacne tehnologije;

efektivna izracena snaga po sektoru pojedinacne tehnologije; reZim rada; naponski nivo; opterecenje i
frekventno podrucje).

30



| Analiza regulatornog okvira i prakse za izgradnju mreze baznih stanica mobilne telefonije

4) Postojece opterecenje koje se utvrduje merenjem nivoa nejonizujuéih zracenja od postojecih izvora
nejonizujucih zraéenja u zoni povecane osteljivosti istog frekventnog podrudja.

5) Postojeée opterecenje koje se utvrduje merenjem nivoa nejonizujuéih zracenja od postojecih izvora
nejonizujucih zracenja u zoni povecane osetljivosti razlicitog frekventnog podrucja.

6) Opterecéenje koje novi ili rekonstruisani izvor unosi u Zivotnu sredinu pri maksimalnom opterecenju.

7) Zakljucak treba da sadrzi:
nivoa nejonizujuc¢ih zracenja, odnosno proracun referentnih grani¢nih vrednosti u tackama
postojeéih objekata u zoni poveéane osetljivosti, uzimaju¢i u obzir merenja postojecih izvora
Proracun nejonizuju¢ih zracenja i maksimalno opterecenje koje novi ili rekunstruisani izvor
nejonizujuceg zracenja unosi u Zivotnu sredinu
Da li je noviili rekunstruisani izvor nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa na osnovu izvrsenih
proracuna nejonizujucih zra¢enja, odnosno proracuna referentnih granic¢nih vrednosti.
Da li se moze koristiti novi ili rekunstruisani izvor nejonizujuéeg zracenja na navedenoj lokaciji.
Odrediti kontrolisanu (nadziranu) zonu (ogradeni ili obeleZeni prostor oko izvora nejonizujuéeg
zracenja koji je dostupan samo zaposlenim licima ili licima koja nadgledaju njegovo koriséenje ili
radna sredina).
Mere i uslove zastite Zivotne sredine.

8) Spisak propisa.

U Proceduri 3, koja se odnosi na izgradnju, postavljanje i upotrebu novih izvora nejonizujucih zraéenja,
odnosno rekonstrukciju postojecih, za bazne stanice efektivne izracene snage vise od 250W navedena je
obavezna izrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom i to samo kada su ispunjena
sledeca tri uslova:

stacionarnih izvora u zonama povecane osetljivosti,

kada Stru¢na ocena opterecenja Zivotne sredine pokaZe da se radi o izvoru nejonizujuceg zracenja od
posebnog interesa,

kada Stru¢na ocena optereéenja Zivotne sredine pokaZze da moZe biti prekoracena referentna grani¢na
vrednost za datu frekvencu u svim tackama lociranim u zoni povedane osetljivosti

Za sve ostale slucajeve, u svim ostalim Procedurama, navodi se da nadleZni organ moZe da da saglasnost na
Stru¢nu ocenu i utvrdi mere i uslove zastite Zivotne sredine bez izrade Studije o proceni uticaja.

Sve Cetiri Procedure predvidaju obavestavanje zainteresovane javnosti (skupstine stanara, mesne zajednice i
dr.) u zoni povecdane osetljivosti i donetoj saglasnosti na Stru¢nu ocenu opterecenja Zivotne sredine i
propisuju merenja nivoa elektromagnetnog polja, u okolini izvora pri maksimalnom optereéeniju,
angaZzovanjem ovlas¢enog pravnog lica za ispitivanje nivoa zracenja od posebnog interesa u Zivotnoj sredini.
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Ukoliko je na osnovu rezultata izvrSenih merenja od strane ovlas¢enog pravnog lica, saglasno odredbi ¢lana 7.
Pravilnika o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog
ispitivanja, utvrdeno da se radi i o izvoru nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa, o tome nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave donosi odgovarajuci akt vezano za sprovedeni postupak i utvrduje uslove za
pocetak rada.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja da se radi o izvoru nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa,
operater ima jo$ jednu obavezu, a to je pribavljanje reSenja za koris¢enje izvora nejonizujucih zracenja od
posebnog interesa od strane nadleZznog organa.

Prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za koriS¢enje izvora nejonizujuéeg zracenja od posebnog interesa,
operater podnosi nadleznom organu donete akte nadleznih organa jedinice lokalne samouprave, vezano za
odobrenje za izgradnju i pocetak rada, sa rezultatima merenja izvrSenih od strane ovlaséenog pravnog lica na
osnovu kojih je utvrdeno da se radi o izvoru nejonizujuéeg zracenja od posebnog interesa.

Tek po pribavljanju reSenja za koriséenje izvora nejonizujucih zracenja od posebnog interesa od strane
nadleZnog organa na nivou resornog ministarstva, odnosno autonomne pokrajine za zastitu Zivotne sredine
od nejonizujucih zracenja, operater moZe otpoceti njegovo koris¢enje sa stanovista zastite od nejonizujudih
zraCenja, odnosno time su ispunjeni propisani uslovi vezano za pocetak rada.

Kako se radi i o telekomunikacionom objektu, operater ¢e imati obavezu postupanja saglasno odredbama
Zakona o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10), a sve u postupku pred Republickom
agencijom za elektronske komunikacije (RATEL).

Ovo Uputstvo ne daje ograni¢enja u smislu odstojanja/udaljenja baznih stanica od susednih objekata i sl. veé
se na str. 24 navodi:

,Brojna dosadasnja merenja inteziteta elektromagnetnih polja radio baznih stanica mobilnih i fiksnih
beZicnih komunikacija i njihove Sire okoline, ukljuCuju¢i javne objekte, sSkole, decije ustanove,
zdravstvene ustanove i stambene objekte, koja su izvrSena od strane ovlasc¢enih pravnih lica, pokazala
su da je nivo izmerenog elektromagnetnog polja znatno ispod propisanih referentnih grani¢nih vrednosti
u zoni povecane osetljivosti, do viSe stotina puta. Jedino registrovano povecanje nivoa polja javlja se
na glavnim pravcima zracenja u nivou antene, a i ono je vise puta manje od propisanih vrednosti u zoni
zracenja. Realno je moguce prekoracenje samo u tzv. bliskoj zoni koja ima izrazito lokalizovani karakter
i to samo na glavnim pravcima zracenja. Na osnovu grani¢nih vrednosti moguce je proracunati
,bezbednosnu udaljenost”, a to potvrduju i brojna merenja, koja za pomenute slucajeve iznosi, u
zavisnosti od tipa antene i efektivne izracene snage, maksimalno desetak metara samo na glavhom
nravcu zracenia koii ie. u nrincinu. van moguéeg nristuna stanovnistva.“

Komentar: U praksi nadleZni organi ne koriste preporuke date ovim Uputstvom, s obzirom da nema obavezujuci
karakter, ve¢ u najvecem broju slucajeva, po pravilu zahtevaju izradu Studije o proceni uticaja. U praksi se
ispostavilo se da nisu otklonjene nejasnoce tumacenja i primene zakona pri izgradnji baznih stanica mobilne
telefonije, pa se namece zaklju¢ak da je potrebno da se ili izradi novo dopunjeno i izmenjeno uputstvo ili na
drugi nacin, kroz izradu podzakonskih akata, ove procedure urede.
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Usvajanjem Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09), sa prate¢im
podzakonskim aktima, uredeni su uslovi i mere zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog
dejstva nejonizujucih zracenja pri koriséenju izvora nejonizujuéih zracenja.

Najvazniji pravilnici koji se odnose na izgradnju baznih stanica i mere vezane za nejonizujuée zracenje su:

Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
104/2009),

Pravilnik o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 104/2009).

Ovim zakonom se ureduju uslovi i mere zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog dejstva
nejonizujudih zradenja.

Clanom 3. regulisana su nacela o zastiti od nejonizujucih zracenja:

nacelo zabrane - nije dozvoljeno izlaganje nejonizujuéim zracenjima iznad propisane granice i svako
nepotrebno izlaganje nejonizujué¢im zracenjima;

nacelo srazmernosti - uslovi i dozvoljenost koriSéenja izvora nejonizujucih zracenja od posebnog
interesa se odreduju i procenjuju na osnovu koristi koju njihovo koris¢enje pruza drustvu u odnosu na
potencijalne rizike nastupanja Stetnog dejstva usled njihovog koriS¢enja, uzimajuci u obzir nivo i
trajanje izloZzenosti stanovniStva u konkretnom slucaju, starosnu i zdravstvenu strukturu potencijalno
izloZenog stanovnistva, nacin, vreme i mesto koriS¢enja takvog izvora, prisustvo drugih izvora sa
razli¢itim frekvencijama, kao i druge relevantne okolnosti konkretnog slucaja;

nacelo javnosti - podaci o nejonizuju¢im zracenjima dostupni su javnosti.

Komentar: U praksi je utvrdeno da nedovoljno jasne definicije iz ¢lana 3. zakona dovode do pausalnog
tumacenja i prekomernog pozivanja na nacelo zabrane izlaganja izvoru nejonizujuceg zracenja i nacelo
srazmernosti od strane lokalnih organa nadleZnih za zastitu Zivotne sredine. To usporava, odlaZe ili
onemogucava izgradnju baznih stanica koje su planirane u skladu sa zakonom i pravilnicima.

MoZe se zakljuciti da je potrebno da se razmotri preciziranje nacela ogranicenja izlaganja izvorima nejonizijucih
zraCenja, kao i njihovo usaglasavanje sa Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizujué¢im zracenjima.

Clan 2. definige izvor nejonizujuéeg zraéenja i navodi se da su nejonizujuéa zraéenja elektromagnetska zracenja
koja imaju energiju fotona manju od 12,4 eV. Ona obuhvataju: ultraljubiéasto ili ultravioletno zracenje (talasne
duZine 100-400 nm), vidljivo zracenje (talasne duZine 400-780 nm), infracrveno zracenje (talasne duZine 780
nm - 1 mm), radio-frekvencijsko zracenje (frekvencije 10 kHz - 300 GHz), elektromagnetska polja niskih
frekvencija (frekvencije 0-10 kHz) i lasersko zracenje. Nejonizujuca zracenja obuhvataju i ultrazvuk ili zvuk ¢ija
je frekvencija veéa od 20 kHz.

Izvor nejonizujucih zracenja je definisan kao: uredaj, instalacija ili objekat koji emituje ili moZe da emituje
nejonizujuce zracenje.
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Vazna je i definicija izvora nejonizujucih zracenja od posebnog interesa — kao izvora koji moze biti opasan po
zdravlje ljudi uzimajuéi u obzir najbolje dostupne nauéne podatke.

Komentar: Ovakva zakonska definicija izvora nejonizujucih zracenja od posebnog interesa u praksi takodje
Cesto unosi zabunu u smislu tumacenja nadleZznog organa da li je i kada izvor nejoniziju¢eg zracenja od
posebnog interesa opasan, bez obzira Sto je preciznija definicija data Pravilnikom o izvorima nejonizujucih
zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja, kojom se jasno definisu
granice u okviru kojih se moZe smatrati da je pojedini izvor nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa.

MoZe se zakljuciti da postoji potreba da se dodatno pojasni izvor nejonizijuéeg zracenja od posebnog interesa.

Ovim zakonom su propisane i mere zastite od nejonizujucih zracenja, kao i druga pitanja iz ove oblasti, kao Sto
su: nadzor, nadleznost za reSavanje o Zalbi i kaznene odredbe.

Clanom 4. propisano je preduzimanje, izmedu ostalog i sledec¢ih mera u sprovodenju zastite od nejonizujucih
zracenja:

1) propisivanje granica izlaganja nejonizuju¢im zracenjima;

3) odredivanje uslova za koris¢enje izvora nejonizujucih zracenja od posebnog interesa;

7) sprovodenje kontrole i obezbedivanje kvaliteta izvora nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa na
propisani nacin;

Clan 6. definise da privredno drustvo, preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik mogu koristiti izvore
nejonizujuéih zra¢enja od posebnog interesa ako ispunjavaju sledece uslove:

1) da za te izvore nejonizujudih zracenja imaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom;
2) da nivo izlaganja stanovnistva ne prelazi propisane granice.

Dakle, pravna lica ne mogu otpoceti koris¢enje izvora nejonizujucih zraenja od posebnog interesa pre nego
Sto dobiju akt o ispunjenosti uslova za njihovo korisc¢enje.

Definisano je i da Ministar propisuje:

1) granice izlaganja nejonizujuéim zracenjima;
2) izvore koji se smatraju izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, kao i nacin njihovog
ispitivanja.

Clanom 14. definisan je nadzor tako da inspekcijski nadzor vrsi ministarstvo, preko inspektora za zastitu Zivotne
sredine, ali se jedinicama lokalne samouprave poverava vrsenje inspekcijskog nadzora nad izvorima
nejonizujuéih zracenja za koje odobrenje za izgradnju i pocetak rada izdaje nadleZzni organ jedinice lokalne
samouprave.
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U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor za zastitu Zivotne sredine ima pravo i duznost da, izmedu ostalog,
kontrolise da li privredno drustvo, preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik ispunjavaju propisane uslove za
koriséenje izvora nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa.

Komentar: Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja propisana je decentralizacija u utvrdivanju mera,
uslova i nadzora od strane nadleZnih organa na svim nivoima, prilikom koris¢enja izvora nejonizujucih zracenja
od strane razlicitih operatera. lako je ovakvo uredivanje imalo za cilj efikasnije sprovodenja mera zastite od
nejonizujucih zracenja i nadzora od strane lokalne samouprave, u primeni zakona je to dovelo do razlicitog
tumacenja pojedinih odredbi zakona i pravilnika, koje nisu precizno definisane, od strane lokalnih samouprava,
a za rezultat ima oteZanu proceduru, odlaganje izgradnje i pustanja u rad baznih stanica, a u nekim sluc¢ajevima
i zabranu postavljanja baznih stanica.

Zakon o zastiti od nejonizujuéih zracenja uspostavlja neophodnu vezu sa drugim zakonima, pre svega sa
Zakonom o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, izmene 36/09), Zakonom o proceni uticaja
na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, izmene 36/09), Zakonom o strateskoj proceni uticaja na
zZivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, izmene 88/10), Zakonom o planiranju i izgradniji (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispr., 64/10 - odluka US i 24/11) i Zakonom o elektronskim komunikacijama
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10). U Zakon o zastiti od nejonizujucih zraenja su ugradene preporuke Svetske
zdravstvene organizacije u vezi sa koris¢enjem izvora nejonizujucih zracenja.

Ovim pravilnikom propisuju se izvori nejonizujucih zracenja koji se smatraju izvorima nejonizujuéih zracenja
od posebnog interesa, vrste izvora nejonizujucih zracenja od posebnog interesa za koje je obavezno ispitivanje
nivoa nejonizujudih zracenja, kao i nacin i period njihovog ispitivanja.

Odredbe ovog pravilnika odnose se na zone povecane osetljivosti izvan kontrolisanih (nadziranih) oblasti, osim
na zracenje uredaja koji su namenjeni terapiji ili leCenju u zdravstvu ili zraenje radarskih i primopredajnih
sistema za odbrambene potrebe, za zastitu, spasavanje ili pruZzanje pomodi.

U ¢lanovima 2, 3, 4. i 5. ovog pravilnika izmedu ostalog se definiSu izvori nejonizujuceg zracenja od posebnog
interesa kao izvori elektromagnetnog zracenja koji mogu da budu Stetni po zdravlje ljudi, a odredeni su kao
stacionarni i mobilni izvori Cije elektromagnetno polje u zoni poveéane osetljivosti, dostiZze najmanje 10%
iznosa referentne, granicne vrednosti propisane za tu frekvenciju.

DefinisSu se i zone poveéane osetljivosti kao podrucja stambenih zona u kojima se osobe mogu zadrZzavati i 24
sata dnevno, zatim skole, domovi, predskolske ustanove, porodilista, bolnice, turisticki objekti, i decja igralista,
ako i povrsine neizgradenih parcela namenjenih, prema urbanistickom planu, za navedene namene, u skladu
sa preporukama Svetske zdravstvene organizacije.
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Izvori nejonizujucih zracenja od posebnog interesa mogu biti: stacionarni izvori i mobilni izvori. U stacionarne
izvore elektromagnetskog polja spadaju :

1) izvori niskofrekventnog elektromagnetskog polja kao Sto su: transformatorske stanice, postrojenje
elektri¢ne vuce, zatim uredaj ili objekti ¢ije staticCko magnetsko polje moZe da prede referentni grani¢ni
nivo ili bilo koji drugi uredaj ili objekat koji stvara elektromagnetsko polje frekvencije do ukljucivo 10
kHz, pri éemu je nazivni radni napon veci od 35 kV;

2) elektroenergetski vodovi tj. nadzemni ili podzemni kablovi za prenos ili distribuciju elektricne energije
napona vecéeg od 35 kV;

3) izvori visokofrekventnog elektromagnetskog polja odnosno uredaj ili objekat koji stvara
elektromagnetsko polje frekvencije od 10 kHz do ukljucivo 300 GHz.

Visokofrekventnim izvorom ne smatra se uredaj predviden za usmerenu nepokretnu mikrotalasnu vezu,
satelitsku vezu kao i sve nepokretne radio stanice efektivne izrazene snage manje od 10 W i nepokretne
amaterske radio stanice efektivne izrazene snage manje od 100 W. Za kori$éenje izvora nejonizujucih zraéenja
koji se ne smatraju visokofrekventnim izvorima, pa time nisu ni izvori nejonizujucih zracenja od posebnog
interesa, nije potrebno pribavljati odluku nadleznog organa o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu.

U mobilne izvore nejonizijuceg zracenja izmedu ostalog spadaju i bazne stanice mobilne telefonije koje se
koriste za dodatno pokrivanje za vreme pojedinih dogadaja, a privremeno se postavljaju u zonama povecane
osetljivosti.

U ¢lanu 6. ovog Pravilnika propisano je da se postupak pripreme za izgradnju, postavljanje i upotrebu novih
izvora nejonizujucih zracenja, odnosno rekonstrukcija postojecih izvora nejonizujucih zracenja, vrsi uz:

1. pribavljanje uslova i mera zastite Zivotne sredine koje izdaje nadleZzni organ u skladu sa propisima
kojima se ureduje zastita Zivotne sredine;

2. procenu uticaja na Zivotnu sredinu u postupku koji sprovodi nadlezni organ pre izdavanja odobrenja
za njihovu izgradnju, odnosno postavljanje i upotrebu u skladu sa propisima kojima se ureduje procena
uticaja na Zivotnu sredinu.

U postupku izdavanja uslova i mera zastite Zivotne sredine, odnosno odlucivanja o potrebi procene uticaja na
Zivotnu sredinu korisnik izvora nejonizujuéeg zraCenja od posebnog interesa podnosi nadleznom organu
stru¢nu ocenu opterecéenja zivotne sredine kao dokaz da taj izvor nece svojim radom dovesti do prekoracenja
propisanih grani¢nih vrednosti.

Stru¢nu ocenu opterecenja Zivotne sredine daje organizacija ovlas¢ena za sistematsko ispitivanje nivoa
nejonizujuéeg zracenja u Zivotnoj sredini, pri ¢emu uzima u obzir postojeée opterecenje koje se utvrduje
merenjem i opterecenje koje novi ili rekonstruisani izvor unosi u Zivotnu sredinu.

U ¢lanu 7. ovog Pravilnika izmedu ostalog se propisuje, da je korisnik duzan da izvrsi prvo ispitivanje, odnosno
merenje nivoa elektromagnetnog polja u okolini izvora, nakon izgradnje, odnosno postavljanja objekta koji
sadrzi izvor nejonizujuceg zracenja, a pre izdavanja dozvole za pocetak rada ili upotrebne dozvole. Za potrebe
prvog ispitivanja korisnik moZe izvor elektromagnetnog polja pustiti u probni rad u periodu ne duZzem od 30
dana ili za telekomunikacione objekte moZe merenja izvrsiti u okviru tehnickog pregleda.
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Organ nadleZan za obavljanje tehnickog pregleda, odnosno za izdavanje dozvole za pocetak rada ili upotrebne
dozvole za objekat koji sadrzi izvor nejonizujuéeg zracenja od posebnog interesa moze pustiti u rad taj izvor
ako je merenjem utvrdeno da nivo elektromagnetnog polja ne prekoracuje propisane grani¢ne vrednosti i da
izgradeni, odnosno postavljeni objekat nec¢e svojim radom ugrozavati Zivotnu sredinu.

Ako se periodi¢nim ispitivanjem, sistematskim ispitivanjem ili merenjem izvrSenim po nalogu inspektora za
zastitu Zivotne sredine, utvrdi da je u okolini jednog ili viSe izvora izmeren nivo elektromagnetnog polja iznad
propisanih grani¢nih vrednosti, nadlezni organ moze korisniku naloZiti ograni¢enje u pogledu upotrebe,
rekonstrukciju ili zatvaranje objekta do zadovoljavanja propisanih grani¢nih vrednosti. Rekonstrukcija se
obavlja tehnicki i operativno izvodivim merama u roku od najvise godinu dana od dana kada je nalozena
rekonstrukcija izvora od strane nadlezne inspekcije za zastitu Zivotne sredine.

Ukoliko se u toku prvog ili periodi¢nog ispitivanja utvrdi nivo elektromagnetnog polja manji od 10% propisanih
granicnih vrednosti, korisnik nece vrsiti periodi¢na ispitivanja.

Ovaj Pravilnik propisuje granice izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima, odnosno bazi¢na ogranicenja i referentne
granicne nivoe izlaganja stanovniStva elektriécnim, magnetskim i elektromagnetskim poljima razlicitih
frekvencija, koji se mogu smatrati bezbednim po zdravlje populacije. Rezultati merenja elektromagnetnih polja
se porede sa ovim nivoima polja i na osnovu toga se donose odgovarajuée mere. Odredbe ovog Pravilnika
odnose se na zone povecane osetljivosti izvan kontrolisanih (nadziranih) oblasti, osim na zracenje uredaja koji
su namenjeni terapiji ili leCenju u zdravstvu ili zracenje radarskih i primopredajnih sistema za odbrambene
potrebe, za zastitu, spasavanje ili pruzanje pomo¢i. Ovim pravilnikom je definisan referentni nivo polja za svaku
pojedinacnu frekvenciju, kako u opsegu niskih tako i u opsegu visokih frekvencija, referentni granicni nivoi koji
se odnose na opstu populaciju, kao i postupak provere da li su bazicna ograni¢enja prevazidena. Specifi¢cna
brzina apsorbovanja energije (SAR), u proseku za celo telo ili za delove tela, odnosno mera brzine apsorpcije
energije po jedinici mase, izrazava se u vatima po kilogramu (W/kg).

BaziCna ogranicenja izloZzenosti stanovnistva elektri¢nim, magnetskim i elektromagnetskim poljima (0 Hz do
300 GHz)

0 Hz 40

>0-1 Hz 8

1-4 Hz 8/f

4-1000 Hz 2

1000 Hz-100 kHz /500

100 kHz-10 MHz /500 0.08 2 4
10 MHz-10 GHz 0.08

10-300 GHz 10
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Referentni granic¢ni nivoi jesu nivoi izlaganja stanovnistva elektricnim, magnetskim i elektromagnetskim
poljima koji sluze za prakticnu procenu izlozenosti, kako bi se odredilo da li postoji verovatnoca da bazi¢na
ogranicenja budu prekoracena. Referentni granicni nivoi iskazuju se zavisno od visine frekvencije polja prema
sledeéim parametrima: jacina elektri¢nog polja E (V/m), ja¢ina magnetskog polja H (A/m), gustina magnetskog
fluksa B (uT), gustina snage (ekvivalentnog ravnog talasa) - Sekv (W/m2). Primena merljivog referentnog
grani¢nog nivoa osigurava postovanje relevantnog bazi¢nog ogranic¢enja. Referentni grani¢ni nivoi sadrzani su
u Tabeli 3.

TABELA 3
Referentni granic¢ni nivoi

Gustina snage

Jacina Jacina Gustina : Vreme
. . : (ekvivalentnog o
Frekvencija f elektricnog polja  magnetskog magnetskog uprosecenja
E (V/m) polja H (A/m)  fluksa B (uT) e t (minuta)
talasa) Sekv
(W/m2)

<1Hz 5600 12 800 16 000 *
1-8 Hz 4000 12 800/ f2 16 000 / 2 *
8-25 Hz 1 600/f 2 000/f

4 000 *
0,025-0,8 kHz 100/f 1,6 /f 2 /f *
0,8-3 kHz 100/f 2 2,5 *
3-100 kHz 34,8 2 2,5 *
100-150 kHz 34,8 2 2,5 6
0,15-1 MHz 34,8 0,292/ 0,368/f 6
1-10 MHz 34,8 / f1/2 0,292/f 0,368/f 6
10-400 MHz 11,2 0,0292 0,0368 0,326 6
400-2000 MHz 0,55 f1/2 000182 000184 /2 /1250 6
2-10 GHz 24,4 0,064 0,08 1,6 6
10-300 GHz 24,4 0,064 0,08 1,6 68/f1:05

U okviru ovog Pravilnika se definisu:

e kontrolisana (nadzirana) zona kao ogradeni ili obeleZeni prostor oko izvora nejonizujucéeg zracenja
koji je dostupan samo zaposlenim licima ili licima koja nadgledaju njegovo koriséenje,

e zone povecane osetljivosti: podrucja stambenih zona u kojima se osobe mogu zadrzavati i 24 sata
dnevno; skole, domovi, predskolske ustanove, porodiliSta, bolnice, turisticki objekti, te decja
igralista; povrsine neizgradenih parcela namenjenih, prema urbanistickom planu, za navedene
namene, u skladu sa preporukama Svetske zdravstvene organizacije.

Komentar: VaZno je napomenuti da su referentni granicni nivoi elektricnog polja E(V/m) propisani Pravilnikom
o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima u Srbiji 2.5 puta stroZi od onih propisanih preporukom Saveta
Evrope 1999/519/EC od 12. jula 1999. godine, odnosno onih koje su definisani od strane Medjunarodne
komisije za nejoinizujuce zracenje ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection).
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U narednom tekstu bice prikazane odredbe propisa u oblasti planiranja i izgradnje koje su bitne za oblast
izgradnje/postavljanja baznih stanica mobilnih operatora.

Ovim zakonom ureduje se: uslovi i nacin uredenja prostora, uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljista i
izgradnja objekata; vrsenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor; druga pitanja
od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista i za izgradnju objekata.

Clanom 144. regulisana je posebna vrsta objekata koja se moZe graditi, odnosno odredeni radovi izvoditi i bez
pribavljanja akta nadleZznog organa, u skladu sa posebnim propisom iz ¢lana 201. stav 7. tacka 13a) ovog
zakona. (videti 2.2.3.2)

Clanom 145. regulisano je da po zahtevu investitora za izgradnju pojedinih vrsta objekata, odnosno izvodenje
odredenih radova koji se blize odreduju propisom iz ¢lana 201. stav 7. tacka 13a) ovog zakona, organ nadlezan
za izdavanje gradevinske dozvole izdaje resenje o odobrenju za izvodenje radova. (videti 2.2.3.2)

Clan 134[s3] kao samostalni ¢lan regulie da odredbe drugih zakona kojima se na drugadiji na¢in ureduju
pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona nece se primenjivati, osim zakona i propisa kojima se ureduje
zastita Zivotne sredine.

Komentar: U slucaju kolizije, jedino su odredbe propisa kojima se ureduje zastita Zivotne sredine “jace” od
odredbi Zakona o planiranju i izgradnji.

U ¢lanu 2. ovog Pravilnika, definisane su posebne vrsta objekata i posebna vrsta radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa, u skladu sa ¢lanom 144. Zakona o planiranju i izgradnji, gde se navode u tacki
9) nosaci antena sa antenama na postoje¢im zgradama, putevima, infrastrukturii kontejnerima elektronskih
komunikacija, kao i tipski kabineti baznih stanica na odgovarajué¢im nosacima;

U ¢lanu 3. ovog Pravilnika, definisani su vrsta objekata koji se grade, odnosno vrsta radova koji se izvode na
osnovu resenja o odobrenju izvodenja radova, u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji, gde se
navodi u tacki 23) postavljanje antenskih stubova i sekundarnih, odnosno distributivnih delova elektronske
komunikacione mreze.

Komentar: Prema navedenom, u slucaju kada se RBS postavljaju na postojecim objektima, nije potrebno

pribavljanje akta organa nadleZnog za izdavanje gradevinske dozvole kojim se odobravaju ovi radovi, u smislu
Zakona o planiranju i izgradniji.
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Ovim pravilnikom bliZze se propisuje predmet i postupak sprovodenja objedinjene procedure kroz Centralni
informacioni sistem (CIS) za elektronsko postupanje u okviru objedinjene procedure u postupcima za izdavanje
akata u ostvarivanju prava na izgradnju i upotrebu objekata.

U konkretnom slucaju, odredbe ovog Pravilnika se primenjuju u slucaju postavljanja antenskih stubova i
sekundarnih, odnosno distributivnih delova elektronske komunikacione mreze, kada je neophodno pribaviti
reSenje o odobrenju izvodenja radova.

U clanovima 6. do 15. ovog Pravilnika, propisana je procedura za pribavljanje Lokacijskih uslova, sto je
preduslov za pribavljanje odobrenja izvodenja radova. Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu Idejnog resenja,
koje dostavlja investitor.

Za izdavanje Lokacijskih uslova je neophodno da postoji planski osnov, a oni se izdaju u skladu sa
moguénostima i ograni¢enjima navedenim u relevantnim planskim dokumentima. Prema tome, u slucaju da
su u planskim dokumentima utvrdena bilo kakva ogranicenja za postavljanje RBS, ona se moraju inkorporirati
u Lokacijske uslove, a nadlezni organ moze, u slucaju da je ldejno resenje u suprotnosti sa navedenim
ogranicenjima, da konstatuje da izgradnja nije moguda.

U ¢lanovima 27. i 28. ovog Pravilnika, propisana je procedura za pribavljanje reSenja o odobrenju izvodenja
radova, u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji. Ovo reSenje se izdaje na osnovu ldejnog
projekta, koji dostavlja investitor, uz uslov resenih imovinskih odnosa i na osnovu prethodno pribavljenih
Lokacijskih uslova.

Clanovima 30. do 32. ovog Pravilnika, propisana je procedura za prijavu radova, bez koje nije moguce zapoceti
izvodenje radova. Clanom 30. u stavu 2. tacka 2) propisano je dostavljanje saglasnost na Studiju o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu, ako je obaveza njene izrade utvrdena propisom kojim se ureduje procena uticaja
na zivotnu sredinu, odnosno odluka da nije potrebna izrada Studije.

Ovim pravilnikom blize se propisuje sadrzZina, nacin i postupak izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata.
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Clanom 50. ovog pravilnika, propisano je da se za gradenje objekata, odnosno izvodenje radova predvidenih
¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji (ZOPI) za koje se izdaje reSenje o odobrenju izvodenja radova, u
zavisnosti od vrste radova koji se izvode, izraduje tehni¢cka dokumentacija koja obuhvata idejne projekte,
odnosno drugu tehnicku dokumentaciju manjeg obima, u skladu sa Prilogom 13. ovog Pravilnika, odnosno,
prema tacki 20) ovog Priloga, za postavljanje antenskih stubova i sekundarnih, odnosno distributivnih delova
elektronske komunikacione mreze:

tehnicki opis i popis radova,

prikaz poloZaja stuba, odnosno trase elektronske komunikacione mreze na situacionom prikazu,
karakteristi¢ni preseci, Seme, detalji,

proracuni glavnih elemenata konstrukcije u cilju ispunjenja osnovnih zahteva za objekat i opsti
proracuni instalacija i opreme.

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da dokument uzeg podrucja mora
biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja. Planski dokumenti moraju biti u skladu sa Prostornim planom
Republike Srbije. (¢l.33 ZOPI).

Planski dokumenti (€l. 11. ZOPI) su prostorni i urbanisticki planovi.
Prostorni planovi su:

Prostorni plan Republike Srbije, donosi se za teritoriju Republike Srbije i osnovni je planski dokument
prostornog planiranja i razvoja u Republici. Ostali planski dokumenti moraju biti u skladu sa Prostornim planom
Republike Srbije. Prostorni plan Republike Srbije ima stratesko-razvojnu i opstu regulatornu funkciju. (¢l.14
ZOPI).

Ovaj plan je utvrden Zakonom o Prostornom planu Republike Srbije od 2010 do 2020. godine (Sluzbeni galsnik
RS 88/2010). kojiim se ,utvrduju dugorocne osnove organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora
Republike Srbije u cilju usaglasavanja ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim
potencijalima i ogranicenjima na njenoj teritoriji" (¢l.1). Prostorni plan Republike Srbije sadrzi mere zastite
Zivotne sredine i lzvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo dokumentacione
osnove planskog dokumenta, a mobilne telekomunikacije i procena uticaja na Zivotnu sredinu za planove i
programe je na sledeci nacin definisana:

U poglavlju 2.V. PROSTORNI RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE 2010-2014-2020. u delu: 3.1. Priroda, ekoloski razvoj i
zastita / 1.2. Zastita i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine /1.2.1. Elementi Zivotne sredine, navodi se da se
koncepcija zastite i unapredenja Zivotne sredine zasniva, izmedu ostalog i na:

proceni uticaja planova, programa, objekata i aktivnosti na Zivotnu sredinu, kao osnovu za planiranje
mera zastite. Integrisanje zastite Zivotne sredine u sektore planiranja, projektovanja i izgradnje, kroz
instrumente procene uticaja (Strateska procena uticaja za planove i programe, Procena uticaja za
projekte);

zastitne zone i zaStitna rastojanja, oko objekata sa povecanim zagadivanjem i rizikom za Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi koristiti sistem zona i zastitnih rastojanja.
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U delu: 3. Odrzivi razvoj ekonomije, transporta i infrastrukture / 3.2.8. Elektronske komunikacije, navodi se da
je ,,Osnovni cilj daljeg razvoja ove oblasti je izgradnja i organizacija savremene elektronske komunikacione
mreze i dostupnost univerzalnog servisa (koji mora da obuhvata i univerzalni Sirokopojasni servis) u svakom
domacdinstvu u Republici Srbiji.”

| dalje, da ¢e se, u skladu sa postavljenim ciljevima, mobilna elektronska komunikaciona mreza razvijati po
sledecoj koncepciji — , dograditi postojecu mrezu tako da se postigne potpuna pokrivenost teritorije i
omoguci uvodenje svih novih usluga“.

Regionalni prostorni plan (RPP) se izraduje za veée prostorne celine administrativnog, funkcionalnog,
geografskog ili statistickog karaktera, usmerene ka zajedni¢kim ciljevima i projektima regionalnog razvoja
(€1.17 ZOPI). Regionalno prostorni plan sadrZi mere zastite Zivotne sredine i Izvestaj o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu je sastavni deo dokumentacione osnove planskog dokumenta (¢l.18 ZOPI).

Primer RPP sa navodima/uslovima/ogranicenjima iz plana po pitanju baznih stanica mobilne telefonije i zastite
od nejonizujucih zracenja: Izmene i dopune Regionalnog prostornog plana AP Beograda (,,Sluzbeni list grada
Beograda®“, br. 38/11).

U poglavlju IV. PROSTORNI RAZVOJ REGIONA BEOGRAD: Pod tackom 1. Priroda, ekoloski razvoj i zastita / 1.2.
Zastita Zivotne sredine, predela, prirodnih i kulturnih dobara /1.2.1. Zastita Zivotne sredine / Mere za zastitu
Zivotne sredine, se navodi:

»Zastita od nejonizujuceg zracenja sprovodiée se uz primenu zakonskih i podzakonskih mera zastite kojima se
sprecava ugrozavanje Zivotne sredine i zdravlje ljudi od dejstva zracenja koja poti¢u nejonizujucih izvora i
otklanjaju posledice emisija koje izvori zracenja emituju ili mogu da emituju.

Prema vazecoj regulativi zone povecéane osetljivosti od uticaja nejonizujuc¢eg zracenja su podrucja stambenih
zona, u kojima se osobe mogu zadrzavati i 24 sata dnevno.”

Pod tackom 4. Tehnicka infrastruktura / 4.4. Telekomunikaciona infrastruktura, se navodi:

,Osnovni sektorski cilj je: dalji razvoj telekomunikacionog sistema u skladu sa najnovijim tehnoloskim
dostignucéima.

U narednom periodu dodi ¢e do dinami¢nog razvoja telekomunikacione mreZe primenom najsavremenijih
telekomunikacionih tehnologija, sto ¢e omoguditi da se korisnicima ponude telekomunikacioni servisi i usluge
u skladu sa evropskim standardima.

U narednom periodu nastavice se sa dalja modernizacija mobilne telefonije kao i gradnja novih objekata u
skladu sa investicionim planovima mobilnih operatera.”

Prostorni plan (PP) jedinice lokalne samouprave — donosi se za teritoriju jedinice lokalne samouprave i

odreduje smernice za razvoj delatnosti i namenu povrsina, kao i uslove za odrZivi i ravnomerni razvoj na
teritoriji jedinice lokalne samouprave (¢l 19 ZOPI).
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Ovi planovi izmedu ostalog narocito sadrze mere zastite Zivotne sredine u okviru kojih i zastitu od
nejonizujuéeg zracenja; utvrduje se stanje i potrebe razvoja telekomunikacionih usluga i pokrivenost signalima
mobilne telefonije i mogu sadrzati posebna pravila i uslove. Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu je sastavni deo dokumentacione osnove planskog dokumenta.

Primeri PP Novog Sada, Nisa i jedne od beogradskih opstina sa navodima / uslovima / ogranicenjima iz plana
po pitanju baznih stanica mobilne telefonije i zastite od nejonizujucih zracenja.

(SI. list grada Novog Sada br.11/2012)

Poglavije: 4. PROSTORNI RAZVO)J SAOBRACAIJA | INFRASTRUKTURNIH SISTEMA / 4.4. Telekomunikacije i
informacioni sistemi

Sistemi mobilne telefonije su izgradeni u vidu centara mobilne telefonije, antenskih sistema (sa ili bez
antenskih stubova) sa baznim stanicama i privodnih optic¢kih kablova. Na celokupnom podrucju Grada je
dostupan signal mobilne telefonije postojecih operatera. Takode, na podrucju Grada postoje i antenski sistemi
za bezican (wireless) prenos podataka putem interneta, kao i sistemi fiksne telefonije koji koriste antenske
sisteme za prenos signala. Sistemi mobilne telefonije i beZicnog prenosa podataka na podrucju Grada razvijacde
se paralelno sa razvojem novih tehnologija u okviru ovih sistema na svetskom nivou. Planira se proSirenje
kapaciteta GSM stanica, postavljanje gusée mreze 3G baznih stanica i izgradnja novih antenskih sistema.
Antenski i ,wireless” sistemi sa baznim stanicama se mogu postavljati u vangradevinskim podrucjima uz
postovanje svih pravilnika i preporuka iz ove oblasti. Postavljanje antenskih sistema u gradu Novom Sadu i
naseljima bic¢e definisano planovima nizZeg reda. Postojeci sistemi se zadrzavaju, uz obavezno periodicno
merenje jacine zracenja elektromagnetnog polja, kako je to vazec¢im pravilnikom predvideno.

Poglavije: 6. PLANIRANA ZASTITA, UREDEN;E, KORI§CENjE | RAZVOJ PRIRODNIH | KULTURNIH DOBARA |
ZIVOTNE SREDINE / 6.3. Zastita, uredenje, koriséenje i razvoj Zivotne sredine / 6.3.5. Zastita od jonizujuceg i
nejonizujuceg zracenja

U sprovodenju zastite od nejonizujucih zracenja preduzimaju se slede¢e mere:

otkrivanje prisustva i odredivanje nivoa izlaganja nejonizujuéim zracenjima;

odredivanje uslova za koris$¢enje izvora nejonizujudih zracenja od posebnog interesa;
primena sredstava i opreme za zastitu od nejonizujuéih zracenija;

kontrola stepena izlaganja nejonizujuéem zracenju u Zivotnoj sredini i kontrola sprovedenih
mera zastite od nejonizujucih zracenja;

obezbedivanje materijalnih, tehnickih i drugih uslova za sistematsko ispitivanje i pracenje
nivoa nejonizujudih zracenja u Zivotnoj sredini.

Radi otkrivanja prisustva, utvrdivanja opasnosti, obaveStavanja i preduzimanja mera zastite od nejonizujuéih
zraCenja potrebno je vrsiti sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujudih zracenja u Zivotnoj sredini.

(Sluzbeni list grada Nisa br 45/2011)
U delu I Polazne osnove za izradu prostornog plana, u poglavlju 1.2 Analiza i ocena postojeceg stanja, razvojni
potencijali i ogranicenja (skraceni prikaz) / 1.2.7 Infrastrukturni sistemi, konstatuje se ,podrucje plana je

relativno dobro pokriveno signalima iz mreza Preduzecda za mobilne telekomunikacije ,Telekom Srbija“ a.d. i
,Telenor”, dok ,, VIP Mobile” pravi naglu ekspanziju u izgradnji baznih radiostanica da bi dostigao pokrivenost
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prostora svojim signalom slicnu ,Telekom” i ,Telenor”. Pod Ograni¢enjima se navodi ,konfiguracija terena
uslovljava slabije izgrazenu mrezu fiksne i slabiju pokrivenost signalima mobilne telefonije na brdskim
podrucjima.”

U delu Il Planska reSenja prostornog razvoja / 2.7 Prostorni razvoj saobracaja i infrastrukturnih sistema,
povezivanje sa regionalnim infratsrukturnim mrezama / 2.7.4 Telekomunkaciona infrastruktura se navodi:

,U narednom periodu treba ocekivati dalji porast mobilnih usluga, znacajan razvoj video usluga i povecanje
udela mobilnog Interneta i svih njegovih rastucih usluga. Sva tri operatera: , Telekom-MTS", , Telenor“ i ,VIP
Mobile” ¢e prosiriti mezu baznih radiostanica radi pokrivanja celokupne teritorije grada Nisa svojim signalima.”

U delu /Il Propozicije prostornog razvoja/ 3.1.2.3 Infratsrukturne mreze i objekti -Telekomunikacije (str 78) je
precizirano:

Sve bazne radiostanice sva tri operatera mobilne telefonije projektovace se i graditi sa primopredajnicima
malih snaga, zbog smanjenja elektromagnetnog zracenja i manjeg uticaja na Zivotnu sredinu. Ovo izaziva
vecu gustinu objekata baznih stanica i zbog malih snaga primopredajnika i mogucénosti pokrivanja odredenih
prostora izbor optimalne lokacije je moguc¢ tek posle odredenih merenja, te se lokacije istih ne mogu
utvrdivati urbanistickim planovima.

U poglavlju 3.6 Mere i instrumenti za implementaciju, u okviru A) Plansko- programski, se navodi i Program
razvoja telekomunikacija i poStanskog saobracaja (Skupstina Grada u saradnji sa nadleznim ministarstvom, JP
,Poste Srbije”, , Telekom Srbija“, , Telenor”, ,VIP Mobile” i drugim operaterima sa licencom, RTV Srbije).

(Sluzbeni list grada Beograda br 54/2012)

Poglavlje Il. - PLANSKA RE§ENjA PROSTORNOG RAZVOJA DELA GRADSKE OPSTINE GROCKA / II.6. - Prostorni
razvoj saobracaja i infrastrukturnih sistema i povezivanje sa regionalnim infrastrukturnim mrezama / 1.2.2.7.
- Telekomunikaciona mreZa i objekti, navodi se:

,bazne radio-stanice i radiorelejne stanice sa pripadajuéim antenskim sistemima i infrastrukturom graditi po
tehnickim preporukama i svetskim standardima iz ove obalsti, a neposredni prostor oko antenskog stuba
ograditi (100 m2 ) i spreciti blisku izgradnju koja ¢e smanijiti efikasnost funkcionisanja (umanijiti ili spreciti
signal).”

U poglavlju I11.3.2. Prioritetna planska resenja ostvariva do 2015. godine / Telekomunikaciona infrastruktura: -
razvijanje i pokrivanje teritorije opstine mobilnom telefonijom, izgradnjom novih 5 baznih stanica

U okviru mera i prioriteta zastite Zivotne sredine, ne navodi se posebno nejonizujuce zracenje.
Urbanisticki planovi su:

Generalni urbanisticki plan (GUP) - donosi se za naseljeno mesto koje je u skladu sa Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srbije utvrdeno kao grad, odnosno grad Beograd (cl. 23 ZOPI).

Slede  primeri GUP-ova za tri najve¢a grada Beograd, Novi Sad, Nis, sa
navodima/uslovima/ogranic¢enjima iz plana po pitanju baznih stanica mobilne telefonije i zastite od
nejonizujucih zracenja.

(Sluzbeni list grada Beograda br.11/2016)
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2.0 PLANSKI DEO

Poglavlje: 2.3 Opsti urbanisticki uslovi za uredenje i koris¢enje prostora / 2.3.2.2.3 Sistem snabdevanja
telekomunikacionim uslugama

U narednom periodu, za potrebe mobilne telefonije instalirate se komutaciono-upravljacki centri na
lokacijama koje omogucéavaju optimalno povezivanje sa fiksnom telekomunikacionom mreZzom. Bazne radio
stanice rasporediti na potrebnim lokacijama u granicama GUP-a, radi obezbedivanja zahtevane koli¢ine usluga
i kvalitetnijeg signala unutar zgrada u gusto razvijenoj urbanistickoj infrastrukturi. Za medusobno povezivanje
komutaciono-upravljackih centara, kontrolera baznih stanica i baznih radio stanica, koristiti fiksnu
telekomunikacionu mrezu ili radio relejne stanice. Radio relejne stanice izgraditi na lokacijama baznih radio
stanica.

Opsti uslovi: Uredaji baznih radio stanica i radio relejnih stanica instaliraju se u planiranim objektima,
postojec¢im objektima uz minimalne adaptacije, na krovovima postojecih i planiranih objekata (tip krovnog
kontejnera), ili na zemlji (kontejnerska varijanta). Antene baznih radio stanica i radio relejnih stanica montirati
na tipskim nosacima koji se fiksiraju za postojece gradevinske objekte ili na posebnim samostoje¢im antenskim
stubovima potrebne visine.

Za objekte trafostanica i prenosne mreze koji predstavljaju izvore nejonizujuéeg zracenja niskofrekvetnog
elektromagnetnog polja od posebnog interesa, kao i izvore visokofrekventnog elektromagnetnog polja treba
obezbediti da u zonama povecane osetljivosti budu ispoStovana bazi¢na ogranicenja izloZzenosti stanovnistva,
elektricnim, magnetskim i elektromagnetskim poljima, prema Pravilniku o granicama izlaganja nejonizujuc¢im
zraCenjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09).

U cilju zasStite od nejonizujuceg zracenja nije dozvoljeno postavljanje uredaja i pripadajuc¢eg antenskog
sistema baznih stanica mobilne telefonije na objektima: bolnica, porodilista, decjih vrtica, skola i prostora
decjih igralista.

Minimalna potrebna udaljenost baznih stanica mobilne telefonije od objekata bolnica, porodilista, decijih
vrtica, Skola i prostora decijih igralista, odnosno ivice parcele decijeg vrti¢a i decijih igraliSta, ne moze biti
manja od 50 m.

Antenski sistemi baznih stanica mobilne telefonije, u zonama povecane osetljivosti, mogu se postavljati na
stambenim i drugim objektima i na antenskim stubovima pod uslovom da:

visinska razlika izmedu baze antene i tla iznosi najmanje 15 m,

udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruzenju, u zoni glavnog snopa
zra€enja antene, iznosi najmanje 30 m;

udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruZenju moZze biti manja od 30
m, u slucaju kada je visinska razlika izmedu baze antene i krovne povrsine objekta u okruZenju
najmanje 10 m.
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Pri izboru lokacije za postavljanje antenskih sistema baznih stanica mobilne telefinije uzeti u obzir sledece:

moguénost postavljanja antenskih sistema na postoje¢im antenskim stubovima drugih operatera,
gradevinama poput dimnjaka toplana, vodotornjeva, stubova sa reflektorima, televizijskih stubova i
sl.;

neophodnost posStovanja postojecih prirodnih obelezja lokacija i pejzaza, prostora izletista, zasti¢enih
prirodnih dobara, kulturno-istorijskih celina, parkovskih povrsinai sl.

Poglavlje: 2.4.4 Zastita i unapredenje Zivotne sredine / 2.4.4.1 Mere zastite i unapredenja stanja Zivotne sredine

Generalne smernice, principi i mere zastite koji treba da omogudée odrzivi razvoj grada, uz ocuvanje, zastitu i
unapredenje kvaliteta Zivotne sredine, prirode i prirodnih resursa, postavljeni su Nacionalnom strategijom,
Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine, planovima viSeg hijerarhijskog nivoa, kao i strategijama iz
svih oblasti koje imaju uticaja na Zivotnu sredinu. Planovi niZzeg hijerarhijskog nivoa od GUP-a, planovi
generalne regulacije, kao i planovi detaljne regulacije kojima se planiraju bududéi razvojni projekti odredeni
propisima kojima se ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu i predstavljaju okvir za odobravanje buducih
razvojnih projekata, podleZu obavezi izrade Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu, shodno odredbama
iz ¢lana 5. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 88/10).
Mere zastite Zivotne sredine definisane u skladu sa nivoom planskog dokumenta i imaju opsti karakter, imajuci
u vidu da je Generalni urbanisticki plan strateski razvojni plan.

Urbanisticke mere zastite Zivotne sredine su implementirane u planska resenja, a specifi¢no su definisane po
sektorima, odnosno oblastima razvoja-

Za objekte trafostanica i prenosne mreze koji predstavljaju izvore nejonizujuéeg zracenja niskofrekvetnog
elektromagnetnog polja od posebnog interesa, kao i izvore visokofrekventnog elektromagnetnog polja treba
obezbediti da u zonama povecane osetljivosti budu ispoStovana bazi¢na ograni¢enja izloZenosti stanovnistva,
elektricnim, magnetskim i elektromagnetskim poljima, prema Pravilniku o granicama izlaganja nejonizuju¢im
zracenjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09).

U cilju zasStite od nejonizujuceg zracenja nije dozvoljeno postavljanje uredaja i pripadajuc¢eg antenskog
sistema baznih stanica mobilne telefonije na objektima: bolnica, porodilista, decjih vrti¢a, Skola i prostora
decjih igralista. Minimalna potrebna udaljenost baznih stanica mobilne telefonije od objekata bolnica,
porodilista, dedijih vrtica, skola i prostora decijih igraliSta, odnosno ivice parcele decijeg vrti¢a i dedijih igralista,
ne moze biti manja od 50 m.
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Antenski sistemi baznih stanica mobilne telefonije, u zonama povecane osetljivosti, mogu se postavljati na
stambenim i drugim objektima i na antenskim stubovima pod uslovom da:

visinska razlika izmedu baze antene i tla iznosi najmanje 15 m,

udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruZzenju, u zoni glavnog snopa
zraenja antene, iznosi najmanje 30 m;

udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruzenju moze biti manja od 30
m, u sluéaju kada je visinska razlika izmedu baze antene i krovne povrSine objekta u okruzenju
najmanje 10 m.

Pri izboru lokacije za postavljanje antenskih sistema baznih stanica mobilne telefinije uzeti u obzir sledece:

moguénost postavljanja antenskih sistema na postoje¢im antenskim stubovima drugih operatera,
gradevinama poput dimnjaka toplana, vodotornjeva, stubova sa reflektorima, televizijskih stubova i
sl.;

neophodnost posStovanja postojecih prirodnih obelezja lokacija i pejzaza, prostora izletista, zasti¢enih
prirodnih dobara, kulturno-istorijskih celina, parkovskih povrsina i sl.

(,,Sluzbeni list grada Novog Sada“ br
39/2006)

Ne pominje se posebno mobilna telefonija i bazne stanice kao ni zastita od nejonizujuéeg zracenja.
(,,Sluzbeni list grada Nisa“ br 43/2011; 136/2016 i 26/2018)

U poglavlju 2.6.3.2 Mobilna telefonija / 2.6.3.2.2 Projekcija razvoja,navodi se:

“l u narednom periodu ¢e na podrucju grada funkcionisati mrezZe svih operatora, koji budu funkcionisali i na
podrucju Republike Srbije. Za vrienje svojih usluga isti ¢e vrsiti izgradnju, odnosno dogradnju svojih mreza da
zadovolje:

povecanje kvaliteta usluga, sa performansama koje treba da prevazidu performanse sadasnjih dobro
razvijenih i kvalitetnih fiksnih mreza,
povecanje asortimana korisnickih usluga, posebno usluga novih generacija mobilnih sistema.

U narednom periodu se ocekuje dalji porast traznje mobilnih usluga, znacajan razvoj video usluga i poveéanje
udela mobilnog Interneta i svih njegovih prateéih usluga. Sva tri operatera ce vrsiti prosSirenje mreza baznih
radiostanica radi Sto boljeg pokrivanja teritorije grada Nisa svojim signalima.

Bazne radiostanice sva tri operatera rade sa primopredajnicima malih snaga radi sprecavanja uticaja
elektromagnetskog zracenja na okolinu.

Raspored (lokacije) baznih stanica ¢e se utvrdivati na osnovu merenja jacine signala i direktne vidljivosti baznih
stanica istog operatera.”
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U poglavlju Ill 3. Pravila gradenja po urbanistickim zonama / 3.4.7 Telekomunikacije, navodi se:

Objekti baznih stanica mobilne telefonije zbog svojih specifi¢nosti (primopredajnici malih snaga i veéih gustina)
se po ¢lanu 144. Zakona o planiranju i izgradnji definisani su kao objekti na koje se ne primenjuju odredbe
ovog Zakona.

U poglaviju IV 4. Uslovi i mere zastite / 4.5.8 Zastita od zracenja

Zastita od zracenja se obezbeduje:

zabranom postavljanja uredaja i pripadajuceg antenskog sistema baznih stanica mobilne
telefonije na objektima: porodilista, bolnica, dedijih vrtiéa, skola i prostora decijih igralista;
minimalna udaljenost baznih stanica mob\ilne telefonije od objekata porodilista, bolnica,
dedjih vrtiéa, Skola i prostora decjih igralisSta, odnosno ivice parcele decijeg vrtica i decijih
igraliSta ne moze biti manja od 100 m;
visinska razlika izmedu baze antene i tla iznosi najmanje 20 m;
udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruzenju, u zoni glavnog
snopa zracenja antene, iznosi najmanje 30 m;
udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruzenju moze biti manja
od 30 m, u slucaju kada je visinska razlika izmedu baze antene i krovne povrsine objekta u
okruzenju najmanjel0m;
antenski sistem bazne stanice mobilne telefonije, koji se postavlja na krovnoj povrsini
stambenog objekta ne sme biti vidljiv iz stambenog prostora ili terase stambenog objekta na
koji se postavlja, odnosno stambenog prostora ili terase susednog stambenog objekta u nizu,
izuzev u slucaju saglasnosti vlasnika navedenih stanova.
pri izboru lokacije za postavljanje antenskih sistema baznih stanica mobilne telefonije uzeti u
obzir sledede:
moguénost postavljanja antenskih sistema na postoje¢im antenskim stubovima drugih
operatera, gradevinama poput dimnjaka toplana, vodotornjeva, stubova sa reflektorima,
televizijskih stubovaii sl.,
neophodnost postovanja postojecih prirodnih obeleZja lokacija i pejzazZa, izbegavati prostore
izletista, zasti¢ena prirodna dobra, zasti¢ene kulturno-istorijske celine, parkovske povrsine i
sl,
izbor dizajna i boje antenskih sistema u odnosu na objekat ili okruZenje na kom se vrsi njegova
instalacija, te potrebu/neophodnost maskiranja bazne stanice.
antenski sistemi ne mogu biti postavljani na krovnim terasama ako na tim etazama postoje
prostorije u kojima ljudi Zive ili borave duZe od 2 sata.

Komentar: Na nivou generalnih planova i generalnih urbanistickih planova se vidi da lokalne samouprave
definisu razlicita ograni¢enja za postavljanje RBS kao i razliCite udaljenosti od objekata za istu vrstu

ogranicenja.

Novi Sad u svom GP se poziva na propise iz oblasti nejonizjuéeg zracenja dok Beograd i Ni$ daju i metricka
ogranicenja ali razlicita za isti opis ogranicenja.
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Plan generalne regulacije (PGR) se obavezno dosnosi za naseljeno mesto koje je sediste lokalne samouprave
a moze se doneti i za druga naseljena mesta na teritoriji opStine, odnosno grada, odnosno grada Beograda,
kada je to predvideno prostornim planom jedinice lokalne samouprave. Za jedinice lokalne samouprave za
koje se donosi generalni urbanisticki plan (GUP), planovi generalne regulacije se obavezno donose za celo
gradevinsko podrucje naseljenog mesta, po delovima naseljenog mesta. (¢l. 25 ZOPI).

PGR je osnovni plan regulacije koji se direktno sprovodi primenom pravila i uredenja gradenja na celom
obuhvatu planskog dokumenta. lzuzetno, sprovodenje PGR-a se moze predvideti kroz izradu PDR-a.

Slede primeri PGR-ova za Beograd, Novi Sad, Nis sa navodima / uslovima / ogranic¢enjima iz plana po pitanju
baznih stanica mobilne telefonije i zastite od nejonizujucih zralenja.

(,,Sluzbeni list grada Beograda br. 20/2016, 97/2016, 69/2017, 97/2017, 10/2017, 93/2017, 120/2018,
63/2019, 110/2019, 108/220)

U okviru poglavlja 2.2.3. Zastita i unapredenje Zivotne sredine / Zastita od nejonizujuceg zracenja

Priprema za izgradnju, postavljanje i upotrebu novih izvora nejonizujuceg zracenja, odnosno rekonstrukciju
postojecih izvora nejonizujuéih zracenja, vrsi se uz:

pribavljanje uslova i mera zaStite Zivotne sredine koje izdaje nadleZni organ u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine;

procenu uticaja na Zivotnu sredinu u postupku koji sprovodi nadlezni organ pre izdavanja
gradevinske dozvole za novu izgradnju, odnosno postavljanje i upotrebu u skladu sa propisima
kojima se ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu.

U postupku izdavanja uslova i mera zastite Zivotne sredine, odnosno odlucivanja o potrebi procene uticaja na
Zivotnu sredinu korisnik izvora nejonizujuc¢eg zracenja od posebnog interesa podnosi nadleznom organu
struénu ocenu opterecenja Zivotne sredine kao dokaz da taj izvor nece svojim radom dovesti do
prekoracenja propisanih granicnih vrednosti.

U cilju zastite od nejonizujuceg zraCenja nije dozvoljeno planiranje i postavljanje uredaja i pripadajucéeg
antenskog sistema baznih stanica mobilne telefonije na objektima:

bolnica,

porodilista,

dedjih vrtica,

Skola

prostora decijih igralista

Minimalna potrebna udaljenost baznih stanica mobilne telefonije od objekata bolnica, porodilista, decijih
vrtica, Skola i prostora decijih igralista, odnosno ivice parcele decijeg vrti¢a i decijih igraliSta, ne moze biti
manja od 50 m.
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Antenski sistemi baznih stanica mobilne telefonije u zonama povecane osetljivosti, mogu se postavljati na
stambenim i drugim objektima na antenskim stubovima pod uslovom da:

visinska razlika izmedu baze antene i tla iznosi najmanje 15 m;

udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenog objekta u okruzenju iznosi najmanje
30 m;

udaljenost antenskog sistema bazne stanice i stambenih objekata u okruZzenju moZe biti manja
od 30 m, iskljucivo kada je visinska razlika izmedu bazne antene i krovne povrsine objekta u
okruZenju iznosi najmanje 10 m.

Pri izboru lokacije za postavljanje antenskih sistema baznih stanica mobilne telefinije uzeti u obzir sledece:
mogucénost postavljanja antenskih sistema na postojeéim antenskim stubovima drugih
operatera, gradevinama poput dimnjaka toplana, vodotornjeva, stubova sa reflektorima,
televizijskih stubovaii sl;
neophodnost postovanja postojecih prirodnih obeleZja lokacija i pejzaza, izbegavati prostore
izletista, zasticena prirodna dobra, zasticene kulturno-istorijske celine, parkovske povrsine i sl.

Investitor je duZan da se obrati nadleznom organu za zastitu Zivotne sredine koji ¢e utvrditi potrebu izrade
Studije o proceni uticaja.

U poglavlju 3.2.5. Telekomunikaciona mreZa i objekti / Mobilna telefonija i Kablovsko-distributivni sisitem
(KDS):

U narednom periodu, za potrebe mobilne telefonije instalirati komutaciono-upravljacke centre na lokacijama
koje omogucavaju optimalno povezivanje sa fiksnom telekomunikacionom mrezom. Bazne radio stanice
rasporediti na potrebnim lokacijama u granicama predmetnog podrucja, radi obezbedivanja zahtevane
koli¢ine usluga i kvalitnijeg signala unutar zgrada u gusto razvijenoj urbanistic¢koj infrastrukturi.

Za medusobno povezivanje komutaciono-upravljackih centara, kontrolera baznih stanica i baznih radio
stanica, koristiti fiksnu telekomunikacionu mrezu ili radio relejne stanice. Radio relejne stanice izgraditi na
lokacijama baznih radio stanica. Uredaji baznih radio stanica i radio relejnih stanica bice instalisani u
planiranim objektima, postoje¢im objektima uz minimalne adaptacije, na krovovima postojecih i planiranih
objekata (krovna kontejnerska varijanta), ili na zemlji (kontejnerska varijanta). Antene baznih radio stanica i
radio relejnih stanica ¢e biti montirane na tipskim nosacima koji se fiksiraju za postojece gradevinske objekte
ili na posebnim samostojeéim antenskim stubovima potrebne visine. Prilikom odabira lokacije za bazne radio
stanice i radio relejne stanice pridrZavati se pravila definisanih poglavljem 2.2.3. Zastita i unapredenje Zivotne
sredine — Zastita od nejonizujudéeg zracenja.
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(,,Sluzbeni list grada
Novog Sada“ br 45/2015)

Poglavlje Sistemi mobilne telefonije

Planira se potpuna pokrivenost ovog podrucja signalom mobilne telefonije svih nadleznih operatera. Na
podrucju je moguce postavljati sisteme mobilne telefonije uz postovanje utvrdenih uslova. Antenski sistemi i
bazne stanice mobilne telefonije mogu se postavljati na krovne i gornje fasadne povrsine objekata uz obaveznu
saglasnost vlasnika, odnosno korisnika tih objekata. Antenski sistemi mobilne telefonije mogu se postavljati
na antenske stubove uz obaveznu saglasnost vlasnika, odnosno korisnika parcele. Antenske stubove moguce
je postavljati na parcelama svih namena. U zoni stanovanja antenske stubove postavljati na udaljenosti od
najblizih objekata minimalno jednakoj visini stuba. Bazne stanice postavljati u podnozju stuba, uz izgradnju
optickog privodnog kabla do bazne stanice. Sisteme mobilne telefonije postavljati uz poStovanje svih pravilnika
i tehnickih preporuka iz ove oblasti, kao i preporuka Svetske zdravstvene organizacije. Izgled antenskog
sistema (koji je lako uocljiv) uskladiti sa objektima u neposrednom okruZenju. Koristiti transparentne
materijale za maskiranje i prikrivanje opreme. Ukoliko se u blizini nalaze stubovi, odnosno lokacije drugih
operatera razmotriti moguénost zajednicke upotrebe.

Obavezno je vrsiti periodicna merenja jaine elektromagnetnog zracenja u blizini antenskog sistema, a
posebno uticaj na obliznje objekte stanovanja koji se nalaze na istoj ili slicnoj visini kao i antenski sistem. Za
postavljanje antenskih sistema i bazne stanice mobilne telefonije obavezno je prethodno pozitivnho misljenje
nadleZznog organa uprave. Na podrucju su postavljena Cetiri antenska sistema mobilne telefonije. Oni se
zadrZavaju do privodenja prostora planiranoj nameni uz obavezno periodi¢no merenje jacine zraenja kako je
to vazecim pravilnicima definisano.

Poglavlje - 12. MERE | USLOVI ZA ZASTITU | UNAPREDENjE ZIVOTNE SREDINE

Neophodno je planirati izvore nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa u skladu sa odredbama Zakona o
zastiti od nejonizujucih zracenja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) i izvrsiti struénu ocenu opteredenja Zivotne
sredine za pojedine izvore i mogucnost postavljanja novih, uz obavezu da se prikaze postojece i planirano
stanje.

(,,Sluzbeni list grada Novog Sada“ br 8/2019)
Poglavlje — 5. TRASE, KORIDORI | KAPACITETI INFRASTRUKTURE / 5.4. Elektronske komunikacije

Planira se potpuna pokrivenost ovog podrucja signalom mobilne telefonije svih nadleznih operatera. Na
podrucju je moguce postavljati sisteme mobilne telefonije i ostalih elektronskih komunikacija uz postovanje
sledecih uslova:

antenski sistemi i bazne stanice mogu se postavljati na krovne i gornje fasadne povrsine
objekata uz obaveznu saglasnost vlasnika tih objekata, odnosno skupstine stanara;
antenski sistemi mobilne telefonije, kao i ostalih elektronskih komunikacija, mogu se
postavljati na antenske stubove na parcelama namenjenim turisticko-sportsko-
rekreativnim sadrZajima i zelenilu uz obaveznu saglasnost vlasnika; bazne stanice
postavljati u podnoZju stuba, uz izgradnju optickog privodnog kabla do bazne stanice;
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antenske sisteme postavljati uz postovanje svih pravilnika i tehnickih preporuka iz ove
oblasti, kao i preporuka svetske zdravstvene organizacije;

ukoliko se u blizini nalaze stubovi, odnosno lokacije drugih operatera, razmotriti
mogucénost zajednicke upotrebe;

obavezno je izvrsiti periodicna merenja jacine elektromagnetnog zracenja u blizini
antenskog sistema, a posebno uticaj na obliznje objekte stanovanja koji se nalaze na istoj
ili sli¢noj visini kao i antenski sistem;

za postavljanje antenskih sistema i baznih stanice mobilne telefonije i ostalih elektronskih
sistema obavezno je prethodno pozitivno misljenje nadleZznog organa uprave.

Poglavlje - 6.4. Mere zastite i unapredenja Zivotne sredine

Za postojece i potencijalne izvore elektromagnetnog zracenja, neophodna su odgovaraju¢a merenja i
utvrdivanje nivoa Stetnosti po okolinu zasnovana na odgovaraju¢im istraZivanjima, a prema Pravilniku o
izvorima nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja
("Sluzbeni glasnik RS", broj 104/09).

(S list grada Nisa br.72/2012, 105/2015, 26/2018)

1.3.URBANISTICKI | DRUGI USLOVI ZA UREDENJE | IZGRADNJU POVRSINE | OBJEKATA JAVNE NAMENE | MREZA
SAOBRACAJNE | DRUGE INFRASTRUKTURE, KAO | USLOVI ZA NjIHOVO PRIKLIUCENJE / Mobilna telefonija

Sve bazne radiostanice sva tri operatera projektovati i graditi sa primopredajnicima malih snaga, zbog
smanjenja elektromagnetnog zracenja i manjeg uticaja na Zivotnu sredinu. Ovo izaziva veéu gustinu objekata
baznih stanica, i zbog malih snaga primopredajnika i moguénosti pokrivanja odredenih prostora, izbor
optimalne lokacije je moguc tek posle odredenih merenja, te se lokacije istih ne mogu utvrdivati prostornim
(urbanistickim) planovima. Bazne radiostanice koje se grade na otvorenom prostoru obavezno ograditi
Zicanom transparentnom ogradom visine do 2,2 m. Zabranjuje se postavljanje antena i uredaja baznih stanica
na fasadama objekata, dok je dozvoljeno njihovo postavljanje na adekvatne nosace ili stubove na krovovima
objekata s tim da je kota ugradnje veca od visine susednih objekata (osa odnosno zahvat glavnog snopa
antene moraju biti visi od susednih objekata) i u skladu sa zakonom i propisima koji se ticu nejonizujuceg
zracenja.

Za objekte baznih stanica mobilne telefonije obavezna je izrada urbanistickih projekata za njihovo
postavljanje na parcelama koje su neizgradene a za ostale sluc¢ajeve spadaju u objekte za koje se ne izdaje
gradevinska dozvola ve¢ se izvodenje radova regulise ¢lanovima 144. i 145. Zakona.

Plan detaljne regulacije (PDR) se donosi za delove naseljenog mesta, uredenje neformalnih naselja, zone

urbane obnove, infrastrukturne koridore i objekte i podrucja za koja je obaveza njegove izrade odredena
prethodno donetim planskim dokumentom. (¢lan 27. ZOPI)
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Pojedine JLS, lokalnim aktima/odlukama propisuju ogranienja na teritoriji opstine, koje implementiraju u
planska dokumenta JLS, kao na primer:

- Odluka Skupstine grada Pirota br. 06/54-18 od 06.07.2018.

Lokalne samoprave svojim planskim dokumentima (prostornim planovima, GUP, PGR, PDR) ili drugim aktima
(odluka opstinskog veca, odluka skupstine opstine) definiSu uslove i ograni¢enja za postavljanje baznih stanica
u vidu minimalnih rastojanja od odredenih vrsta objekata / susednih objekata ili ¢ak zabrane postavljanja
baznih stanica u obuhvatu planova. Primeri PP RPP GUP PGR za vece gradove (Beograd, Novi Sad, Ni$) su dati
u delu 2.2.3.3, a u Prilogu 2 ove Analize je dat saZet pregled ograni¢enja za postavljanje RBS u planskim
dokumentima JLS na koje su mobilni operatori skrenuli paZnju. |z svega izloZenog se uocava velika
neujednacenost propisanih uslova.

Osim razli¢itosti ogranicenja i uslova, iz pregleda se takode vidi da lokalne samouprave prvi put propisuju
metricka ogranicenja u planskim dokumentima koji nisu istog hijerarshijskog nivoa (prostorni plan, GUP ili ¢ak
PDR). Svakako da planski dokument niZzeg reda mora da postuje uslove planskog dokumenta viSeg reda. Osim
toga, pojedine lokalne samouprave ova ogranicenja donose odlukama Opstinskog veca ili Skupstine opstine.

Dodatno, mobilni operatori skrecu paZnju da su pravila i uslovi za postavljanje baznih stanica mobilne
telefonije koja su propisana u planskim dokumentima, stroZza od Zakona o zastiti od nejonizujuéeg zracenja i
Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Ograni¢enja u planskim dokumentima dovode do fakticke
nemogucnosti pokrivanja urbanih zona mobilnim signalom. Usled ovog ogranicenja, mobilni operatori u
velikom broju slucajeva nisu u moguénosti da poboljSaju pokrivenost i kvalitet usluge kako bi odgovorili na
zahteve korisnika koji se Zale na dostupnost usluge.

Komentar: Namece se zakljucak da je neophodno da se preispita osnovanost (naucna utemeljenost) za
propisivanje metrickih ogranicenja izgradnje baznih stanica mobilne telefonije (RBS) u planskim dokumentima,
odnosno potreba za takvim ogranienjima i uskladenost sa Zakonom o zastiti od nejonizujuceg zracenja i
Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Ovim zakonom ureduju se izmedu ostalog: uslovi i nacin za obavljanje delatnosti u oblasti elektronskih
komunikacija; nadleznosti drzavnih organa u oblasti elektronskih komunikacija; polozaj i rad Regulatorne
agencije za elektronske komunikacije i poStanske usluge; naknade; sprovodenje javnih konsultacija u oblasti
elektronskih komunikacija; obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija po reZimu opsteg ovlascenja;
projektovanje, izgradnja ili postavljanje, koris¢enje i odrzavanje elektronskin komunikacionih mreza,
pripadajucih sredstava, elektronske komunikacione opreme i terminalne opreme; upravljanje, koris¢enje i
kontrola radio-frekvencijskog spektra.
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U c¢lanu 4, pod tackom 4), definiSe se da delatnost elektronskih komunikacija obuhvata izgradnju ili
postavljanje, odrzavanje, koriS¢enje i davanje na koriséenje javnih komunikacionih mreza i pripadajuéih
sredstava, kao i pruzanje javno dostupnih elektronskih komunikacionih usluga.

U okviru élana 37. navode se Opsti uslovi za obavljanje delatnosti po rezimu opsteg ovlaséenja, koji obuhvataju
i

,»,3) izgradnje ili postavljanja, koris¢enja i odrzavanja, kao i zajednickog koriséenja elektronskih komunikacionih
mreza i pripadajucih sredstava, u skladu sa odredbama ovog zakona, posebnih zakona kojima se ureduju
prostorno planiranje i izgradnja, propisa kojima se ureduje oblast zastite Zivotne sredine, kao i oblast zastite
kulturnih dobara;

4)kontrole izloZenosti stanovnistva elektromagnetskim poljima uzrokovanih radom elektronskih
komunikacionih mreZa, pripadajucih sredstava i elektronske komunikacione opreme, u skladu sa propisima
kojima se ureduje zastita Zivotne sredine;"”

U ¢lanu 42. se navodi da se elektronske komunikacione mreZe i pripadajuca sredstva se projektuju, grade ili
postavljaju, koriste i odrzavaju:

1) uskladu sa propisanim tehnic¢kim i drugim zahtevima;

2) u skladu sa zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje i izgradnja, propisima kojima se ureduje
oblast zastite Zivotne sredine, kao i oblast zastite kulturnih dobara;

3) tako da se ne izazivaju smetnje u radu drugih elektronskih komunikacionih mreza, pripadajucih
sredstava i elektronske komunikacione opreme.

Clan 46. propisuje da se Planskim dokumentom utvrduju slobodni pravci za ulaz i izlaz radio-relejnih veza (radio
koridori).

Duz trase radio koridora, na pravcima prostiranja usmerenih radio signala izmedu radio stanica preko 1GHz,
utvrduje se zastitna zona u kojoj nije dozvoljena izgradnja ili postavljanje drugih radio stanica, antenskih
sistema ili drugih objekata koji mogu ometati prostiranje radio signala ili uzrokovati Stetne smetnje.

Ako je izmenom planskog dokumenta ugrozeno funkcionisanje elektronskih komunikacija u radio koridoru,
tim izmenama utvrduje se novi radio koridor koji ¢ée omoguciti nesmetano odvijanje elektronskih
komunikacija.

U clanu 47. je propisano da elektronska komunikaciona mreZa, pripadajuca sredstva, elektronska
komunikaciona oprema i terminalna oprema ne smeju prouzrokovati nedozvoljene elektromagnetske
smetnje, koje mogu Stetno uticati na rad drugih elektronskih i ostalih uredaja i postrojenja u njihovoj blizini.
Elektronska komunikaciona mreza, pripadajuca sredstva, elektronska komunikaciona oprema i terminalna
oprema moraju imati odgovarajucu imunost na elektromagnetske smetnje, kako bi u njihovom prisustvu i dalje
funkcionisali bez nedozvoljenih degradacija svojih karakteristika.
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U ¢lanu 48. pedvideno je da se merenje nivoa elektromagnetskog polja, nalaZze Regulatornoj agenciji za
elektronske komunikacije i postanske usluge (RATEL) da meri nivo elektromagnetskog polja za elektronske
komunikacione mreZe, pripadajuéa sredstva, elektronsku komunikacionu opremu i terminalnu opremu, u
skladu sa grani¢nim vrednostima utvrdenim posebnim propisima. Agencija je duzna da prekoradenja utvrdena
prilikom merenja prijavi nadleznoj inspekciji.

U ¢lanu 86, propisuje se i postupak izdavanja pojedinacne dozvole za koriséenje radio-frekvencije (neophodno
za pustanje u rad RBS):

1. Operator podnosi zahtev RATEL-u (namena i period koriséenja, lokacija oblast pokrivenosti), zajedno
sa tehnickim reSenjem, izjavom o usaglasenosti sa propisima iz oblasti Zivotne sredine i dokazom o
pla¢anju naknade.

2. RATEL donosi odluku u roku od 40 dana. Zahtev moZe biti odbijen ako nije u skladu sa planom
namene i planom raspodele ili zatrazene radio-frekvencije nisu raspolozive ili koriséenje zatrazenih
radio-frekvencija moze imati Stetne posledice po Zivotnu sredinu ili rad drugih radio-komunikacijskih
sistema, koje nije moguce spreciti primenom posebnih mera zastite.

U clanu 88, stav 4, tacka 7)navodi se da zahtev za izdavanje pojedinacne dozvole za koris¢enje RF prema
tehnickom resenju koje, u zavisnosti od radio-komunikacijske sluzbe i delatnosti, sadrzi narocito podatke o
geografskoj oblasti koriséenja i lokacijama predajnika, proracunu prostiranja signala i servisnoj zoni,
predvidenom antenskom sistemu i karakteristikama zracenja, nacinu obezbedivanja racionalnog koris¢enja
radio-frekvencija, proceni uticaja na Zivotnu sredinu i rad drugih radio-komunikacijskih sistema. RATEL je
krajem 2017. godine zapoceo projekat postavljanja mreze senzora koji mere u zonama posebne osetljivosti
nivoe elektri¢nih polja i u realnom vremenu prikazuju na sajtu RATEL-a izmerene rezultate. Ove vrednosti u
velikom broju slucajeva ne prelaze 10%-15% od propisanih referentnih vredosti. Vise detalja je dato u poglavlju
5.2.

Jedan od osnovnih problema u procesu izgradnje baznih stanica je $to je veliki broj razli¢itih institucija ukljucen
u proceduru odobrenja izgradnje i koris¢enja RBS.

Imajuci u vidu da se prilikom izgradnje baznih stanica primenjuje regulatorni okvir kao Sto je detaljnije
navedeno u delu 2, u proceduru ili odredivanje uslova ili normi koje moraju biti ispunjene, kao i postupanje u
Zalbenom procesu mogu biti ukljuceni predstavnici slededih institucija i nadleznih ministarstava:

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

RATEL, Regulatorna agenciji za elektronske komunikacije i poStanske usluge

Nadlezni organi na nivou Jedinica lokalne samouprave i to posebno Skupstine grada/opstine,
Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, Sekretarijat za planiranje i izgradnju
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Analizom vaZece regulative u Srbiji u procesu izgradnje baznih stanica, kao i problemima sa kojima se operatori
susreéu u praksi, doslo se do zaklju¢ka da su na nivou lokalnih samouprava u upotrebi veoma razlicite
procedure, kao i planska dokumenta i zahtevi koji se namec¢u operatorima prilikom izgradnje baznih stanica,
koje predstavljaju osnov za izdavanje odobrenja za izgradnju. Ovo za posledicu ima oteZan i dugotrajan proces,
a nekad i onemogucavanje postavljanja baznih stanica u pojedinim lokalnim samoupravama bez utemeljenja
u zakonskoj regulativi.

Neophodno je dalje raditi na otklanjanju ovih prepreka i teZiti propisivanju i primeni jedinstvene procedure
zasnovane na pozitivnim i jasno definisanim zakonskim odredbama. Treba razmotriti i pisanje jednostavnog
uputstva za sve nadleZne organe, kako na nivou drzave, tako i na nivou JLS, kojim bi se otklonile nedoumice i
ponudila efikasna i jednostavna procedura u procesu planiranja i odobrenja za izgradnju baznih stanica.

Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja, kao i Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizujucéim zracenjima
su propisane granice izlaganja elekromagnetnom zracenju u zonama povecéane osetljivosti. Zonama povecane
osetljivosti smatraju se podrucja stambenih zona u kojima se ljudi mogu zadrzavati i 24 sata dnevno, skole,
Skolski/studentski/staracki domovi, predskolske ustanove, porodilista, bolnice, turisticki objekti, decja
igraliSta, povrsine neizgradenih parcela namenjenih, prema urbanistickom planu, za navedene namene, u
skladu sa preporukama Svetske zdravstvene organizacije. Pored toga, serija srpskih standarda usvojenih 2008.
godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 104/2008), oslanja se na preporuku Saveta Evrope
1999/519/EC od 12. jula 1999. godine, i kao norme uzima one koje su definisane ICNIRP (International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection) preporukom. Iz tog razloga, norme definisane ICNIRP
preporukom su vazece norme u Srbiji za sluc¢ajeve izvan zona povecane osetljivosti.
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TABELA 4
Referentni granicni nivoi elektromagnetnog zracenja propisani u Srbiji za odredjene frekvencije u rasponu
0-300GHz

Gustina snage

Jacina Jacina Gustina : Vreme
" " (ekvivalentnog .
Frekvencija f elektri¢nog magnetskog magnetskog SaVnoe uprosecenja t
polja E(V/m)  poljaH (A/m)  fluksa B (uT) (minuta)
talasa) Sekv
(W/m2)

<1Hz 5600 12 800 16 000 *
1-8 Hz 4000 12 800 / f2 16 000 / f2 *
8-25 Hz 4000 1 600/f 2 000/f "
0,025-0,8 kHz 100/f 1,6 /f 2 /f *
0,8-3 kHz 100/f 2 2,5 *
3-100 kHz 34,8 2 2,5 *
100-150 kHz 34,8 2 2,5 6
0,15-1 MHz 34,8 0,292/f 0,368/f 6
1-10 MHz 34,8 / f1/2 0,292/f 0,368/f 6
10-400 MHz 11,2 0,0292 0,0368 0,326 6
400-2000 MHz 0,55 £1/2 000148 /2 000184 £1/2 f/1250 6
2-10 GHz 24,4 0,064 0,08 1,6 6

10-300 GHz 24,4 0,064 0,08 1,6 68/f1,05

U nastavku je data Tabela 5. sa prikazom referentnih grani¢nih nivoa za elektriéno polje za pojedine
frekvencijske opsege koje su namenjene za mobilne telekomunikacione mreZe u Srbiji, prema Pravilniku o
granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima:

TABELA 5
Referentni granic¢ni nivoi elektri¢nog polja na frekvencijama za razli¢ite mobilne servise koji su u upotrebi ili
su planirani (Preuzeto sa RATEL EMF sajta)

Opseg Mobilni telekomunikacioni servis E (V/m)
790-821 MHz Mobilna 4G DL 15,46
832-862 MHz Mobilna 4G UL 15,86
880-915 MHz Mobilna 2G/3G UL 16,32
925-960 MHz Mobilna 2G/3G DL 16,73
1,71-1,78 GHz Mobilna 2G/4G UL 22,74
1,8-1.88 GHz Mobilna 2G/3G DL 23,33
2,11-2,17 GHz Mobilna 3G DL 24,4
2,52-2,66 GHz Mobilna 4G/NSA 5G UL/DL 24,4

3,4-3,8 GHz Mobina 5G DL/UL 24,4
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Prema Zakonu o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10), ¢lan 48. Merenje nivoa
elektromagnetskog polja, nalaze se Regulatornoj agenciji za elektronske komunikacije i posStanske usluge
(RATEL) da meri nivo elektromagnetskog polja za elektronske komunikacione mreZze, pripadajuéa sredstva,
elektronsku komunikacionu opremu i terminalnu opremu, u skladu sa graniénim vrednostima utvrdenim
posebnim propisima. Agencija je duzna da prekoracenja utvrdena prilikom merenja prijavi nadleznoj inspekciji.

RATEL je krajem 2017. godine zapoceo projekat postavljanja mreZze senzora koji mere u zonama posebne
osetljivosti nivoe elektri¢nih polja i u realnom vremenu prikazuju na sajtu RATEL-a izmerene rezultate. Do sada
je postavljeno preko 70 senzora na teritoriju cele Srbije na objekte Skola, obdanista, studenskih domova,
bolnica, javnih ustanova i sli¢no.

Rezultati merenja i analize izmerenih podataka su prikazani na interaktivhom dijagramu na kome je omogucden
i odabir razli¢itih podopsega (u slucaju selektivnog merenja), a koji je dostupan na sledecem linku:

Senzori mere nivo elektromagnetnog polja u frekvencijskom opsegu od 100 kHz do 6 GHz, za sve tehnologije
zastupljene u slede¢im podopsezima:

87 MHz — 108 MHz — FM radio

138 MHz — 174 MHz — funkcionalne radio-veze

380 MHz — 400 MHz — sistemi TETRA

420 MHz — 430 MHz — fiksna beZi¢na telefonija (CDMA)

430 MHz — 470 MHz — funkcionalne radio-veze

470 MHz — 790 MHz — digitalna TV (DVB-T2)

790 MHz — 821 MHz — mobilna telefonija 4G (800 DL)

832 MHz — 862 MHz — mobilna telefonija 4G (800 UL)

880 MHz — 915 MHz — mobilna telefonija 2G/3G (900 UL)

925 MHz — 960 MHz — mobilna telefonija 2G/3G (900 DL)

1710 MHz — 1785 MHz — mobilna telefonija 2G/4G (1800 UL)

1805 MHz — 1880 MHz — mobilna telefonija 2G/3G (1800 DL)

2110 MHz — 2170 MHz — mobilna telefonija 3G (2100 DL)

2400 MHz — 2500 MHz — uredaji kratkog dometa / Sirokopojasne bezZi¢ne mreze za prenos podataka
3400 MHz — 3800 MHz — mobilna telefonija

5200 MHz — 5800 MHz — uredaji kratkog dometa / Sirokopojasne beZi¢ne mreze za prenos podataka

Primenjeni merni instrumenti kojima se mere nivo Elektromagnetnog polja se mogu svrstati u dve kategorije:
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instrumenti koji mere nivo elektromagnetnog polja po pojedinacnim frekvencijama ili frekvencijskim
podopsezima (frekvencijski selektivno ispitivanje) i

merni instrumenti za Sirokopojasno ispitivanje, kojima se odreduje kumulativni doprinos svih okolnih
izvora.

Frekvencijski selektivna ispitivanja se vrSe u situacijama kada je na lokaciji ispitivanja neophodno detaljno
poznavanje doprinosa pojedinacnih izvora. Ukoliko je dovoljno poznavanje kumulativnhog nivoa
elektromagnetnog polja, tada su Sirokopojasna merenja efikasnija, posSto se, pomocu njih, brze dolazi do
rezultata. Izmerene vrednosti daju stvarnu sliku raspodele elektromagnetnog polja na posmatranoj lokaciji,
uzimajudéi u obzir uticaj svih prisutnih objekata u okolini.

Merenja koja sprovodi RATEL su i dugotrajna jer je cilj dobijanje informacija o ponasanju izvora tokom duzeg
perioda, odnosno dobija se detaljan uvid u dnevne promene nivoa elektromagnetnog polja. Merni senzori su
uvezanih u jedinstvenu mrezu koja pokriva teritoriju Republike Srbije.

Najcéesce su lokacije na kojima se vrSe merenja, kao i zone od interesa, na vecéoj udaljenosti od izvora
elektromagnetnog polja napr. nekoliko desetina ili stotina metara tj. nalaze u dalekoj zoni emitovanja izvora.

Posto je u praksi jednostavnije realizovati uredaj za merenje elektri¢nog polja, a s obzirom na ¢injenicu da

postoji direktna veza sa magnetskim poljem, uobicajeno je da se u dalekim zonama emitovanja vrsi samo
merenje elektri¢nog polja.
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Kao ilustracija su data 2 merenja preuzeta sa sajta EMF RATEL-a, na dan 01.04.2021. godine:

1. Rezultati Sirokopojasnog merenje u periodu 1.11.2020. - 1.04.2021. godine, na lokaciji 6. Beogradske
gimnazije u Beogradu su prikazani na slici 1. Vidi se da rezultati merenja elektri¢nog polja E ne prelaze
vrednost od 1.2 V/m.

Slika 1. Prikaz Sirokopojasnog merenja u Beogradu, na lokaciji 6. beogradske gimnazije

Nivo pﬂljﬂ Referentni nivoi

12
1.0
_. 08
5 0.6 |
“ 04
0.2
0

.QP .t-r-'l’ .“e?‘ @" .'3’ t"g" .t':l‘ .';D’
§ v § & S 0 S P

B Nivo polia 1 [ Gornja nesigurnost
Snimi grafikon
~ [} Donja nesigurnost

Rezultati selektivnog merenja na lokaciji OS “Drinka Pavlovi¢“ u Beogradu, u periodu 01.02.2021.-01.04.2021.
uz prikaz selektovanih opsega dati su na slici 2. Vidi se da su rezultati merenja na svim zadatim frekvencijama
uglavnom ispod 2.5 V/m, sem u 2-3 slucaja kada dostizu max 2.8 V/m.
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Slika 2. Merenja na objektu OS “Drinka Pavlovi¢” u periodu od 2 meseca
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Na Slici 2. koja predstavlja rezultat selektivnog merenja na EMF ratel stranici, moze se videti da se
jednostavnim odabirom nekog ili nekoliko podopsega istovremeno, moZe uporediti uticaj izvora
elektromagnetnog polja u razli¢itim opsezima. Trenutno se samo na manjem broj lokacija vrsi selektivho
merenje polja.

Brojna dosadasnja merenja inteziteta elektromagnetnih polja baznih stanica mobilnih komunikacija i njihove
Sire okoline, uklju€ujuci javne objekte, Skole, decije ustanove, zdravstvene ustanove i stambene objekte, koja
su izvrSena od strane ovlascenih pravnih lica, pokazala su da je nivo izmerenog elektromagnetnog polja znatno
ispod propisanih referentnih grani¢nih vrednosti u zoni povecane osetljivosti.

Kao sto je detaljno objasnjeno u delu 4.2 na sajtu EMF Ratel moguce je u realnom vremenu
proveravati vrednosti izmerenih polja na lokacijama koje su u zonama povecane osetljivosti odnosno
podrucjima stambenih zona u kojima se ljudi mogu zadrZavati i 24 sata dnevno, S$kole,

Skolski/studentski/staracki domovi, predskolske ustanove itd.

EMF RATEL je namenjen celodnevnom kontinualnom praéenju promena nivoa elektri¢nog polja, kao i proceni
izloZzenosti opste populacije ovim poljima.

Dodatno, ovaj sistem obavlja u najvecem broju slucajeva takozvana Sirokopojasna merenja nivoa polja i pri
tome uzima u obzir doprinos svih aktivnih izvora elektricnog polja, u okolini mernih stanica.
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U Tabeli 6. su dati referentni granicni nivoi prikazani na sajtu RATEL-a kao referetni grani¢ne vrednisti polja
izraCunati prema Pravilnika o granicama izlaganja nejonizujuéim zracenjima za odredjene frekvencije tj
frekvencijske opsege na kojim se vrSe merenja, radi poredjenja vrednosti izmerenih rezultata.

TABELA 6
Referentni granicni nivoi polja u skladu sa Pravilnika o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zraenjima
Opseg Telekomunikacioni servis E (V/m)
87-108 MHz FM radio 11,2
430-470 MHz Funkcionalne radio veze 11,41
470-790 MHz Digitalna TV (DVB-T2) 11,92
790-821 MHz Mobilna 4G DL 15,46
832-862 MHz Mobilna 4G UL 15,86
880-915 MHz Mobilna 2G/3G UL 16,32
925-960 MHz Mobilna 2G/3G DL 16,73
1,71-1,78 GHz Mobilna 2G/4G UL 22,74
1,8-1.88 GHz Mobilna 2G/3G DL 23,33
2,11-2,17 GHz Mobilna 3G DL 24,4
2,4-2,5 GHz WiFi 24,4
2,52-2,66 GHz Mobilna 4G/NSA 5G UL/DL 24,4
3,4-3,8 GHz Mobina 5G DL/UL 24,4
5,2-5,8 GHz WiFi 24,4

RATEL vrsi merenja na 74 lokacije u blizini objekata koji su u zonama povecane osetljivosti — Skolama,
studentskim domovima, predskolskim ustanovama, bolnicama, domovima zdravlja itd.

Na grafikonu na Slici 3. je prikazan histogram koji pokazuje broj lokacija na kojima je maximalna izmerena
vrednost elektri¢nog polja (V/m) u periodu 27.03.2021-03.04.2021. u nekom od opsega vrednosti elektricnog
polja (V/m) datim na horizontalnoj osi. Iz priloZenog se moze videte da su maksimalne izmerene vrednosti
elektri¢nog polja u ovom vremenskom periodu na 65% lokacija ispod vrednosti od 2.6 V/m.

SLIKA 3.Prikaz merenja sa EMF Ratel Internet stranice u periodu 27.03.2021. - 03.04.2021.
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Poredenjem ovih primera rezultata merenja sa referentnim grani¢nim nivoima izlaganja nejonizujuéim
zracenjima propisanih Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima za odredene frekvencije
datim u Tabeli 6. vidi se da se maksimalne vrednosti izmerenog elektri¢cnog polja nalaze znatno ispod ovih
vrednosti.

Ovde treba imati u vidu i ¢injenicu da su referentnim grani¢nim nivoima izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima
propisanih Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizuju¢im zracenjima u Srbiji 2.5 puta manji od onih
propisanih preporukom Saveta Evrope 1999/519/EC od 12. jula 1999. godine, kao i onih koje su definisani os
strane Medunarodne komisije za nejonizujuée zracenje ICNIRP (International Commission on Non-lonizing
Radiation Protection) - videti u ovom dokumentu poglavlja 2.1i4.1i5.2. Imajudi to u vidu, moZze se zakljuciti
da su vrednosti izmerenog elektricnog polja na lokacijama u Srbiji koje prati RATEL veoma male u poredenju
sa ovim vrednostima propisanim u vecini evropskih zemalja (videti poglavlje 5.2)

5. UPOREDNI PRIKAZ

5.1. Pregled bitnih elemenata prakse za postavljanje baznih stanica u zemljama Evrope prema javno
dostupnim podacima GSMA (Global Sistem for Mobile Comunication Association)

U okviru ovog poglavlja analizirani su bitni elementi prakse za postavljanje baznih stanica u zemaljama Evrope,
na osnovu podataka koji su prezentirani na zvanicnoj internet stranici GSMA European EMF and antena siting
policy: https.//www.gsma.com/publicpolicy/european-emf-and-antenna-siting-policy

Detaljan pregled prikupljenih podataka dat je u Prilogu 4, u Tabeli-Pregled bitnih elemenata prakse za
postavljanje baznih stanica u zemljama Evrope prema javno dostupnim podacima GSMA, dok ¢e ovde biti
predstavljena sumarna analiza tih podataka.

Da li se primenjuju referentne grani¢ne vrednosti prema ICNIRP?

broj
zemalja
Da 23 68%
Da uz dodatna ogranicenja 4 12%
Ne 7 21%
Ukupno 34 100%

Da li je potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu?

broj
zemalja
Da 3 9%
Da za odredene projekte 1 3%

Ne navodi se ali se navodi da u proceduri odobrenja
uéestvuje Ministartstvo za zastitu Zivotne sredine / 10 29%
Ministarstvo zdravlja /Kancelarija ili centar za javno zdravlje
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Ne navodi se 59%

100%

Da li se provera uskladenost sa planskim dokumentima za nove
lokacije?

broj

zemalja

Da 16 47%

Da za propisane uslove (na stubu ili rooftop, visina pilona,

zasti¢enost podrudja itd.) 5 15%
Ne 1 3%
Ne navodi se 35%

100%

Da li se pribavlja dozvola za izgradnju?

broj

zemalja

Da 9 26%

U zavisnosti od propisanih uslova (visina pilona, nova

lokacija, zasti¢enost podrudja, snagaidr.) 14 41%
Pribavlja se odobrenje / saglasnost na projekat 2 6%
Ne navodi se 26%

Da li je propisana obaveza javne rasprave

broj
zemalja
Da 7 21%
Da za propisane slucajeve (snaga, visina, nove lokacije itd.) 8 24%
Ne 3 9%
Ne navodi se 47%

100%

Vreme potrebno za odobrenje za postavijanje

brza procedura  sporija procedura

broj broj

zemalja % zemalja
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< 3 meseca 7 21% 5 15%

3 do 6 meseci 8 24% 4 12%
6 do 12 meseci 6 18% 10 29%
> 12 meseci 5 15% 7 21%
Ne navodi se 8 24% 8 24%

U okviru medunarodnih standarda, kao i u domacdoj regulativi, definisane su norme kojima se ogranic¢ava
izlaganje elektromagnetnim poljima koja poti¢u od telekomunikacionih uredaja, da bi se kontrolisao uticaj
elektromagnetnog zracenja na ljude. U okviru ovih normi, kao i u zakonima i pravilnicima definisane su granice,
iskazane kroz bazi¢na ogranicenja i izvedene referentne grani¢ne nivoe, preko kojih ljudi ne smeju biti izloZeni
elektromagnetnim poljima.

U okviru Evropske unije iz oblasti zaStite od nejonizujucih zracenja od posebnog znacaja je Preporuka Saveta
1999/519/EC o ogranic¢avanju izloZenosti opste populacije elektromagnetskim poljima (u opsegu od 0 Hz do
300 GHz) —1999/519/EC: Council recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general
public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz). U poglavlju 2.1 u Tabeli 1. prikazan je pregled referentnih
nivoa za elektricno, magnetna i elektromagnetna polja za odgovarajuce frekvencije (0-300 GHz) definisanih u
okviru Preporuka Saveta 1999/519/EC.

Ove referentne granice nejonizujuce zra¢enje navedene u preporuci Saveta 1999/519/EC se prakti¢no baziraju
na granicama za nejoinizujuce zracenje datim u Preporukama iz 1998. godine Medunarodne komisije za zastitu
od nejonizujuéih zracenja — ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection).

U Srbiji, oblast nejonizujudih zracenja uredena je Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije broj 36/2009) i grupom pravilnika vezanih za ovaj zakon. Pravilnik o granicama izlaganja
nejonizujuéim zraéenjima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 104/2009) propisuje granice izlaganja
elektromagnetnom zracenju u zonama povecane osetljivosti. Pod zonama povecane osetljivosti smatraju se
podrucja stambenih zona u kojima se ljudi mogu zadrzavati i 24 sata dnevno, $kole, skolski/studentski/staracki
domovi, predskolske ustanove, porodilista, bolnice, turisticki objekti, decja igralista, povrSine neizgradenih
parcela namenjenih, prema urbanistickom planu, za navedene namene, u skladu sa preporukama Svetske
zdravstvene organizacije.

Pored toga, serija srpskih standarda usvojenih 2008. godine (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 104/2008),
oslanja se na preporuku Saveta Evrope 1999/519/EC od 12. jula 1999. godine, i kao norme uzima one koje su
definisane ICNIRP preporukom. Iz tog razloga, norme definisane ICNIRP preporukom su vazeée norme u Srbiji
za slucajeve izvan zona poveéane osetljivosti.

Referentni granicni nivoi sluZe za prakti¢nu procenu izloZzenosti, kako bi se odredilo da li su zadovoljena bazi¢na
ogranicenja definisana u Pravilniku o granicama izlaganja nejonizujucim zracenjima. Poglavljima 2.2.2.i4.1
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dati su referentni granicni nivoi koji se primenjuju u Srbiji, za elektri¢no, magnetno i elektromagnetno polje za
razli¢ite frekvencijske opsege.

Kao $to je objasnjeno u 4.2, u praksi se najcesce vrSe merenja intenziteta elektricnog polja. U tabeli 8, dato je
poredenje referentnih grani¢nih nivoa intenziteta elektri¢cnog polja iz Pravilnika o granicama izlaganja
nejonizuju¢im zracenjima, sa relevatnim normama primenjenim u Evropskoj uniji, odnosno vrednostima
propisanim u Preporukama iz 1998. godine Medunarodne komisije za zastitu od nejonizujuéih zracenja —
ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection), u frekvencijskim opsezima rada
mobinih telekomunikacionih sistema.

Uporedni pregled referentnih grani¢nih nivoa intenziteta elektricnog polja

Preporuka EU

Pravilnik o granicama ICNIRP

. . N 1999/519/EC
izlaganja nejonizujuéim
zracenjima (Srbija) (na snazi) (opsSta populacija)
800 15,6 39 39
900 16,5 41,25 41,25
1800 23,33 58,34 58,34
2100 24,4 61 61

Iz priloZene tabele se vidi da su referentni granicni nivoi jaine elektri¢nog polja E (V/m) u Srbiji prema vazeéem
Pravilniku o granicama izlaganja nejonizujuéim zracenjima 2.5 puta stroZe nego one propisane Preporukom EU
1999/519/EC ili od strane komisije za zastitu od nejonizujuéeg zracenja ICNIRP (International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection).

Na osnovu informacija objavljenih od strane GSMA u 2020., u vedini zemalja Evrope, kao na primer u:
Francuskoj, Nemackoj, Spaniji, Portugaliji, Holandiji, Austriji, Madarskoj, Rumuniji, Slovac¢koj, Ceskoj, Poljskoj,
Litvaniji, Estoniji, Letoniji, §vedskoj, Finskoj, Norveskoj, Danskoj, Irskoj, Islandu, kao i Velikoj Britaniji se
primenjuju referentni grani¢ni nivoi jacine elektri¢nog polja E (V/m) odnosno granice izlaganja nejonizujuc¢im
zraCenjima propisane od strane ICNIRP, odnosno one iz Preporuke EU 1999/519/EC.
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Primeri nekih od zemalja Evropske unije koje nisu direktno primenile referentne grani¢ne nivoe propisane od
strane ICNIRP su:

Italija - zakonom iz 2001. propisana je grani¢na vrednost elektri¢nog polja na otvorenom od 20V/m,
odnosno od 6 V/m u zgradama gde se boravi duze od 4 sata i prometnim mestima na otvorenom,
Grcka - zakonom iz 2012. propisane su vrednosti na nivou 60% propisanih od ICNIRP za bazne stanice
na manje od 300m od vrtiéa, Skola, bolnica i starackih domova (na ovim objektima ne mogu biti
locirane bazne stanice). Za ostale oblasti propisane su granice na nivou 70% ICNIRP granica, ali su u
prakti¢noj primeni primenjeni restriktivniji nivoi.

Belgija - Razne regije imaju razne nivoe ali su svi stroZi od ICNIRP, na primer za Brisel 6 V/m na 900
MHz, u Flandriji 20 V/m itd

Hrvatska - dozvoljene nivoi gustine snage su 16% od onih propisanjih od strane ICNIRP

Iz prilozenih podataka se vidi da Srbija spada u malu grupu evropskih zemalja koje primenjujuju znatno stroze
propisane nivoe u odnosu na Preporuke EU 1999/519/EC odnosno ICNIRP.

U publikaciji GSMA izdatoj 2020. godine pod naslovom: 5G, Elektromagnetno zracenje i bezbednost (5G, EMF
Exposure and Safety) daje se odgovor na pitanje zasto treba harmonizovati propisane nivoe granica izlaganja
elektomagnetnom zracenju. Izneto je da Svetska zdravstvena organizacija (WHO) snazno promovise primenu
standarda koji odredjuju isti ili sli¢an nivo zastite od zracenja i upuéuje na nivoe propisane od strane ICNIRP.
Svetska zdravstvena organizacija navodi i da velika razlika propisanih nivoa na nacionalnom nivou u odnosu na
medunarodne propise vodi konfuziji regulatora i onih koji propisuju standarde, podiZe zabrinutost javnog
mnjenja, a i predstavlja izazov kako za proizvodace tako i za mobilne operatore, koji treba da prilagode svoje
sisteme razli¢itim situacijama na trzistima.

Telekomunikacioni regulator iz Velike Britanjije, OFCOM, je objavio u februaru 2020. godine rezultate
sprovedenih merenja elektomagnetnih zracenja na 22 lokacije, blizu baznih stanica u 10 gradova. Birane su
lokacije sa velikom upotrebom mobilnih telefona, ukljucujuéi i one u blizini trZznih centara i transportnih
Cvorista. Bazne stanice na lokacijama na kojima su vrSena merenja podrzavaju sve mobilne tehnologije: 2G,
3G, 4G ukljucujuéii 5G. Osnovna namera je bila da se pokaZe da ukljuivanjem baznih stanica sa 5G
tehnologijom merenja ostaju u okviru nivoa propisanih od strane ICNIRP — Medunarodne komisije za zastitu
od nejonizujuéeg zracenja.

Rezultati merenja su pokazali :

U svim slucajevima izmereni nivoi elektromagnetnih zracenja u blizini baznih stanica koje podrzavaju
5G tehnologiju predstavljaju vrlo mali procenat nivoa navedenih u ICNIRP Pravilniku, s tim da je najvisi
izmereni nivo bio oko 1.5% relevantnog nivoa.

Na svim lokacijama najveci doprinos elektromagnetnog zracenja potice od 2G, 3G, i 4G tehnologija, sa
vrlom malim doprinosom od 5G tehnologije.

Merenja su vrSena na 22 lokacije, od ¢ega je najvisa izmerena vrednost polja na 14 lokacija bila ispod
15% vrednosti propisanih od strane ICRINP, na 3 lokacije u opsegu 15-30% ICRNP, na 4 lokacije 30-50%
ICRNP i na jednoj lokaciji je vrednost polja prelazila propisane ICRNP granice.
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Evo i pregleda zastupljenosti tehnologija na frekvencijskim opsezima na kojima je mereno :

800 MHz 4G

900 MHz 2G, 3G, 4G

1400 MHz 4G

1800 MHz 2G, 4G

1900 MHz 4G

2100 MHz 3G, 4G

2300 MHz 4G

2600 MHz 4G

3400 MHz 4G, 5G

3800 MHz razne tehnologije

A Oblast procene uticaja na Zivotnu sredinu

Opis problema 1: Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i pratec¢a Uredba ne namecu obavezu izrade
Studije procene uticaja na Zivotnu sredinu za postavljanje svake pojedinacne bazne stanice, ve¢ su RBS
efektivne izradene snage vece od 250W (Sto je uglavnom slucaj) svrstane u projekte za koje se moZe zahtevati
procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Odluka da li je potrebno sprovoditi postupak procene uticaja, odnosno raditi Studiju kao i sam postupak,
povereni su u nadleznost jedinicama lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se postavlja RBS. U svrhu odlucivanja
o potrebi izrade ove Studije, jedinica lokalne samouprave ima diskreciono pravo da, pored propisanih
dokumenata, zahteva i druge dokumente i dokaze, i da u slu¢aju nedostavljanja bilo kog dodatno zahtevanog
dokumenta odbaci zahtev. Prema propisanim rokovima, najkrac¢i mogudi rok za dobijanje saglasnosti na studiju
je 165 dana, ne uklju€ujuci potrebno vreme za izradu same studije, kao ni vreme za eventualne ispravke i
dopune dokumenata od strane nosioca projekta, niti rokove za Zalbu.

Takode, na osnovu uvida u neke od Studija na koje je data saglasnost, moZe se zakljuciti da su najznacajniji
parametri ve¢ sadrzani u Struénoj oceni opterecenja Zivotne sredine, koju izraduju strucna lica sa ovlasé¢enjem,
a koju operator dostavlja nadleznom organu kao dokaz da taj izvor neée svojim radom dovesti do prekoracenja
propisanih granic¢nih vrednosti, prema Pravilniku o izvorima nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa,
vrstama izvora, nacinu i periodu njegovog ispitivanja

Komentar: Prema prikupljenim podacima prikazanim u poglavlja 5.1 po pravilu se u zemljama Evrope ne navodi
kao uslov za izgradnju RBS izrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Takode, Direktiva 2014/52/EU o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu odredenih javnih i privatnih projekata ne uvrstava projekte RBS u listu za
koje je obavezna ili se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu.
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Takodje, ova ustaljena praksa nije u skladu sa Procedurama 1-4 koje su definisane Uputstvom za izgradnju i
korisc¢enje izvora nejonizujuceg zracenja, a koje je jos u januaru 2012. godine sacinilo Ministartsvo Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planiranja, Sektor za kontrolu i nadzor, gde je, za vecinu slucajeva, data
preporuka da nadlezni organ moZe da da suglasnost na Stru¢nu ocenu i utvrdi mere i uslove zastite Zivotne
sredine bez izrade Studije o proceni uticaja.

B. Oblast zastite od nejonizujucih zracenja

Opis problema 1: Neadekvatno tumacenje i prekomerno pozivanje na nacelo zabrane izlaganja izvoru
nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmernosti iz Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja od strane lokalnih
organa nadleZnih za zaStitu Zivotne sredine. Ministarstvo zaStite Zivotne sredine u drugom stepenu potvrduje
ovakve odluke.

Komentar: Svrha nacela u zakonu je da doprinesu njegovom adekvatnom tumacenju, npr. da omoguce
donosenje zakonite odluke prilikom postojanja pravne praznine, a ne da predstavljaju osnov za diskrecionu
odluku organa uprave, utoliko pre sto je nejonizujuce zracenje mobilnih baznih stanica predmet ogranicenja
datih Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizujucim zracenjima. Neophodno je preciziranje jedinstvenog
nacela ogranicenja izlaganja izvorima nejonizijucih zracenja.

Opis problema 2: Definicija izvora od posebnog interesa u Zakonu o zastiti od nejonizojuceg zracenja koja glasi:
,, izvor nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa jeste izvor koji moZze biti opasan po zdravlje ljudi uzimajudi
u obzir najbolje dostupne nauéne podatke;“

Komentar: Potrebno je izmeniti i uskladiti definiciju datu u Zakonu o zastiti od nejonizujuceg zracenja sa
definicijom datom u Pravilniku o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu
i periodu njihovog ispitivanja tako da glasi:, Izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa smatraju se
izvori elektromagnetnog zracenja koji su odredeni kao stacionarni i mobilni izvori Cije elektromagnetno polje u
zoni povecane osetljivosti, dostiZe najmanje 10% iznosa referentne, grani¢ne vrednosti propisane za tu
frekvenciju, sto se utvrduje merenjem.”

Opis problema 3: Donosenjem Pravilnika o granicama izlaganja nejonizujué¢im zracenjima 2009. godine
granice nivoa jacine polja bitno su smanjene. Maksimalno dozvoljene referentne vrednosti su ¢ak 2.5 puta
stroZe u odnosu na EU. U Tabeli ispod je prikazan primer u odnosu na frekvencijske opsege 800, 900, 1800 i
2100 MHz koje koriste mobilni operatori

TABELA 8

Frekvencijski opsezi
Frekvencijiski

Referentni grani¢ni nivoi jacine elektri¢nog polja E (V/m)

opseg (MHz)
: Pravill?ik o} grapicgnja Pl;egpgo/;ulk:/:g ICNIRP
izlaganja nejonizujuéim
zrac¢enjima (Srbija) . (opsta populacija)
(na snazi)
800 15,6 39 39
900 16,5 41,25 41,25
1800 23,33 58,34 58,34
2100 24,4 61 61
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Komentar: Potrebno je razmotriti usaglasavanje granicnih referentnih vrednosti nivoa jacine
elektromagnetnog polja sa vaZecim propisima Evropske unije.

Opis problema 4: Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja definiSe izvor nejonizujuéih zracenja od posebnog
interesa kao “izvor nejonizujuéeg zracenja koji moze biti opasan po zdravlje ljudi uzimajuéi u obzir najbolje
dostupne naucne podatke”. Dodatno, Pravilnik o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa,
vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja jos preciznije definiSe izvore nejonizujuceg zracenja od
posebnog interesa, kao izvore elektromagnetnog zracenja koji mogu da budu Stetni po zdravlje ljudi, a
odredeni su kao stacionarni i mobilni izvori Cije elektromagnetno polje u zoni poveéane osetljivosti, dostize
najmanje 10% iznosa referentne, granic¢ne vrednosti propisane za tu frekvenciju.

Pravilnik sadrzi Siroko postavljenju definiciju zona povecane osetljivosti (,,podrucja stambenih zona u kojima
se osobe mogu zadrzavati i 24 sata dnevno®).

Komentar: Uz ovako odreden pojam izvora od posebnog interesa i Siroko postavljenu definiciju zona povecane
osetljivosti, dolazi se do toga da je baznu stanicu u urbanim sredinama na osnovu slobodne procene nadleznog
organa, moguce postaviti samo ukoliko je nivo elektromagnetnih emisija do 10% iznosa, ionako niskih,
granicnih vrednosti, koje su ¢ak 2.5 puta stroZe u odnosu na EU.

A. Ogranic¢enja u planskim dokumentima i drugim aktima lokalnih samouprava

Opis problema 1: U urbanistickim planovima, neadekvatno se unose ograni¢enja kojima se utvrduju
minimalno potrebne udaljenosti gde mogu da se postave bazne stanice u odnosu na susedne objekte, iako za
to ne postoji nikakvo utemeljenje u zakonu koji regulise oblast zastite od nejonizujuceg zracenja. Konkretno,
lokalne samouprave svojim aktima (Planovi generalne/detaljne regulacije, Generalni urbanisticki planovi,
Prostorni planovi, Odluke skupstine opstine) uvode ogranicenja koja nisu eksplicitno propisana Zakonom o
zastiti od nejonizujuceg zracenja i Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u pogledu uslova postavljanja
baznih stanica, kao sto je udaljenost od pojedinih objekata (npr. 30m udaljenosti od susedne stambene zgrade,
ili Cak i zabrana postavljanja baznih stanica na stambenim objektima) koja dovode do fakticke nemogucénosti
pokrivanja urbanih zona mobilnim signalom.

Komentar: Usled ovog ogranicenja, mobilni operatori u velikom broju slu¢ajeva nisu u mogucnosti da
poboljsaju pokrivenost i kvalitet usluge, kako bi odgovorili na zahteve korisnika koji se Zale na dostupnost
usluge, odnosno da ispune obavezu naloZenu od strane RATEL-a pri dodeli licence, pri ¢emu i Prostorni plan
republike Srbije navodi da je ,,Osnovni cilj daljeg razvoja ove oblasti izgradnja i organizacija savremene
elektronske komunikacione mreZe i dostupnost univerzalnog servisa (koji mora da obuhvata i univerzalni
sirokopojasni servis) u svakom domacinstvu u Republici Srbiji.“.

Savez za imovinu i investicije u saradnji sa Savezom za eUpravu NALED-a, a u okviru sveobuhvatne analize
uslova za postavljanje baznih stanica, sproveo je istraZivanje o konkretnim uslovima za postavljanje baznih
stanica mobilne telefonije na lokalu.
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Osnovni cilj istraZivanja bio je sagledavanje primene propisa i ustanovljenih procedura u razli¢itim jedinicama
lokalnih samouprava (u daljem tekstu: JLS) sa ciljem unapredenja i poboljSanja propisa i/ili stanja na terenu.

Upitnik je distribuiran svim JLS u Srbiji, a podaci su prikupljani tokom marta 2021.

Na upitnik je odgovorilo ukupno 37 lokalnih samouprava, od ukupno 174 lokalne samouprave, od ¢ega je 43%
(odnosno 16 LS) predalo nepopunjen upitnik. Analiza odgovora pravljena je na osnovu popunjenog 21
upitnika. Vecina lokalnih samouprava koje su popunile upitnik dolazi iz Vojvodine (38%) i Sumadije i Zapadne
Srbije (33%).

Detaljni rezultati ankete predstavljeni su u Prilogu 3 ove analize, a u ovom poglavlju ¢e biti predstavljeni samo
sazeti komentari.

Anketa pokazuje da pored uslova propisanih Zakonom, 43% JLS ima i posebne uslove za postavljanje baznih
stanica koje su propisali lokalnim odlukama ili planskim aktima. Ovi akti su uglavhom Planovi generalne
regulacije, planovi detaljne regulacije ili odluke o uslovima za postavljanje baznih stanica. Svega 5% JLS Odluke
koje su doneli primenjuje i retroaktivno. Slicno se deSava i sa aktima za organicavanje postavljanja izvoda
nejonizujuéeg zracenja gde 38% JLS ima posebne akte kojima ureduje ovo pitanje i to uglavnom kroz prostorne
planove, planove detaljnih ili generalnih regulacija.

Kada se govori o propisanim ogranic¢enjima za postavljanje baznih stanica najvise LS ima organicenja u odnosu
na blizinu decijih vrtiéa (45% JLS), skola (40% JLS) i bolnica/porodilista (40%) . U najvecem broju slucajeva
minimalna propisana udaljenost je najmanje 100 metara. Udaljenost varira u zavisnosti od JLS, ali u okviru
jedne LS uglavnom je ista za propisane kategorije objekata od znacaja.

Anketa pokazuje da se u 43% JLS izrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu zahteva za svaki zahtev
za postavljanje baznih stanica. U najveéem broju JLS (67%) kriterijum na osnovu koga je propisana izrada
studije je Efektivna izreCena snaga bazne stanice ve¢a od 250W, ali se kao kriterijum Cesto pronalazi i da je
izvor nejonizujuceg zracenja od posebnog znacaja (33%), kao i sama lokacija bazne stanice (29%). Kontrola
granica izlaganja nejonizujuéeg zracenja u praksi se u trecini slucajeva kontrolise inspekcijskim nadzorom, a u
Cetvrtini slu¢ajeva merenjima nejonizujuéeg zracenja.

Cak u 67% JLS nije bilo slu¢ajeva da se zahtev za postavljanje baznih stanica odbije pozivanjem na nacelo

zabrane izlaganja izvoru nejonizujuéeg zracenja ili na nacelo srazmernosti. JLS uglavnhom smatraju da nisu
nadlezne za tumacenje ovih nacela.
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U nastavku je dat skraéeni opis procedura, o kojima je bilo detaljnije reci u prethodnim poglavljima, a koje je

neophodno sprovesti za izgradnju jedne bazne stanice. Posebno ¢e biti prikazani postupci, koji se odvijaju pred

razli¢itim nadleznim organima:

® >

Postupak procene uticaja na zZivotnu sredinu
Postupak pribavljanje reSenja o odobrenju za izvodjenje radova
Postupak izdavanja pojedinacne dozvole za koris¢enje RF

Postupak procene uticaja na zZivotnu sredinu obuhvata sledede faze:

Odlucivanje o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu za projekte izgradnje baznih stanica;
Odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu;
Odlucivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Odlucivanje o potrebi procene uticaja

Podnosi se Zahtev o potrebi procene uticaja lokalnoj samoupravi - Sekretarijatu za zastitu Zivotne
sredine lokalne samouprave; Uz zahtev se podnosi Stru¢na ocena optereéenja Zivotne sredine kao
dokaz da taj izvor nece svojim radom dovesti do prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti (po
¢lanu 6. Pravilnika o izvorima nejonizujucih zracenja).
Sekretarijat javno objavljuje zahtev (rok 10 dana) radi dobijanja misljenja i komentara (rok 10
dana);
Organ donosi odluku (rok 10 dana):
a. Da nije potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu + definise minimalne uslove zastite
Zivotne sredine, ili
b. Da je potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu + nadleZni organ mozZe u istoj odluci
opciono odrediti sadrzZaj i obim Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
Organ obavestava podnosioca zahteva o Odluci i javno objavljuje donetu Odluku (3dana), na koju
se moze podneti Zalba nadleznom drugostepenom organu (15 dana) po kojoj se donosi Odluka po
Zalbi (30 dana).

Odredivanje obima i sadrZaja Studije o proceni uticaja

Ako odluka nadleznog organa da je potrebna Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ne definiSe obim i

sadrzaj studije:

prvi korak je podnosSenje Zahteva za odredivanje obima i sadrzaja Studije o proceni uticaja

nadleZni organ javno objavljuje Zahtev (10 dana) radi davanja misljenja i komentara (15 dana)
NadleZni organ donosi Odluku o obimu i sadrZaju Studije o proceni uticaja, uzimajuci u obzir
specificnosti projekta i lokacije, kao i dostavljena misljenja (10 dana).
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4. Nadleini organ dostavlja podnosiocu zahteva i javno objavljuje Odluku (3 dana) na koju se mozZe
podneti Zalba nadleznom drugostepenom organu (15 dana) po kojoj se donosi Odluka po Zalbi (30
dana).

1. Odlucivanje o davanju saglasnosti na Studiju o proceni uticaja

1. Podnosi se Zahtev za davanje saglasnosti na Studiju o proceni uticaja Sekretarijatu za zastitu Zivotne
sredine lokalne samouprave, najkasnije u roku od godinu dana od utvrdivanja obima i sadrzaja Studije.
Ovaj Zahtev se oglasava u roku od 7 dana od prijema zahteva sa definisanim terminom javne rasprave
(minimum 20 dana od dana objavljivanja)

2. Organ obrazuje Tehnicku komisiju (10 dana) i dostavlja joj Studiju sa Izvestajem o sprovedenoj javnoj
raspravi na razmatranje (3 dana);

3. Tehnicka komisija izraduje izvestaj, ocenu i predlog odluke i dostavlja ih organu (30 dana);
4. Sekretarijat donosi kona¢nu Odluku (10 dana):

a. daje saglasnost
b. odbija Studiju o proceni uticaja — moguénost upravnog spora

5. Sekretarijat javno objavljuje kona¢nu Odluku (10 dana) protiv koje zainteresovana javnost moze
pokrenuti upravni spor

U nastavku je dat Sematski prikaz procedura |, Il i lll.
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POSTUPAK 6.3.A.I0dlucivanje o potrebi procene uticaja na
Zivotnu sredinu

Struéna ocena

opterecenja zivotne .. : .
Informacija o lokaciji i sredine Uslovi i zahtevi drugih

Idejno redenje ili Idejni nadleznih organa i
projekat organizacija

Zahtev za odlucivanje o rugi dokazi na zahtev

Popunjen obrazac : - .
potrebi procene uticaja nadleznog organa

zahteva sa dokazom
placenoi taksi

l ROK: 25 dana

Nadlezni organ proverava urednost zahteva (15 dana) i nakon toga objavljuje
(u roku od 10 dana) da je podnet Zahtev za odludivanje o potrebi procene

uticaja

l ROK: 10 dana

Zainteresovani organi, organizacije i

javnost podnose svoje misljenje

l ROK: 10 dana

Nadlezni organ donosi odluku o potrebi
procene uticaja projekta na Zivotnu sredinu

Nije potrebna procena uticaja projekta na
Zivotnu sredinu (opciono: sa minimalnim
uslovima zastite Zivotne sredine)

Potrebna je procena uticaja projekta na
zivotnu sredinu

NadleZni organ obavestava zainteresovane
organe organizacije i javnost o donetoj odluci

Utvrdivanje obima i sadrZaja studije o proceni (I) MINIMALAN ROK: 63 dana
uticaja na divotnu sredinu (bez Zalbenog postupka)




POSTUPAK 6.3.A.ll Odredivanje obima i sadrZaja Studije o

proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Struc¢na ocena
opterecenja

. Uslovi i zahtevi drugih
Zivotne sredine

nadleZnih organa i
Idejni projekat organizacija

Informacija o lokaciji

Zahtev za odredivanje obima i Drugi dokazi na zahtev
opunjen obrazac zahte' sadrzaja Studije o proceni nadleznog organa
sa dokazom o plaéenc uticaja [

taksi —
l ROK: 25 dana

NadleZni organ proverava urednost zahteva (15 dana) i nakon
toga (u roku od 10 dana) objavljuje da je podnet Zahtev

l ROK: 15 dana

Zainteresovani organi, organizacije i javnost
podnose svoje misljenje

l ROK: 10 dana

NadleZni organ donosi odluku o obimu i
sadrZaju Studije o proceni uticaja

l ROK: 3 dana

NadleZzni organ obavestava zainteresovane
organe organizacije i javnost o donetoj
odluci

ROK za Zalbu: 15 dana

(I1) MINIMALAN ROK: 68 dana

(bez Zalbenog postupka)

Studija o proceni uticaja

Napomena: Postupci 6.3.A.1 6.3.11 se mogu objediniti
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POSTUPAK 6.3.A.lll Odlucivanje o davanju saglasnosti na Studiju o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Zahtev za davanje saglasnosti na Studiju o

D o i *najkasnije u roku od godinu dana od
proceni uticaja na Zivotnu sredinu

utvrdivanje obima i sadrzaja Studije

ROK: 22 dana ‘

NadleZni organ proverava urednost zahteva (15 dana) i objavljuje (u roku od 7 dana) da je podnet

Zahtev - javni uvid Studije sa definisanim datumom javne rasprave

! |
— 2

Javna rasprava

Nadlezni organ priprema pregled misljenja na osnovu
sprovedene javne rasprave i ustanovaljva da li je potrebna
izmena i dopuna Studije

ROK: 15 dana

Nadlezni organ dostavlja nosiocu
projekta pregled sa predlogom
potrebnih izmena i dopuna Studije

ROK: 15
dana

ROK: 15
dana

Nadlezni organ dostavlja pregled misljenja na osnovu ‘/ Nosilac projekta vr&i izmenu i dopunu
Studije i dostavlja nadleZznom organu

sprovedene javne rasprave Studiju o proceni uticaja tehnickoj
komisii

ROK: 30 dana

Tehnic¢ka komisija razmatra izvestaj i dostavlja svoj sa ocenom
Studije o proceni uticaja nadleznom organu izvestaj

ROK: 10 dana ‘
NadleZni organ donosi konaénu odluku

Saglasnost na Studiju o Odbijanje zahteva o davanju
proceni uticaja saglasnosti

ROK: 10 dana

NadleZni organ obavestava zainteresovane organe
organizacije i javnost o donetoj odluci

Mogucnost pokretanja upravnog postupka
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Objedinjena procedura za dobijanje ReSenja o odobrenju izvodenja radova za izgradnju antenskog
stuba obuhvata tri faze:

Dobijanje lokacijskih uslova
Dobijanje resenja o odobrenju za izgradnju
Prijava radova i izgradnja

Dobijanje lokacijskih uslova - priprema za izgradnju

Podnosi se Zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, elektronskim putem preko CIS-a (Centralni
informacioni sistem) nadleznom organu jedinice lokalne samouprave — prilazu se idejno reSenje
objekta, dokaz o uplati administrativne takse i dokaz o uplati naknade za izradu lokacijskih uslova;
Organ JLS zakljuckom odbacuje zahtev (ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi) na koji postoji
moguénost prigovora nadleznom opstinskom, odnosno gradskom vecu;

Organ JLS u roku od 5 radnih dana od dana prijema zahteva obavestava podnosioca zahteva o visini

troskova dostavljanja lokacijskih uslova od imalaca javnih ovlaséenja uz nalog da izvrsi uplatu tih

troskova; ukoliko se podnosilac ne izjasni da prihvata troskove, nadleZni organ obustavlja postupak po
zahtevu;

Po plaéenim troskovima, sekretarijat podnosi imaocima javnih ovlas¢enja zahteve za izdavanje uslova

za projektovanje i prikljucenje; imaoci javnih ovlaséenja dostavljaju uslove u roku od 15 dana, odnosno

u roku od 30 dana kod objekata elektronskih komunikacija, odnosno mreza, sistema ili sredstava koji

su medunarodnog i magistralnog znacaja i kod onih koji se grade na teritoriji dve ili vise jedinica lokalne

samouprave.

Organ JLS razmatra formalno uredan zahtev i u roku od 5 radnih dana izdaje lokacijske uslove:

a) po kojima je moguéa izgradnja - ukoliko se oni mogu utvrditi u planskom dokumentu i/ili na
osnovu urbanistickog projekta (i od RGZ pribavlja kopiju plana za katastarsku parcelu, odnosno
katastarske parcele navedene u zahtevu; i izvod iz katastra vodova);

b) po kojima nije moguca gradnja - ako utvrdi da Zahtev nije u skladu sa planskim dokumentom, uz
navodenje zabrana i ograni¢enja sadrzanih u planskom dokumentu. Operator se u ovom slucaju
obraca MTTT za dobijanje potrebnih uslova radi nastavka procedure za dobijanje trazenih
lokacijskih uslova, u skladu sa samostalnim ¢lanom 130[s3] Zakona o planiranju i izgradnji;

Dobijanje resenja o odobrenju za izgradnju antenskog stuba

Napomena: ne primenjuje se za rooftop bazne stanice, za koje nije potrebno odobrenje za izgradnju.

1.

Podnosi se Zahtev za izdavanje reSenja o odobrenju elektronskim putem nadleznom organu. Prilazu
se: idejni projekat, dokaz o uplacenoj administrativnoj taksi za podnosenje zahteva i donosenje
resSenja; dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljiStu (pravni osnov); ugovor izmedu investitora i
imaoca javnih ovlaséenja, odnosno drugi dokaz o obezbedivanju nedostajuce infrastrukture;
saglasnost suvlasnika, ukoliko se gradi ili se izvode radovi na gradevinskom zemljiStu koji je u
suvlasnistvu vise lica; i uslovi za projektovanje i prikljucenje objekata na distributivni, odnosno
prenosni sistem elektricne energije;

Nadlezni organ potvrduje prijem zahteva i prilozene dokumentacije i provera njihovu ispunjenost sa
formalnim zakonskim uslovima, sa planskim dokumentom i lokacijskim uslovima;
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Ukoliko nadlezni organ utvrdi da nisu ispunjeni svi uslovi, onda Zahtev odbacuje zaklju¢kom u roku
od 5 radnih dana od dana podnosenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka; Podnosilac zahteva
mozZe da izjavi prigovor nadleZznom opstinskom, odnosno gradskom veéu. Ukoliko je zaklju¢ak donelo
ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva (u slucaju da je re¢ o objektima
elektronskih komunikacija, odnosno mrezama, sistemima ili sredstvima koji su medunarodnog i
magistralnog znacaja i/ili onima koji se grade na teritoriji dve ili vise jedinica lokalne samouprave),
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi, odnosno izvrSnom organu
autonomne pokrajine;

Ukoliko podnosilac zahteva u roku od 10 od dana prijema zakljucka, a najkasnije 30 dana od dana
njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese nov i usaglasen zahtev i time
otkloni sve nedostatke, ne dostavlja se dokumentacija podneta uz zahtev koji je odbacen, niti se
ponovo pla¢a administrativna taksa. Podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na
podnosenje usaglasenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je
odbacen i ponovnog pla¢anja administrativne takse, odnosno naknade.

Ukoliko nadleZzni organ utvrdi da jesu ispunjeni svi formalni uslovi, onda u roku od 5 radnih dana od
dana podnosenja zahteva donosi reSenje. Na negativno reSenje se moze izjaviti Zalba u roku od 8
dana od dana dostavljanja i protiv drugostepenog Resenja se tuzbom moZe pokrenuti upravni spor;

Prijava radova i izgradnja

Pre pocetka izgradnje, a nakon donetog resenja o odobrenju, radovi se prijavljuju:

a) NadleZnoj Inspekciji rada najkasnije 15 dana pre pocetka izvodenja radova (kopiju prijave da
istakne na gradilistu)

b) NadleZznom organu JLS elektronskim putem, najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova.
Uz prijavu se prilazu: dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi za podnosenje prijave i saglasnost
na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ukoliko je njena izrada neophodna ili Resenje da
nije potrebna procena uticaja na zivotnu sredinu;

nadleZni organ obavestava gradevinsku inspekciju o podnetoj prijavi radova;

izvodac radova podnosi nadleznom organu izjavu o zavrsetku izrade temelja, odmah po zavrsetku
njegove izgradnje; uz izjavu, izvodac radova podnosi geodetski snimak izgradenih temelja, izraden u
skladu sa propisima kojima se ureduje izvodenje geodetskih radova;

gradevinska inspekcija koja proverava da li je temelj uraden u skladu sa dozvolom koja je izdata, i
ukoliko nema odstupanja - u roku od tri radna dana po prijemu obavestenja o podnetoj prijavi radova
i izjavi izvodaca radova - vrsi inspekcijski nadzor izgradenog objekta (temelja) i o rezultatima tog
nadzora obavestava nadleZni organ JLS.

U nastavku je dat Sematski prikaz procedura l i ll
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PRIBAVLIANIJE LOKACISKIH USLOVA

Minimalan zakonski rok 25 radnih dana (samo postupak, bez vremena za
izradu idejnog reSenija)

Idejno resenje

Dokaz o pla¢enoj
Popunjen obrazac Dokumentacija neophodna administrativnoj taksi i

za izdavanje lokacijskih . naknadi za Centralnu

zahteva kroz CIS
US|0va avidaneciin

NadleZni organ ustanovljava da li su Nadlezni organ donosi Zaklju&ak
ispunjeni formalni uslovi i da li idejno reSenje kojim se zahtev odbacuje

sadrZi sve potrebne podatke

ROK za prigovor -3 dana od
dana dostavljanja

Nadleini organ proverava da li je zahtev u skladu sa planskim NadleZni organ izdaje ,negativne

dokumentom, odnosno da li je izgradnja planiranog lokacijske uslove kojima konstatuje
da nije moguca izgradnja

objekta/izvodjenje radova moguce prema planskom

P Y PR S

Operator se obra¢a MTT za uslove
NadleZni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja kroz CIS u radi nastavka procedure u skladu sa

digitalnoj formi Kopiju plana katastarske parcele, Izvod iz &lanom 130(s] ZP!I
katastra vodova i druge katastarske podatke

Nadlezni organ dostavlja zahtev i
Nadlezni organ ustanovljava da li planski dokument ili separat idejno redenje u elektronskoj formi
sadrze sve neophodne uslove imaocima javnih ovla$éenja koji

s treba da daju nedostajuce uslove

dana

ROK: 15 dana ‘
l Imaoci javnih ovlaséenja izradjuju

ROK: 5 radnih uslove i dostavljaju ih nadleznom
dana organu

Postupak za pribavljanje ReSenja o
odobrenju izvodenja radova

ROK za prigovor: 3 dana od
dana dostavljanja
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PRIBAVLIANJE RESENJA O ODOBRENJU

Minimalan zakonski rok 5 radnih dana (samo rok, bez vremena za
izradu Idejnog projekta)

Dokaz o plaéenoj
taksi i naknada Idejni projekat

rruga dokumentacija z:

opunjen obrazac zahte Dokumentacija neophodna o
posebne slucajeve

kroz CIS za izdavanje resenja o
odobrenju

Nadlezni organ ustanovljava da li su ispunjeni
formalni uslovi, kao i uskladenost sa planskim
dokumentom, separatom i lokacijskim
uslovima

ROK: 5 radnih

Nadlezni organ ustanovljava da za radove dana

navedene u zahtevu nije potrebno izdavanje
gradevinske dozvole, odnosno utvrdjuje

L o Nadlezni organ donosi Zaklju¢ak
postojanje prava na zemljistu

kojim se zahtev odbacuje

ROK za prigovor: 3
dana

A\ A
ROK: 5 radnih ROK: 8 dana
dana

NadleZni organ donosi reéenje kojim NadleZni organ donosi resenje kojim
se odobrava izvodenje radova se zahtev odbija

ROK za zalbu: 8 dana

Prijava radova
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C. Postupak izdavanja pojedinacne dozvole za koris¢enje RF

1. Operator podnosi zahtev RATEL-u (namena i period koris¢enja, lokacija oblast pokrivenosti), zajedno
sa tehnickim resenjem, izjavom o usaglasenosti sa propisima iz oblasti Zivotne sredine i dokazom o
placanju naknade.

2. RATEL donosi odluku u roku od 40 dana. Zahtev iz stava 3. ovog ¢lana moZe biti odbijen ako nije u
skladu sa planom namene i planom raspodele ili zatrazene radio-frekvencije nisu raspolozive ili
koriséenje zatrazenih radio-frekvencija moze imati Stetne posledice po Zivotnu sredinu ili rad drugih
radio-komunikacijskih sistema, koje nije moguce sprediti primenom posebnih mera zastite.

U praksi je utvrdeno da nedovoljno jasne definicije iz ¢lana 3. Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09) dovode do neadekvatnog tumacenja i prekomernog pozivanja na nacelo
zabrane izlaganja izvoru nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmernosti od strane lokalnih nadleznih organa za
zastitu Zivotne sredine. To usporava, odlaze ili onemogucava izgradnju baznih stanica koje su planirane u
skladu sa zakonom i pravilnicima.

Takode se javljaju problemi vezani za definiciju izvora od posebnog interesa u Zakonu o zastiti od nejonizujucih
zracenja, koja glasi: ,izvor nejonizujucih zracenja od posebnog interesa jeste izvor koji moZe biti opasan po
zdravlje ljudi uzimajudéi u obzir najbolje dostupne naucne podatke®. Proizvoljno tumacenje znacenja izvora od
posebnog interesa, Cesto dovodi do zahteva da se u rezidencijalnim delovima lokalnih samouprava uklone
bazne stanice.

Dodatno, Pravilnik o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja jo$ preciznije definiSe izvore nejonizujuceg zraenja od posebnog interesa: “lzvorima
nejonizujudih zracenja od posebnog interesa smatraju se izvori elektromagnetnog zracenja koji mogu da budu
Stetni po zdravlje ljudi, a odredeni su kao stacionarni i mobilni izvori Cije elektromagnetno polje u zoni
povecane osetljivosti, dostiZe najmanje 10% iznosa referentne, grani¢ne vrednosti propisane za tu
frekvenciju.”.

Zbog ovakve neadekvatne definicije JLS prilikom odlucivanja zakljuc¢uju da u zonama povecane osetljivosti izvor
nejonizujuéeg zracenja ne moze da prede 10% grani¢ne referentne vrednosti.

Kada se uzme u obzir i da Pravilnik sadrZi Siroko postavljenju definiciju zona povecane osetljivosti (,,podrudja
stambenih zona u kojima se osobe mogu zadrzavati i 24 sata dnevno®), dolazi do problema u tumacenju i u
praksi primene stroZih i dugotrajnijih procedura u izgradnji baznih stanica ili ¢ak odbijanja da se bazne stanice
postave zbog straha od Stetnog uticaja. Uz ovako definisan pojam izvora od posebnog interesa i Siroko
postavljenu definiciju zona povecane osetljivosti, dolazi se do toga da je baznu stanicu u urbanim sredinama
moguce postaviti samo ukoliko nivo elektromagnetnih emisija ne prelazi 10% iznosa referentnih, grani¢nih
vrednosti propisanih za odgovarajuce frekvencije a koje su 2.5 puta niZe od onih primenjenih u vecini evropskih
zemalja.
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Preporuka 1: Da se razmotri izmena Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja tako da se:

- Preciznije propisu granice primene Nacela zabrana i Nacela srazmernosti - da se razmotri preciziranje
nacela ogranicenja izlaganja izvorima nejonizijuéih zracenja tako da se jasno navede da se nacelo
ograni¢enja izlaganja izvorima nejonizuju¢ih zradenja ostvaruje utvrdivanjem gornje granice
dopustene izloZenosti stanovnistva nejonizuju¢im zracenjima.

- Izmeniformulacija izvora od posebnog interesa tako da se formulacija “opasan po zdravlje ljudi” stavi
u vezu sa marginom bezbednosti koju preporucuje ICNIRP (Medunarodna komisija za zaStitu od
nejonizujucéih zracenja) i koju je Evropska komisija usvojila Preporukom EU1999/519/ EC, a koja
predstavlja vrednosti koje su visedecenijskim nau¢nim studijama i analizama proverene i za koje nije
utvrden Stetan uticaj;

- Izmeni definicija izvora nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa, odnosno da se usaglasi sa
preciznijom definicijom iz Pravilnika o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama
izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja, tako da glasi: , lzvorima nejonizujucih zracenja od
posebnog interesa smatraju se izvori elektromagnetnog zracenja koji su odredeni kao stacionarni i
mobilni izvori Cije elektromagnetno polje u zoni povecane osetljivosti dostiZze najmanje 10% iznosa
referentne, granic¢ne vrednosti propisane za tu frekvenciju, koja se utvrduje merenjem.”

Preporuka 2: Da se razmotri izmena Pravilnika o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa,
vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja tako da se:

- Eksplicitno istakne da se za potrebe izvora nejonizujuéih zracenja od posebnog interesa moze izdati
dozvola za pustanje u rad istih, odnosno da ovakav status izvora nejonizujucih zracenja od posebnog
interesa ne zabranjuje postojanje i koriséenje izvora.

- Izmeni definicija izvora nejonizuju¢ih zraenja od posebnog interesa, odnosno da se usaglasi sa
preciznijom definicijom, tako da glasi: ,, Izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa smatraju
se izvori elektromagnetnog zracenja koji su odredeni kao stacionarni i mobilni izvori Cije
elektromagnetno polje u zoni povecane osetljivosti dostiZze najmanje 10% iznosa referentne, granicne
vrednosti propisane za tu frekvenciju.”

Kao sto je detaljnije prikazano u ovom dokumentu u poglavlju 5.2, analizom i poredjenjem referentnih
vrednostima iz vazeCeg Pravilnika o granicama izlaganja nejonizuju¢im zracenjima iz 2009. godine, sa
granicama propisanim Preporukom Saveta EU 1999/519/EC, a koje su u skladu sa pravilnikom Medjunarodne
komisije za nejonizujuce zracenje ICRNIP, mozZe se zakljuciti da su referentne vrednosti propisane u Srbiji 2.5
puta stroZze. Ovaj odnos je jos i nesto veci kada se izvrsi poredjenje sa referentnim vrednostima propisanim od
strane FCC (Federal Communications Commission) iz USA.

U poglavlju 4.3 ovog dokumenta je prikazano da se uvidom u merenja koje se kontinuirano obavljaju u Srbiji
od strane RATEL-a na preko 70 lokacija u Srbiji u zonama povecane osetljivosti (Skole, bolnice, vrtiéi, studetski
domovi i javne ustanove), u posmatranom periodu od 27.03.2021. - 03.04.2021., maksimalne vrednosti
izmerenog elektricnog polja u skoro 65% slucajeva ne prelaze 2.6 V/m, a samo na par lokacija su u periodu
prikazanih merenja u nekom trenutku dostigle maksimalnu vrednost 6-8 V/m. Ove maksimalne izmerene
vrednosti elektricnog polja su znacajno manje od referentnih vrednosti elektricnog polja propisanih
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Pravilnikom o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima iz 2009. godine, koje preracunate za frekvencije
na kojima rade mobilne mreze u Srbiji iznosi od 15,6 do 24,4 V/m (videti detaljnije u poglavlju 5.1).
Preporucene vrednosti po ICNIRP-u (Medunarodna komisija za zastitu od nejonizujuéih zracenja) navode da
sa dovoljnom marginom bezbednosti moZemo govoriti da grani¢ne vrednosti 39, 41, 58 i 61V/m na
frekvencijama na kojima rade bazne stanice (ujedno su te vrednosti i u Preporuci EU1999/519/EC)
predstavljaju vrednosti koje su visedecenijskim nau¢nim studijama i analizama proverene i za koje nije utvrden
Stetan uticaj ni za jednu od njih.

Preporuka 3: Na osnovu ovih podataka i ¢injenica navedenih u poglavljima 4.2 i 4.3, moZe se izvesti zakljucak
da u Srbiji treba dodatnom analizom razmotriti mogucénost da se u Pravilniku o granicama izlaganja
nejonizujucim zracenjima propisani referentni granicni nivoi jadine elektricnog polja E (V/m) dodatno usklade
sa vrednostima propisanim Preporukom Saveta EU 1999/519/EC, odnosnho pravilnikom Medunarodne
komisije za nejonizujuée zracenje ICRNIP, a koje su primenjene u veéini evropskih zemalja.

Nedovoljna ili neadekvatna informisanost Siroke populacije dovodi do straha stanovnistva od
elektromagnetnog zracenja, Sto dovodi do sve veceg otpora razvoju mobilnih mreza, koje predstavljaju vaznu
infrastrukturu zemlje. Vrlo Cesto se strahuje od uticaja baznih stanica, a zanemaruje se uticaj mobilnih uredaja
koje ljudi imaju uvek uz sebe.

Preporuka 4: Kao reSenje ovog problema predlaZze se da se viSe paZznje posveti edukaciji stanovnistva, vezano
za oblast elektromagnetnih zracenja i postavljanja baznih stanica, kao i komunikaciji propisa koji se primenjuju
i rezultata merenja koji pokazuju da su izmerene vrednosti elektri¢nih polja koje poti¢u od baznih stanica
daleko ispod propisanih strogih referentnih vrednosti u Srbiji. Potrebno je osim izmene propisa osmisliti i
sprovesti edukativnu kampanju za javne sluzbenike, kao i za Siru javnost.

Preporuka 5: Od velikog znacaja je i da se nastavi kontinuirano pracenje izlozenost ljudi elektromagnetnim
poljima, zbog ocekivanog velikog rasta saobracaja u buduc¢im beZicnim mrezama i planiranog povecanja
gustine instalacije malih ¢éelija u mobilnim mreZzama, uz jacanje institucionalnih kapaciteta koji svoju paznju
treba da preusmere sa ogranicavanja prilikom izdavanja dozvola na pracenje rezultata kontrolna merenja.
Tako bi se premostio komplikovani administrativni postupak i neujednacena praksa jedinica lokalnih
samouprava koje ¢esto nemaju potrebne stru¢ne kapacitete, a efikasna zastita javnog interesa bi se mogla
postici kontrolnim merenjima nejonizujuéeg zracenja postavljenih RBS, posebno u naseljenim mestima, ¢ime
bi se znatno skratio postupak i tro$ak, sto je i preporuceno Direktivom EU o smanjenju troSkova izgradnje
Sirokopojasnih mreZa nove generacije.

Prema svemu navedenom u prethodnim poglavljima mozZe se zakljuciti da relevantni propisi ne namedu
obavezu izrade Studije procene uticaja na Zivotnu sredinu za postavljanje svake pojedinacne bazne stanice,
medutim, u praksi, lokalne samouprave veoma Cesto zahtevaju izradu ove Studije. Sprovodenje procedure do
dobijanja saglasnosti na Studiju procene uticaja na Zivotnu sredinu za svaku pojedina¢nu baznu stanicu mnogo
usporava proces postavljanja baznih stanica, jer u proseku u praksi traje ¢ak 9 meseci, a predstavlja i znacajno
administrativno opterecenje i nesrazmeran trosak. Opisana ustaljena praksa nije u skladu sa Procedurama 1-
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4 koje su definisane Uputstvom za izgradnju i korisc¢enje izvora nejonizujuceg zracenja, a koje je joS u januaru
2012. godine izdalo Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja, Sektor za kontrolu i
nadzor, gde je, za vecinu slucajeva, data preporuka da nadlezni organ moze da da suglasnost na Stru¢nu ocenu
i utvrdi mere i uslove zastite Zivotne sredine bez izrade Studije o proceni uticaja.

Jedino u Proceduri 3, koja se odnosi na izgradnju, postavljanje i upotrebu novih izvora nejonizujucih zracenja,
odnosno rekonstrukciju postojeéih, za bazne stanice efektivne izracene snage viSe od 250 W navedena je
obaveznaizrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom, i to samo kada su ispunjena
sledeca tri uslova :

stacionarnih izvora u zonama povecane osetljivosti, i

kada Stru€na ocena opterecenja Zivotne sredine pokaZe da se radi o izvoru nejonizujuceg zracenja od
posebnog interesa, i

kada Stru¢na ocena opterecenja Zivotne sredine pokaze da moze biti prekoracena referentna granicna
vrednost za datu frekvencu u svim tackama lociranim u zoni povecane osetljivosti,

Za sve ostale slucajeve, u svim ostalim Procedurama, navodi se da nadlezni organ moze da da suglasnost na
Stru€nu ocenu i utvrdi mere i uslove zastite Zivotne sredine bez izrade Studije o proceni uticaja.

Preporuka 6: Ocigledno je da pomenuto Uputstvo nije “zazivelo” u praksi, s obzirom da nema obavezujudi
karakter, bez obzira Sto je pripremljeno od strane Ministarstva Zivotne sredine jos 2012. godine. Imajuéi u vidu
da je neophodno obezbediti ujednaceno postupanje svih organa koji su nadleZni za oblast zastite Zivotne
sredine, na svim nivoima, potrebno je, u saradnji sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine razmotriti nacin da,
kroz izdavanje novog, obavezujuéeg uputstva, ili izmenu zakona/podzakonskih akata ili izdavanja posebnog
pravilnika, ove Procedure, uz manje modifikacije, postanu obavezujuce.

U skladu sa tim, uzimajuéi u obzir cilj izrade Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, njenu sadrzinu, a
narocito porededi je sa strunom ocenom opterecenja Zivotne sredine, potrebno je dodatno preispitati
potrebu njene izrade u postupku postavljanja RBS, posebno imajuci u vidu da Direktiva 2014/52/EU o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu odredenih javnih i privatnih projekata ne uvrstava projekte RBS u listu za koje je
obavezna ili se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Na sledecoj stranici je dat Sematski prikaz predloga unapredenog postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu.
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UNAPREDENI POSTUPAK 6.3.A.I+l1+lII

Procedura procene uticaja na zivotnu sredinu

Stru¢na ocena
opterecenja zivotne Uslovi i zahtevi drugih
SIS nadleinih organa i
organizaciia

Informacija o lokaciji i
Idejno resenje ili Idejni

nroniekat

Zahtev za odlucivanje o zjava operatora da izvor

‘opunjen obrazac zahte\ utvrdivanju mera i uslova
sa dokazom o plaé¢enc o & ' nejonizujuceg zracenja
zastite S

taksi lije postavljen, odnosno

da se rekonstruise
ROK: 25 dana

NadleZni organ proverava urednost zahteva i ako
je zahtev uredan da li se radi o izvoru
nejonizujuceg zraenja od posebnog interesa

Nadlezni organ pvrov§r.ava dali {e Stru¢na ocena Nadle¥ni organ daje saglasnost na Strugnu
pokaz.Ev)Ia da moze biti prekoracena r"eferentcna ocenu i na Mere i uslove zastite Zivotne sredine
gEanlcna vr.edn.ost za da'tu frelfvencuu u fVIm : iz zakljugka Strugne ocene

tatkama lociranim u zoni povecane osetljivosti

ROK: 3 dana

NadleZni organ donosi odluku da je potrebna Nadlezni organ obavestava zainteresovanu javnost

(stambene zajednice i dr.) u zoni poveéane
osetljivosti o donetoj odluci, koji postaju stranka u
postupku, u skladu sa zakonom

izrada i sprovodi proceuduru za utvrdivanje
obima i sadrzaia Studiie

Nakon postavljanja izvora, vrsi se prvo ispitivanje pri
Nosilac projekta izraduje Studiju o proceni maksimalnom optereéenju i dostavlja lzvestaj
uticaja na Zivotnu sredinu i podnosi Zahtev za nadleZnom organu i inspekciji 7S
davanie saglasnosti na Studiju

NadleZni organ dostavlja na uvid
zainteresovanoj javnosti (stambene zajednice i
dr.) u zoni povecane osetljivosti lzvestaj o
NadleZni organ sprovodi proceuduru izvréenim merenjima
odlucivanja o davanju saglasnosti na Studiju o
proceni uticaja na zivotnu sredinu i donosi

konaénu odluku Ukoliko merenje potvrdi nalaz Struéne ocene da

se radi o izvoru nejonizujuéeg zracenja od
posebnog interesa, korisnik pribavlja reSenje za
koris¢enje ovakvog izvora u skladu sa Zakonom
o zastiti od neojnizujuéeg zracenja i dostavlja
nadleZnom organu za zastitu ZS i nadleznoj
inspekciji za zastitu 7S
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Kao Sto je u prethodnim poglavljima detaljnije predstavljeno, moZe se zakljuciti da se, u urbanistickim
planovima, ¢esto neadekvatno unose ogranicenja kojima se utvrduju minimalno potrebne udaljenosti gde
mogu da se postave bazne stanice u odnosu na susedne objekte, iako za to ne postoji nikakvo utemeljenje u
zakonu koji reguliSe oblast zastite od nejonizujuceg zracenja, koja u tim slucajevima dovode do fakticke
nemogucnosti pokrivanja urbanih zona mobilnim signalom.

Usled ovih ogranicenja, mobilni operatori u velikom broju sluajeva nisu u mogucnosti da poboljSaju
pokrivenost i kvalitet usluge, kako bi odgovorili na zahteve korisnika koji se Zale na dostupnost usluge, iako
Prostorni plan republike Srbije navodi da je ,,Osnovni cilj daljeg razvoja ove oblasti izgradnja i organizacija
savremene elektronske komunikacione mreze i dostupnost univerzalnog servisa (koji mora da obuhvata i
univerzalni Sirokopojasni servis) u svakom domacinstvu u Republici Srbiji.“.

Osim razli¢itosti ogranicenja i uslova, lokalne samouprave na razlicit nacin propisuju metricka ogranicenja,
kako u odnosu na druge lokalne samouprave, tako i u planskim dokumentima iste JLS koji nisu istog
hijerarhijskog nivoa (prostorni plan, GUP ili cak PDR). Osim toga, pojedine lokalne samouprave ova ogranicenja
donose odlukama Opstinskog veca ili Skupstine opstine.

Uputstvo za izgradnju i koriséenje izvora nejonizujuceq zracenja ne daje ogranienja u smislu
odstojanja/udaljenja baznih stanica od susednih objekata i sl. ve¢ se na str. 24 navodi:

,Brojna dosadasnja merenja intenziteta elektromagnetnih polja radio baznih stanica mobilnih i fiksnih bezi¢nih
komunikacija i njihove Sire okoline, ukljucujuci javne objekte, Skole, decije ustanove, zdravstvene ustanove i
stambene objekte, koja su izvrSena od strane ovlaséenih pravnih lica, pokazala su da je nivo izmerenog
elektromagnetnog polja znatno ispod propisanih referentnih granicnih vrednosti u zoni povecane osetljivosti,
do vise stotina puta. Jedino registrovano poveéanje nivoa polja javlja se na glavnim pravcima zracenja u nivou
antene, a i ono je viSe puta manje od propisanih vrednosti u zoni zra¢enja. Realno je moguée prekoracenje
samo u tzv. bliskoj zoni koja ima izrazito lokalizovani karakter i to samo na glavnim pravcima zracenja. Na
osnovu granicnih vrednosti moguce je proracunati ,bezbednosnu udaljenost”, a to potvrduju i brojna
merenja, koja za pomenute slucajeve iznosi, u zavisnosti od tipa antene i efektivne izracene snage,
maksimalno desetak metara samo na glavhom pravcu zracenja koji je, u principu, van moguceg pristupa
stanovnistva.”

Preporuka 7: Neophodno je da se preispita osnovanost (nauc¢na utemeljenost) za propisivanje metrickih
ogranicenja izgradnje baznih stanica mobilne telefonije (RBS) u planskim dokumentima, odnosno potreba za
takvim ogranicenjima i uskladenost sa Zakonom o zastiti od nejonizujuceg zracenja i Zakonom o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu.

S obzirom da nije moguée jednim aktom staviti van snage ili izmeniti odredbe planskih dokumenata,
neophodno je uspostaviti saradnju sa Ministarstvom gradevinarstva, saobracdaja i infrastrukture, lokalnim
samoupravama, Ministarstvom trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvom zastite Zivotne sredine i
RATEL-om, kako bi se utvrdio nacin za efikasno resavanje ovog problema, u cilju sprovodjenja jedinstvenih
procedura pri izgradnji RBS.
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Za temu regulative za efikasniju izgradnju baznih stanica mobilne telefonije vazna je Evropska Direktiva
2014/61/EU o merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina
(Directive 2014/61/EU on measures to reduce the costs of deployment of high-speed electronic
communications networks). Ova direktiva se primenjuje u drzavama Evropske Unije od 2016. godine, a ima za
cilj da olaksa i podstakne uvodenje mreza velikih brzina i utvrdi minimalne zahteve u vezi sa gradevinskim
radovima i fizickom infrastrukturom Direktiva 2014/61/EU primarno ima za cilj da olaksa i da podstakne
uvodenije elektronskih komunikacionih mreza velike brzine (= 30 Mbps), promovisuéi zajednicko koris¢enje vec
postojece fizicke infrastrukture, kao i nijhovo efikasnije i jeftinije buduce postavljanje.

U clanu 7. ove Direktive se navodi da sve informacije o uslovima i postupcima za izdavanje dozvola za
gradevinske radove, radi postavljanja elemenata mreza velikih brzina, treba da budu dostupne putem
jedinstvene informacione tacke, posredstvom koje mrezni operatori mogu da podnesu zahtev za potrebne
dozvole za gradevinske radove, a koje se moraju izdati ili odbiti u roku od 4 meseca. Napori koje je Republika
Srbija, uz aktivho uceSée NALED-a, uloZila u reformu u oblasti dobijanja gradjevinskih dozvola, koja je
sprovedena u periodu od 2014. do 2016. godine, dala je dobre rezultate. Zbog pojednostavljenja procedura, a
pre svega zbog uvodjenja elektronskog sistema za dobijanje dozvola, Srbija zauzima 10. mesto na Doing
Business listi Svetske Banke.U oblasti izgradnje RBS, odobrenje za izgradnju je neophodno samo ukoliko se
gradi antenski stub, a propisana je i pojednostavljena sadrzina tehnicke dokumentacije koju je neophodno
izraditi za potrebe odobrenja izgradnje, dok za rooftop bazne stanice, nije potrebno odobrenje za izgradnju.

Prema rezultatima ankete predstavljene u delu 6.2, 72% anketiranih JLS je dalo podatak da je za odobrenje
postavljanja baznih stanica potrebno do 3 meseca, Sto ukazuje da ne postoji veliki problem po ovom pitanju.
Prema tome, problem za izgradnju RBS ne predstavlja samo pribavljanje odobrenja, ve¢ problem predstavlja
planska dokumentacija, $to je opisano u tacki 7.4 i procedura vezana za procenu uticaja na Zivotnu sredinu,
Sto je opisano u tacki 7.3.

Preporuka 8: Treba razmotriti mogucnost daljeg unapredjenja elektronske procedure za dobijanje odobrenja
za izgradnju, u smislu povezivanja ove elektronske procedure sa pribavljanjem uslova u vezi procene uticaja
na zivotnu sredinu i/ili kroz uvodjenje posebne elektronske procedure za pribavljanje ovih uslova.

OPSTA PREPORUKA: Treba razmotriti da se, na nivou svih institucionalnih aktera u procesu odobrenja
izgradnje i koris¢enja RBS oformi radna grupa relevantnih strucnjaka, koja bi sacinila obavezujuci Akcioni plan
za unapredenje ove oblasti, imajuc¢i u vidu sve prethodne preporuke i koja bi koordinirala njegovo
blagovremeno sprovodenje. Ovaj Akcioni plan bi trebalo da rezultira i konkretnim smernicama za eventualnu
izmenu normi i zajednic¢kim uputstvom/pravilnikom/propisom koje bi bilo obavezujuce za sve nadlezne organe.

1)  Zakon o zastiti Zivotne sredine ("SluZbeni glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — dr. zakon,
72/2009 — dr. zakon, 43/2011 - Odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 —dr. zakon i 95/2018 — dr. zakon)

2)  Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,SluZbeni glasnik RS“, br. 135/2004 i 88/2010)

3)  Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,SluZbeni glasnik RS“, br. 135/2004, 36/2009)
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4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)
23)
24)
25)
26)
27)

28)
29)

30)

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu sredinu i Liste
projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS“, br.
114/2008)

Pravilnik o sadrZini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za utvrdivanje obima i sadrZaja
studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 69/2005)

Pravilnik o sadrZini studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. glasnik RS 69/2005)

Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji procene uticaja na Zivotnu
sredinu (,SluZbeni glasnik RS“, br. 69/2005)

Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik
RS 69/2005)

Uputstvo za izgradnju i koriséenje izvora nejonizujuceg zracenja — Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva
i prostornog planiranja, Sektor za kontrolu i nadzor, januar 2012.god.

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009, 64/2010 - Odluka US RS,
24/2011 (¢l. 88. i 89. nisu u preciscenom tekstu), 121/2012 (&l. 2. nije u pre&iséenom tekstu), 42/2013 -
Odluka US RS, 50/2013 - Odluka US RS, 98/2013 - Odluka US RS, 132/2014 (&l. 129-134. nisu u
preciséenom tekstu), 145/2014, 83/2018 (¢l. 105-110. nisu u precis¢enom tekstu), 31/2019 (¢l. 18-20.
nisu u precis¢enom tekstu), 37/2019 - drugi zakon i 9/2020 (¢l. 50-55. nisu u precis¢enom tekstu). Vidi:
Resenje US RS - 54/2013. Vidi: Odluku US RS - 65/2017. Vidi: ta¢. 5. Odluke US RS - 81/2020.)

Pravilnik o posebnoj vrsti objekata i posebnoj vrsti radova za koje nije potrebno pribavljati akt nadleznog
organa, kao i vrsti objekata koji se grade, odnosno vrsti radova koji se izvode, na osnovu resenja o
odobrenju za izvodenje radova, kao i obimu i sadrZaju i kontroli tehnicke dokumentacije koja se prilaZe
uz zahtev i postupku koji nadlezni organ sprovodi ("SI. glasnik RS", br. 102/2020i 16/2021)

Pravilniko postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem ("SI. glasnik RS", br.
68/2019)

Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema
klasi i nameni objekata ("SI. glasnik RS", br. 73/2019)

Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010 do 2020.godine (Sluzbeni galsnik RS 88/2010)
Prostorni plan grada Novog Sada (SI. list grada Novog Sada br.11/2012)

Prostorni plan administartivnog podrucja Nisa (SluZbeni list grada Nisa br 45/2011)

Prostorni plan dela gradske opstine Grocka (Sluzbeni list grada Beograda br 54/2012)

GUP Beograda (Sluzbeni list grada Beograda br.11/2016)
Generalni Plan grada Novog Sada do 2021.godine (,,SluZbeni list grada Novog Sada“ br 39/2006)
GUP Nisa 2010-2025 (,,Sluzbeni list grada Nisa“ br 43/2011; 136/2016 i 26/2018)
PGR gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne samouprave - Grad Beograd (celine | — XIX)
(,Sluzbeni list grada Beograda br. 20/2016, 97/2016, 69/2017, 97/2017, 10/2017, 93/2017, 120/2018,
63/2019, 110/2019, 108/220)
PGR radne zone u severoistocnom delu grada Novog Sada (,,SluZbeni list grada Novog Sada“ br 45/2015)
PGR Alibegovca sa podrucjem za porodicno stanovanje na jugoistoku Petrovaradina (,SluZbeni list
grada Novog Sada” br 8/2019)
PGR gradske opstine Medijana, Nis (Sl list grada Nisa br.72/2012, 105/2015, 26/2018)
Zakon o zastiti od nejonizujucih zrac¢enja (,SluZbeni glasnik RS*, broj 36/09)
Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujucim zracenjima (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije” broj
104/2009),
Pravilnik o izvorima nejonizujucdih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 104/2009)
Zakon o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10)
International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP), Guidelines for limiting
exposure to time varying electric, magnetic and electromagnetic fields (up to 300 GHz), 1998
1999/519/EC: Council Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general
public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz)
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31)
32)

33)
34)

35)

36)
37)

38)
39)

40)

Ratel EMF https://emf.ratel.rs/cyr/em-polja/
GSMA European EMF and antenna siting policy

NALED, Siva kniga 12, Preporuke za uklanjanje admimistrativnih prepreka za poslovanje u Srbiji, 2020.
Federal Communications Commission. Evaluating compliance with FCC guidelines for human exposure
to radiofrequency electromagnetic fields. FCC 1997.

OFCOM, UK, Electromagnetic Field (EMF) measurements near 5G mobile phone base stations,
Summary of results, Technical report, April 2020.

GSMA, 5G, EMF exposure and Safety, 2020

Studija izvodljivosti izgradnje mreZe senzora za pracenje nivoa elektromagnetnog zracenja, ETF-
Eelektrotehnicki fakultet, Univerzitet u Beogradu, 2016

2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade, European Commission, 2021
Directive 2014/61/EU on measures to reduce the costs of deployment of high-speed electronic
communications networks

Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment, amendment Directive 2014/52/EU

1. Procedure 1, 2, 3i 4 uz Uputstvo za izgradnju i koriséenje izvora nejonizujuéeg zracenja — Ministarstvo
Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja, Sektor za kontrolu i nadzor, januar 2012.god.

2. Pregled ogranicenja za postavljanje RBS u planskim dokumentima pojedinih JLS

3. Uslovi za postavljanje baznih stanica mobilne telefonije na lokalu - rezultati ankete sa lokalnim
samoupravama

4. Tabela - Pregled bitnih elemenata prakse za postavljanje baznih stanica u zemljama Evrope prema javno
dostupnim podacima GSMA
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PRILOG1-1

pcreo peAuHe, PyAapcTEa M NPOCTOPHOr NAaHUpaka
CeKTOp 3a KOHTPONY ¥ Hag30p
NPOLEAYPA 1 MocTynak npunpeme 3a uarpaatby, Nocraesberbe M ynotpeby HoBUX U3BOpa HejoHuayjyhux spayerba,

OZHOCHO PeKOHCTpyKUuMja nocrtojehux ussopa HejoHusyjyhux spaversa

Tun ussopa HejoHusyjyhux spayerba:

TenekomyHuKauuoHu objektu mobunte u pukcHe Teneponuje (6asHe paguo cranuue) epexTusHe UspayeHe

CHare maroe og 250 W

NOCTYNAK

3ona nosehaHe oceT/bUBOCTH

Huje soHa nosehaHe ocet/puBOCTH

CraumMoHapHu U3BOPH

Mo6unkHu nssopm

CrauuoHapHM U3BopM [ Mob6untHu ussopu

1. KOPWUCHMK NOAHOCK 3aXTEB KOA HAANENHOr OPraHa 3a 3aWTuTy
MBOTHE CpeAuHe 3a yTsphuBalbe Mepa M yCnoBa 3awTurte
HMBOTHE CPEAMHE Ha 0CHOBY 33KOHA 0 3aLTUTU KUBOTHE CpeanHe,
33KOHa 0 33WTWUTKU 04 HejoHM3yjyhux 3pauerba u MPaBUNHMKE 0
M3B0PUME Hejo HU3yjyhux 3pauerba o4 nocebHor uHTepeca

2. 3axTeB CagpMu:

1) Wsjasy onepatepa A4a U3e0p HejoHU3yjyher 3pauetba Huje
NOCTaB/beH, 0 AHOCHO A3 CE PEKOHCTPYMLLE
2) CrpyuHy oueHy ontepeherba KUBOTHE CpeanHe

3. CipyuHa oueHa onTepehera XWBOTHE CpeaWHe MoAHOCK ce
HAANEKHOM 0PraHy 3a 3aLTUTY MBOTHE cpeauHe. CTpyuHa oueHa
onTepeherba KUBOTHE cpeauHe canpwu cnegehe enemente:

1)

Moaaum 0 KopuCHUKY-onepatepy (NyH Hasue; agpeca; MecTo;
6poj pewerba AMP; wudpa genatHocty; MUB; matnukm Gpoj;

M3sewTaj o0  MU3BpWEHUM
meperuma HMBOA
©NeKTPOMArHeTHor  noda Y
OKONMHM u3Bopa npwm
makcumanHom  ontepehervy,
ca ogpehexHom
KOHTPO/MCAHOM

(Hap3upaHom) 30HOM
KO PUCHUK AocTaema
HaANEKHOM opraHy 33

33WTUTY HUBOTHE CpeauHe M
H3QNeXHOj MHCNeKuuju 3a
33WTUTY XKUBOTHE CpeauHe

Ha ocHosy MWssewrtaja o

KopucHuk Hema obasesy yrephuearse mepa u ycnosa
33LUTUTE KUBOTHE

M3BewTaj © U3BPLIEHMM MEpEeHMMa HMBOA
€NEKTPOMArHEeTHOT NO/b3 Yy OKONMHW K3BOPa NpU
makcumandHom  ontepehewy ca  oapeheHom
KOHTpONMCaHOM  (H3g3vpadHom)  30HOM ¢
NPONUCaHUM Mepama W YCIoBMMa  3awTute
MMBOTHE  CPeaMHe,  KOPWUCHUK  [A0CTae/dba
HAA/IeKHOM OPraHy 33 3aWTUTY MMBOTHE CpeauHe
M HaQIeXHO] MHCTIeKUM|M 33 3aWTUTY KMBOTHE
cpeauHe

PCTBO XKMBOTHE CpeAuHe, PYAIP

CeKTop 33 KOHTPONY M Hag30p

2)

3)

5)

6)

7)

8)

renecbon/ ®akc/ E-mail; ume un npesume 0AroBOpHOT
nnua/dyrxumja/ Tenedor/ E-mail M ume u npesume NMua 3a
KOHTaKT/PyHKumja/Tenedor/ E-mail)

MoAaum 0 HasuBy, HaMEHU M NOKaUMju U3B0pa (Ha3us U3BOPa3;
HaMeHa; MecTo; Wndpa mecTa; nowTaHcku 6poj; yamua u 6poj;
reorpadcke KOOPAMHATE; KaTaCTapCKa NapUEena; KaTacTapeka
ONWTUHA; ONWTUHA U WKdpa onwTHHE)

TexHWUKM NoAauM 0 m3sopy (BpcTa TexHonoruje; edexTmeHa
M3payeHa cHara N0 KaHany nojeauHayHe TexHoNoruje;
edexTMBAH U3PaueHa CHara no  CeKTopy nojeauHauxe
TEXHO/IOTH]E; PEXMM DaJ3; HANOHCKM HMBO; onTepeherbe u
$pexseHTHO Noapyyje)

Mocrojehe ontepeherse Koje ce yTephyje meperbem HUB0a
HejoHm3yjyhux 3payerba oA noctojehux u3sopa Hejo Husyjyhux
3pauetba y 30HM nosehaHe 0CTE/bUBOCTM UCTOT PPEKBEHTHOT
noapyyja

Mocrojehe onTepehetbe Koje ce yTephyje meperbem HUOBa
HejoHusyjyhux 3payerba 04 nocrojehux ussopa HejoHusyjyhux
3pauerba y 30HM NosehaHe 0CTE/bMBOCTH PAsNUUUTOT
$pexseHTHOT Noapyyja

OnTepehetbe Koje HOBU MM PEKOHCTPYUCAHM M3BOP YHOCH Y
HUBOTHY CPEAMHY NPU MaKCUManHom onTepeheroy

3akmbyyax Tpeba fa cagpxum:

— TMpopauyyH HMBOA3 HejoHM3yjyhux 3pauerba, 0AHOCHO
npopayyH pedepeHTHUX rPaHMYHKUX BPEaHOCTH Y
Taukama nocrojehmx objekata y 30HM nosehane
0CeT/bMBOCTY y3umajyhu y 063up meperba nocrojehux
M3B0pa HejoHM3yjyhux 3pauyerba M MaKCMManHo
onTepeherbe, Koje HOBM MAK PEKYHCTPYMCAHW M3BOP
HejoHuM3yjyher 3pauerba YHOCH Y XKMBOTHY CPeamnHy

= [13 /1 je HOBU WK PEKYHCTPYMCAHW U3BOD, U3B0P
HejoHum3yjyher spauetba 04 nocebHOT uHTEepeca Ha
0CHOBY M3BPLUEHMX NPOPaYyHa HejoHu3yjyhinx
3payerba, 04HOCHO NPOopaYyHa pedepeHTHUX
rPaHUYHUX BPEAHOCTH

— [13 v ce MOXKe KOPUCTUTU HOBM AW PEKOHCTPYMCaHW

M3BPLUEHUM MEpEerbMMa HUB0a
E€NEeKTPOMArHeTHor nomda vy
OKO/IMHK u3Bopa npu
Makcumansom  ontepeherby
H3[NIeXHN OpraH 33 3alTuTy
HMBOTHE  CpeaMHe  Mmoxe
NponucaTM Mmepe W ycnoee
33WTUTE XKUBOTHE CpeauHe

HagnexHu opraH 3a 3awWwTuTy
HMBOTHE CpPeaMHEe NUCIHUM
nytem fOocte/ba  Ha  yeua
33UHTEpPecoBaHoj jaBHoCTH
(ckynwTuHe  cTanapa,mecHe
33jeaHuue M Ap.) Yy 30HM
noeehaxe OCT/bUBOCTH
WU3sewTaj ] WU3BPLIEHUM
Meperuma HUBO3
ENEKTPOMArHETHOr  Mo/d3 Y
OKONMHM u3Bopa npu
Makcumantom ontepeheroy




MUHMCTAPCTEO XKUBOTHE CPEAUHE, PYAAPCTEA U NP pHOr 1.
CeKTop 3a KOHTPONY M Haa30p

9)

u3s0p HejoHusyjyher 3pauerpa Ha HaBeAeHO] NoKaUMju
— OppeauTH  KOHTpo/McaHy  (Hag3upaHy) — 30HY
(orpaheru wnu obenexesn nNpocTop OKO M3BOpPa
HejoHusyjyher 3pauerba Koju je AocTynad camo
33MN0CAEHMM NMLMMA MAM MUMMA KOja Haarneasjy
HEroBO Kopuwhere unu paaHa cpeauHa)
— Mepe 1 yCnoeu 3aTUTE XUBOTHE CcpeamHe

Cnucax nponuca

HaanexHu OpraH 33 3aWTUTY JKUBOTHE CcpeauHe Aaje

CarnacHoCT Ha:

1) CrpyuHy oueHy ontepehetba usoTHe cpeauHe uspaheHy
04 cTpaHe osnawheHoOr NPaBHOT ULA 33 CUCTEMATCKO
MCNUTUBaHE HUBOE HEjo HU3YjyhnX 3pauetba y XUBOTHOj
cpeauHi

2) Mepe U yCnoBe 3aLUTUTE MUBOTHE CpeanHe

HaanexHu opraH 3a 3aWTUTY XMBOTHE CpeavHe MUCIHUM

nyTem obaBewTaBa 3aMHTEPECOBaHY jaBHOCT (CKynwTUHE

CTaHapa, MecHe 3ajeaHuue v Ap.) y 30HM noeehake

OCT/bMBOCTM 0 [0HETOj CarfiacHoCTM Ha CTpyyHy oueHy

onTepeherba XUBOTHE cpeanHe

HaKoH U3rpaaroe, 0AHOCHO NOCTaB/barba 06jexTa Koju caapxu

n3Bop HejoHusyjyher 3spauerba, a npe M3naeara 03s0Ne 33

noyeTak paga wnM ynotpebHe paos3eone spwu ce nNpeo

WUCNUTUBAKE, OAHOCHO MEpEHEe HUBO3 EeNeKTPOMArHeTHOr

no/ba y OKONMHM M3BOPa NpPWM MaKkcumanHom ontepehervy

aHraxosarbem 0BNawWheHOr NpasHOr /MU3 33 UCNUTUB3E

HMBOA 3payerba M3BOPa HejoHM3yjyhux 3paderba o4 nocebHor

VHTEPEeCa y XMBOTHOj CPeanHU

3a notpebe nNpPBOr MCNUTMBAKLA KOPUCHUK MOXE U3BOp

NEeKTPOM3THETHOT N0/ba NYCTUTH ¥ NPoGHU paa y nepuoay He

Aywem o4 30 AaHa UM 33 TENEeKOMyHUKaLMoHe 0 6jexkTe moxe

MEPEtba U3BPLUMTH Y OKBUPY TEXHUUKOT Nperneaa

KopucHuk M3sewTaj 0 w3BpLIEHUM MeperbMMa HWBOa

eNeKTPOM3rHeTHOr NO/ba Yy  OKOAMHM  MU3B0pa  npu

MaKcumanHom ontepeherby 0CTaB/ba HaA/IEKHOM OpraHy 3a

3aWTATY JKMBOTHE CpeAMHE W HAONEeXHO] MHCNeKkuuju 33

80 PeAvHe, PYAAPCTEA M NPOCTOP

P

CeKTop 3a KOHTpOAY U Hag3op

10.

11.

33LUTUTY XKMBOTHE CpeanHE
HagnexHu OpraH 3a 3aWTUTY JKUBOTHE CPEAMHE MNUCIHUM
nyTem [0CTaB/b3 Ha YBUA CBMM 33MHTEPECOB3HO] jaBHOCTH
(cKyNWTHHE CTaHapa, MECHe 33jefHMUE WM Ap.) y 30HM
noeehale OCT/bMBOCTM M3BELTa] 0 WU3BPLUIEHUM MEeperoMMa
HMBO3 ENEKTPOMArHETHOr NO/b3 Y OKOAMHWM M3BOPa MpW
MakcumanHom ontepeheroy

Y cnyuajy Aa M3sewTaj 0 M3BPLIEHMM MEDEHUMA HUBOA
€NEeKTPOMArHEeTHOr  N0/ba Yy  OKOAMHM  U3B0Pa  NpM
MakcumanHom ontepeherby noTepau Hanas CTpyyHe oueHe
onTepehetba KMBOTHE CpeauHE A3 Ce pagu 0 uM3Bopy
HejoHusyjyher 3pauersa 04 nocebHOr MHTEPEeCa, KOPUCHUK je
AywaH aa npubasu  p 3a puwhere p
HejoHusyjyher 3pauetba o4 nocebGHOr MHTEpeca, Koje A0HOCH
MUWHUCTap, 3 33 TEPUTOPU]Y 3YTOHOMHE NMOKPIJUHE HIANEKHU
0prad ayToHOMHE NOKpajuHe, y CKnajy ca unaHom 6. 3akoHa o
33WTUTK 04 HejoHu3yjyhux 3pauersa

KopucHuk npubae/beHo pelere 3a Kopuwhere u3Bopa
HejoHusyjyher 3pauersa 04 noceGHOr uHTEpeca AoCTaema
HaQ/IeKHOM OpraHy 3a 33WTUTY MKMBOTHE CpeauHe W
Ha[1eXHO] MHCMEKLMU 33 33LUTUTY XKUBOTHE CpeanHe




NPOLIEAYPA 2

PRILOG1-2

3areueHu u3Bopu HejoHu3yjyhux 3pauerba

Tun ussopa HejoHu3yjyhux 3pauera:

TenekomyHuKkaunoHu objektu mobunue u PpukcHe Tenedonuje (6asHe paguo craHuue) epekTUBHE U3pauyeHe

cHare mare og 250 W

NOCTYNAK

3o0Ha nosehaHe oceT/bUBOCTH

BaH 30He nosehaHe oceT/bMBOCTH

CTaumoHapHu U3BopU

Mo6unxu nssopu

CraumoHapH u3sopu | Mo6unHu u3sopm

Mo Hanory HagNexHOr MHCNEeKTOPa 3a 3alTUTY XKUBOTHE CpeauHe
KOPUCHMK 3aTe4eHOor u3sopa HejoHusyjyher 3pauyerba y 30HM
nosehaHe OCT/bMBOCTM MOpa A3 M3BPWKM NPBO  MUCNUTUBAKE
3payerba, aHaraxosarem 0BNaWheHOr NpaBHOr NMLA 33 BpLetbe
NOCNOBA MCNUTMBAba HWUBOA 3pauetba M3BOPA HejoHU3yjyhux
3payerba 04 nocebHOr UHTEpeca y MUBOTHOj CpeauHK y poky oA 30
A3HA Of [aHa Hanarawa. HafNeXHM MHCNEKTOp 33 3aWTuTy
MMBOTHE Cpej y CBOM p Yy AYXaH je A3 HaNoXu mepersa
HWBOA  ©NIeKTPOMAarHeTHOr NO/ba  3aTeYyeHor M3BOpa  Npu
MakucumanHom ontepeherby, Kao M Meperba HMBOa HejoHu3yjyhux
3payerba oA nocrojehux u3sopa HejoHusyjyhux 3pauera ucror u
pasnuuutor $pexseTHor noapyyja (nocrojehe ontepeherse) y caum
Taykama y 30uu nosehaHe OCT/LMBOCTM KOje Cy OA 3Havaja 3a
33WTUTY 34paB/ba /byAU M 3ALTUTY XKUBOTHE CPEAUHE OA LITETHOr
AejctBa  Hejoumdyjyhux  3pavewa y  Kopuwhewy  u3Bopa

No Hanory HaaNexHor
MHCNeKTopa 3a 3awTMTy
MUBOTHE CPeAWHe KOPUCHUK
3aTeyeHor n3sopa
HejoHusyjyher 3payetba y 30HKM
nosehake 0CT/bMBOCTH MOpPa A3
W3BpWKM MNPBO  MCNUTUBAKE
3payerba NpU  MaKCUMaNHOM
ontepeherby, aHaraxosarbem
osnawheHor npasHor Mua 3a
BplWeHe NOCN0BA UCNUTUBAKLA
HUBOA 3payetrba n3sopa
Hejoumu3dyjyhux  3pauerwa oA
noce6HOr MHTepeca y MBOTHO]
CpeaMHM Yy Hajkpahem poky.

KopucHuk Hema obasesy yrsphusara mepa w
YCNOBA 33WTUTE UBOTHE

1:

Mo Hanory HapnNexHor MHCMEeKTOpa 3a 3alTUTY
MUBOTHE CpeAuHe KOPWUCHUK 3aTeyeHor uisopa
HejoHusyjyher 3pauyerba obasesaH je Aa nogHoce
U3Bewraj O W3BPWEHUM Meperuma HuBoa
€/1eKTPOMArHeTHOr NO/ba Y OKONMHM U3BOPA NPU
MakucumanHom onrepeherwy, ca oapeheHom
KOHTPOAUCAHOM  (HAA3MPAHOM)  30HOM ¢
NPONUCaHUM Mepama M YCUIOBUMM3 3awTuTte
MMBOTHE CpeAuHe, HAA/NIeMoM Oprawy 3a
33WTUTY JKMBOTHE CPEAUHE U  HAANeXKHO]

MUHUCTApPCTBO XKUBOTHE CpeanHe, PyAapcTBa U NPOCTOPHOT NaHUpaka
CeKTop 32 KOHTPONY U Haa30p

HejoHusyjyhux 3payerba (cTambenn o06jekTH, wKone, Npeawkoncke
ycTHOBe, 60NHMUe, CTAapavkn AOMOBM, BEPCKK 06jeKTH, UrpanuwiTa u
cn.)

U3Bewraj O NPBOM WCNUTUBAKbY 3payerba 3aTeyeHor M3IsBopa
HejoHusyjyher 3payewa npu  MakucumanHom  ontepeherby,
KOPUCHMK A0CTaB/ba HAA/IEKHOM OpraHy 3a 3alWTUTY JKUBOTHE
CPeAVHE U HAANEHHO] MHCNEKUM]W 33 3aLTUTY KUBOTHE CpearHe
AKO je M3Bewrajem O NPBOM WCNUTUBAtLY 3payerba 3aTeyeHor
M3BOpa HejoHu3yjyher 3payetba nNpu makucumanHom ontepehery
yT8pheHo a3 HW Yy jeAHOj MepHMX Tayaka y 30Hu nosehaHe
OCET/bMBOCTH, HANOXKEHWUX Of CTPAHEe HAANEXHOr WMHCNeKTopa 3a
33WTUTY JKMBOTHE CpeAUHe, EeNeKTPOMArHeTHO No/be Yy 30HU
nosehaxe oceT/buBOCTM, He npenasu 10% wu3Hoca pedeperTHe,
rpaHnMyHe BPeAHOCTHM nponucaxe 3a Ty QpekseHuujy, OAHOCHO A3
Huje u3Bop Hejouusyjyher 3pauewa o0a nocebHor wuHTepeca,
KOpUCHMK Hema obase3y yTsphuBaa mMepa y ycnosa 3awTure
MUBOTHE CpeauHe.

HaanemHu OpraH 3a 3aWTUTY XMUBOTHE CPEAMHE NUCAHUM NYTEM O
yTBpHEHOM YMHEHUYHOM CTakby Kaaa Huje u3BOp HejoHusyjyher
3pavyewa oA nocebHor wHTepeca, obaBewTasa 3auUHTEpPeCOBaHy
JaBHOCT (CKyNWTMHE CTaHapa, MecHe 3ajeAHWue W Ap.) Y 30HM
nosehaxe OCET/bMBOCTM KOjUMa AOCTas/ba M WM3Bewraj 0 NpBom
WCNUTUMBAKbY 3paverba 3aTeyeHor u3sopa Hejonusyjyher 3pauera
npu MaKMCUManHoOm ontepehetby

AKO je W3BewrTajem O NPBOM WCNUTMBAtLY 3payerba 3aTeveHor
u3BOpa HejoHusyjyher 3payerba npu makucumanHom onrepehery
y8pheHo A3 eneKTpoMarHeTHo nosbe y 30HM  nosehaxe
OCeT/bMBOCTH, AOCTMXKEe Hajmarwe 10% wu3Hoca pedepenTHe,
rpaHu4He BPeAHOCTU NponucaxHe 3a Ty GpexseHumjy, OAHOCHO Aa je
u3BOp HejoHusyjyher 3payera 04 NocebHOr MHTepeca, KOPUCHUK
KO/, HAAIeHOr OPraHa 3a 3aWTUTY XKWUBOTHE CpeauHe nokpehe
nocTynak 3a yrephusarbe mepa 1 yCN0Ba 33LTUTE XKUBOTHE CpeauHe
Ha OCHOBY 3aKOHa O 33WTUTU XUBOTHE CpeauHe, 3aKOHa O 3aWTUTH
04  HejoHusyjyhux 3paverwsa u  [paBunHMKa O U3BOPUMA
HejoHusyjyhux 3payerba oa nocebHor uxHTepeca

3axTeB caapxu:

Hapnexuum WUHCNeKTop 3a
3aWTUTY KUBOTHE CPeauHe Yy
CBOM pewety JyXaH je Aa
HaNOMM mepera HUBOA
€1eKTPOMArHeTHOr No/ba UCTor
M pasamuuTor  pekseTHor
noapyyja y CBMM Taukama y
30HM nosehaHe OCT/LUBOCTH
KOje Cy oA 3Hauaja 33 3awTuty
3ApaB/ba  /byAM U 3aWTUTY
MWBOTHE CPeAMHe Of WTEeTHOr
Aejcrsa HejoHusyjyhux
3payetba y kopuwherby u3Bopa

HejoHusyjyhux 3payera
(crambenn  ob6jekTw, wkone,
npeAwKoacKe yCTHOBE,

60onHMUE, CTapayku AOMOBM,
sepcku 06jekTH, urpanuwra u
o).

W3BewTaj 0 NPBOM UCNUTUBAKLY
3payeba 3aTeveHor M3BOpa
HejoHusyjyher 3payewa npu
MmakcumanHom ontepehery ca
0ApeheHOM  KOHTPO/NMCAHOM
(Hag3upaHom) 30HOM
KOPUCHUK AOCTaB/ba
H3JIeXKHOM OpraHy 3a 33LWTUTY
MUBOTHE CPEAMHE U HAANEIKHO]
MHCNEeKuuju 3a 3awTuTy
UBOTHE CpeauHe

Ha ocHosy U3sewTaja 0 npsom

UCNUTUBAILY 3payerba
3areyeHor u3BOpa
HejoHusyjyher 3pauerwa npum
MakcumanHom  ontepehetby,

H3ANIeXXHMA Oprad 3a 33aWTuTy

MHCNEeKUMjU 33 33LUTUTY XUBOTHE CpeanHe




MUHUCTapCTBO XKUBOTHE CPeAUHE, PYAAPCTBa M NPOCTOPHOT NAHMPatba
CeKTOp 3a KOHTPOAY M HaA30p

1) [oKyMeHTaumjy Ha OCHOBY 3aKOHA O 3aLUTUTH XKUBOTHE
cpeauHe

2) CrpyuHy oueHy ontepeheba UBOTHE CpeauHe

3) W3BewTaj 0 U3BPLIEHUM Meperbuma

CrpyyHa oueHa ontepehera XUBOTHE CpeauHe Ce NOAHOCU

HAANEKHOM OpraHy 3a 3aWTUTY KUBOTHE cpeauHe. CTpyyHa oueHe

onTepeherba XUBOTHE cpeanHe caapku cneaehe enemenre:

1) Mopaum O KOpUCHUKY-OnepaTepy (NyH Ha3uB; aapeca; MecTo;
6poj pewewa ANP; wudpa genatHoctu; NUB; matuanmu 6poj;
Ttenepon/ @akc/ E-mail; ume M npesume 0AroBOpHOr
nuua/dyHkumja/ Tenedpon/ E-mail 1 ume u npesume nuua 3a
KOHTaKT/dyHKkuMja/Tenedpon/ E-mail)

2) Moaaum o Y, W NoKaumju u3sopa (Hasus u3BOPa;
HaMeHa; MecTo; wudpa MecTa; nowTaHcku 6poj; yamua u 6poj;
reorpadcke KOOPAWHATE; KaTacTapCka Napuena; Karacrapcka
ONWTHHA; ONWTKHA U WKdpa onwTUHE)

3) TexHuuku nopaum O u3Bopy (TMn TexHonoruje, edekrusHa

M3pPaYeHa CHara nO KaHvany noOjeAAMHAYHe TexHoNoruje;
edeKTMBHA M3DPayeHa CHara no CEKTopy nojeAuHayHe
TEXHONOTMje; PeXUM PajAa; HanNOHCKU HUBO; ontepeherse U
dpekseHTHO nogpyyje)

4) Ontepehete Koje 3aTe4eHn U3BOpP HejoHu3yjyher 3payerba
YHOCHM Y KMBOTHY CPEAMHY NPU MaKCUManHom ontepeherby
5) 3akmwyuak Tpeba Aa cagpKu:
— TMpopayyH HMBOa HejoHu3yjyhux 3pauerba, OAHOCHO
nNpopayyH pedepeHTHUx rpal spegHocTH Y
Taykama noctojehux objekata y 30Hm nosehaHe
OCeT/bMBOCTM  NPU  MakcumanHom  ontepeherby,
y3umajyhu y 063up nocrojehe ussope HejoHusyjyhux
3payerba 1 3aTe4eHn U3Bop HejoHusyjyher 3payerba
— [fa nu ce 3atedeHn M3BOp HejoHm3yjyher 3pauera
MOXE KOPUCTUTU Ha HAaBEeAEHO] I0KaLMju
—  OppeauT KOHTpONUCaHY (Haa3upaHy) 30Hy (orpaheHu
unu obenexeHn NPOCTOp OKO U3BOPa HejoHusyjyher
3payera Koju je AO0CTYyNaH Camo 3an0C/eHUM NUUUMa
WAn N a Koja Haarnenajy weroso kopuwh nam

MUBOTHE MOXe nponucatu
Mepe w4 ycnose  3awTute
XUBOTHE CpeauHe

Hagnexun oprad 3a 3awTury
UBOTHE CPeAMHE NUCAHUM
nytem AoCTB/ba  Ha  yBMUA
33aUHTePeCcoBaHOj jasHoCTH
(ckynwTuHe CTaHapa,mecHe
33jeaHuue M Ap.) Yy  30HM
nosehaxe OCT/bUBOCTH
W3BewTaj 0 NpBOM UCNUTUBAKLY
3payera 3areyeHor M3sopa
HejoHusyjyher 3pauyera npwu
MaKkcumanHom ontepeherby

MUHUCTApPCTBO XUBOTHE CPeuHe, PyAapCcTBa U NPOCTOPHOr NNaHUpatba
CeKTOp 33 KOHTPONY U Haga30p

10.

11.

12.

13.

14.

paaHa cpeauHa)
~ Mepe v ycnoBu 3aWTUTE XKUBOTHE CPeanHe
6) Cnucak nponuca
HaANeMHU OPraK 33 3a1ITUTY WUROTHP CPR/IUHP NAje CATNACHOCT HA

1) CrpyuHy oueHy onTepeherba XUBOTHE cpeauHe uspaheHy
oA cTpave osnawheHOr NPasHOr NMUA 338 CUCTEMATCKO
MCNUTUBAIbE HUBOA HEjoHM3Yjyhux 3pauyerba y KUBOTHOj
cpeauHu

2) Mepe v yUIoBE SdWTNTE MNBUTHE CPEANHE

HapnexHn OpraH 3a 3aWTUTY MMBOTHE CPeAUHEe NUCAHUM NyTem
o6asewrasa 3aMHTEPECOBAHY JaBHOCT (CKYNWTUHE CTaHapa, mecHe
3ajeaHuue M Ap.) y 30HM nosehaHe OCT/BMBOCTM O [OHETO]
carnacHocT Ha CTpyyHy oueHy ontepehetba KUBOTHE cpeauHe
3auHTepecoBaHa jaBHOCT 04 AaHa npujema obasewrTewa nocraje
CTPaHKa y NOCTYNKY KOja, PaAu 3alTUTe CBOjUX NPasa UM NPaBHUX
MHTEpeca, MMa Npaso A3 y YecTByje y NOCTYNKY KOA HaANeMHUX
OpraHa 3a 3aWTUTY XHMBOTHE CpeauHEe W ApYrux opraHa y cknaay ca
33KOHOM

Y cayyajy notpebe unu no Hanasuma CrpyuHe ouexe ontepeherba
MUBOTHE CPEAWHE, HAANIeMHA MHCNEeKUMja 33 3aWTUTY KUBOTHE
CpeauHe, MOXe KOPUCHUKY HaNOMMTU NOHOBHA Mepetba
€/1eKTPOMarHeTHOr No/ba 3aTeyeHor u3Bopa Hejouusyjyher 3pauersa
Y 30HM nosehaHe OCeT/bMBOCTH NPU MaKCMManHoM ontepeherby
KopucHuk 4] © p NUHUBHUM  MEpPeUMd
€/1eKTPOMAarHeTHOr No/ba 3aTeyeHor U3Bopa HejoHusyjyher 3payersa
y 30HM nosehaHe OCET/bMBOCTU NPU MaKCUManHoOm ontepehersy
[OCTaB/ba HAf/NIeKHOM OpraHy 3a 3alWTUTY JKUBOTHE CPeAvHe M
HAANeNHO] MHCNeKUM]U 33 33LITUTY XUBOTHE CpeanHe

HapnekHu OpraH 3a 33lTUTY XMUBOTHE CPeAUHE NUCAHUM nyTem
AOCTaB/ba Ha YBUA 3aUHTEPECOBAHO] jaBHOCTH (CKyNWTMHE CTaHapa,
mecHe 3ajegHuue U Ap.) y 3044 nosehaHe OCeT/LUBOCTH U3BewTa) o
M3BPWEHUM MOHOBHMUM MEpeHUMa Ee/IeKTPOMArHeTHOr  Nosba
3aTe4eHor u3sBopa HejoWmsyjyher 3pavera y 30HM nosehawe
OCET/bUBOCTHU NPU MaKCUMmanHom ontepeherby

Kako ce paau 0 v3BOpy HejoHusyjyher 3pauyerba 04 noceGHor




MMHHHUCTapCTBO MMUBOTHE CPeAMHe, PYAaPCTBa M NPOCTOPHOT NAaHMPakba
CeKTOp 3a KOHTPONY W Haa30p

WHTEpeca, KOPUCHMK je ayaH Aa npubasu pewerse 3a Kopuwherbe
U3BOpa HejoHu3yjyher 3payersa og nocebHOr MHTEpeca, Koje A0HOCH
MHWHWCTAp, @ 33 TEPUTOPM]Y YTOHOMHE NOKPajHHEe HAANEKHHU OpraH
ayTOHOMHE NOKPajuHe, Y CKNaAY €a 4NaHoM 6. 3aKOHa 0 3aWTUTK 04
HejoHKu3yjyhux 3padersa

15. KopucHWK npubasmeno pewerwe 3a Kopuwhewe wW3BOpa
HejoHuayjyher 3paserwa o0f noceBHOr WHTepeca AOCTaB/Mba
HaANIEXHOM Oprady 3a 3anTUTY MUBOTHE CPEAMHE W HAANEMHO]
MHEHEHquM 33 3aWTHUTY MHUBOTHE CpeguHe




MUHHCTapPCTBO HUBOTHE CPeAMHE, PYAAPCTBa M NPOCTOPHON NAaHUpatba
CeKTop 3a KOHTPONY WM HAaA30p

MPOLEAYPA 3

MocTynak npMnpeme 3a M3rpagrby, NOCTaB/berbe U ynoTpeby HOBUX U3BOPa HejoHu3yjyhux 3pauersa,

OAHOCHO PeKOHCTPYKUKja noctojehux u3Bopa HejoHU3yjyhux 3pauerba

Tun usBopa HejoHu3yjyhux 3pauersa:

TenekomyHukaumoHu objekth mo6unHe u pukcHe TenedoHuje (6asHe paguo ctaHuue) edeKTUBHE U3paueHe

CHare Buwe og 250 W

NOCTYNAK

3oHa nosehaHe oceT/bMBOCTH

Huje 3o0Ha nosehaHe oceT/bUBOCTH

CTauMoHapHW M3BOPH

Mo6unHu u3BopU

CrayMoHapHu U3BOPHU | MoBUNHUW U3BOPH

1. KOpWCHWMK NOAHOCM 3axTeB KO4 HaAneMHor opraHda 3a 3awTtuty | 1.

MUBOTHE CpefiMHE 33 yTBPfMBatbe MEpPa W YCN0Ba 3aLUTUTE HMUBOTHE
CPeAMHe Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aLUTHTH MWBOTHe CpeamHe, 3aKoHa o
NPOUEHW YTWLEJa Ha MWBOTHY CPeaWHy, 33HOHa O 3alTUTWTA Of
HejoHM3yjyhux 3payerba M [paBWAHMKA O M3BOPHUMA HejoHKM3Yjyhux
3payetrba o4 noceBHOr MHTepeca

2. 3axTes cagpm:

1) MWzjaBy onepaTepa Aa u3BOp HejoHMayjyher 3paderba Huje
NOCTaB/beH, 0JHOCHO /13 CE PEKOHCTPyUILE
2) [OOoKyMeHTaluMjy Ha OCHOBY 3aKOHa O NPOLEHM yTHLaja Ha

HUBOTHY CpeaMHY
3) Crpyuny oueHy onpehera 2.
3. CrpyyHa oueHa ontepehersa MWBOTHE CPEAMHE Ce NOAHOCH

Ha/IeMHOM OpraHy 33 3alTUTY MMBOTHE cpeguHe. CTpyyHa oueHe
ontepehea MUBOTHE CPeAMHE CAAPXKU cnefehe enemenTe:

1)

MNogaun o KopWCHWKy-onepatepy (NyH HasWe; ajpeca; MecTo;
6poj pewekwa AMP; wudpa aenatHoctd; MNUE; maTtuumn 6poj;

M3Bewraj o M3BPLUEHUM
Meperwuma HWBOA
€NeKTPOMArHeTHor  noka Yy
OKONUHW u3BOpa npw
MaKkcumanHom ontepehery, ca
oppeheHom KOHTPONMCAHOM

(Hag3mMpaHom) 30HOM HOPMCHUK
AOCTaB/ba HAANEKHOM OpraHy
33 33lTUTY MUBOTHE CPEAVHE WU
HaANewHo]  WMHCMeKuuju  3a
33WWTHTY HUBOTHE CpeanHe

Ha ocHoBy Ms3BewTaja o
M3BPLUIEHUM MeperMmMa HWBOa
EeNeKTPOMAarHeTHor  noka Yy
OKOMHHK u3BOpa npu
MaKcumanHom ontepehewy ca
oapeheHom KOHTPO/MCAHOM

1.

M3BewTaj O M3BPLUEHUM MeperMMa HUBOa
ENIBKTPOMArHeTHor no/ba y OHONMHKW W3BOpa
npu MaKCUMaNHomM onTepeheksy, ca
ofpehieHOM  KOHTPOAWMCAHOM (HaA3upaHom)
30HOM M NPONMCIHMM Mepama W YCNoBUMA
33lUTHTE  KMBOTHE  CpPeAWHe,  KOPWMCHMK
AOCTaB/ba HAANEMHOM OpraHy 3a 3alTTy
HUBOTHE CPEAMHE M HAANEMHO] MHCNEKUMM 33
33WTHUTY MUBOTHE CpeauHe

MUHHUCTAPCTBO }HUBOTHE CPeAMHE, PYAAPCTBA M NPOCTOPHOT NAaHUPakba
CeKTop 3a KOHTPONY WM HAaA30p

2)

3)

4)

5)

7)

tenepoH/ dakc/ E-mail; wme u npesume oarosopHor
nvua/dyHkumrja/ Tenedon/ E-mail U MMe W npesume NuuUa 3a
KOHTaKT/pyHKUMja/Tenedon/ E-mail)

Mopauyn O Ha3MBY, HAMEHKW M NOKaUMjM M3BOpa (Ha3ue M3BOpa;
HAaMEeHa; MecTo; WKbpa MecTa; nowTaHcku Gpoj; ynuua u 6poj; | 3.
reorpacke HOOpPAWMHATE; KaTacTapcka napuena; KaTtactapcka
ONLUTHHA; ONLWTHHA M WKbPa ONwWTHHE)

TexHWYKM nojauM © wM3Bopy (TMN TexHonoruje; edexkTMBHa
M3payeHa cHara MO KaHany nojefuHaqdHe  TexHoNoruje;
eheKTMBHA W3P3YeHa CHara no CeKTopy NOjefiMHauHe
TEXHONOTWjE; PeMMM pafa; HaNoHCKM HWMBO; onTepehere M
hpexBeHTHO Nnoapy4je)

NocTojehe onTepehetse Koje ce yTephyje meperwem HMBOA
HejoHu3yjyhiux 3padersa o nocrojehux M3Bopa HejoHKu3yjyhiux
3payetsa y 30HM nosehaHe OCTe/LUMBOCTH MCTOT (PPEHBEHTHOT
noapyu4ja

MNocTojehe ontepehetsbe Koje ce yTephyje meperem HHMOBA
HejoHM3yjyhux 3padersa o nocrojehux M3Bopa HejoHKu3yjyhux
3pauersa y 30Hu nosehiaHe OCTe/LMBOCTH PA3NMUMTOr
dpexBeHTHOr Noapy4ja

Ontepeherse Koje HOBW MNK PEKOHCTPYMCAHK M3BOP YHOCK Y
HUBOTHY CPEAMHY NPU MakCMManHom ontepehersy

3akpyqak Tpeba pa cagpmu:

— Mpopa4yH HMOBA HejoHM3YjyhKX 3payerba, 0AHOCHO
npopayyH pe@epeHTHUX rpaHUYHIUX BPEAHOCTH ¥
Taukama nocrojehinx objexara y 3oHM noeehaue
OCET/bMBOCTH , y3umajyhin y 0b3mup meperba noctojehux
M3BOPa HejoHu3YjyhiMX 3payerba U MaKCMManHo
ontpefierse Koje HOBW MW PERYHCTPYMCaHKW M3BOP
HejoHM3yjyher 3padersa YHOCH Y MUBOTHY CpeauHy

— [la NH je HOBWM MNK PERYHCTPYWUCAHM M3BOP
HejoHuzyjyher 3payera og nocebHoOr MHTepeca Ha
OCHOBY W3BPLUEHKX NPOPaYyHa HejoHu3yjyhux 3padersa,
OZHOCHO NpopayyHa pedepeHTHUX rPaHNYHMUX
BPEAHOCTH

— [la nK ce MOXe KOPUCTUTH HOBM MW PEKYHCTPYHCAHK

(Haa3MpaHoM) 30HOM HAANEMHM
OpraH 3a 33lTUTY JKMBOTHE
MOME NPONUCaTM Mepe M ycnose
33LUTHTE JKMBOTHE CPEAUHE

HapgnemHu opraH 3a 3alWTuTy
JMMBOTHE  CPefMHEe  MNUCAHUM
nyTem [AOCTaB/ba Ha  YBMA
3auHTepecoBaHoj jaBHOCTH
(ckynwTMHe cTaHapa, MecHe
3ajegHMue M Ap.) y  30HM
nosehaHe OCT/bMBOCTK M3BeLwWTa]
0 U3BPLUBHHM MEPEHWMA HUBOA
E€NeKTPOMAarHeTHor  nofka  y
OKONHHK u3BOpa npu
MaKcumanHom ontepehersy




MUHUCTapCTBO XKUBOTHE CPEUHE, PYAapCTBa U NPOCTOPHOT N1aHMpakba
CeKTOp 33 KOHTPONY M HaA30p

W3BOp HejoHu3yjyher u3Bop 3paversa Ha HABEAEHO]
NOKauMju
— OppepwuT KOHTpONMcaHy (Hap3upady) 3oHy (orpahexn
unu obenemeHn NpocTOop OKO M3BOpa HejoHusyjyher
3payerba Koju je A0CTYNaH Camo 3an0CABHWM NMUMME
WAU NULMME KOja Haarneaajy Heroso Kopuwherse uau
pagHa cpeauHa)
— Mepe 1 yCnoB 3alUTHTE UBOTHE CpeauHe
8) Cnwucak nponuca
4. Y cnyyajy kapa CrpyyHa oueHa onTtepehera MUBOTHE cpeauHe
NOKaMe JAa ce He pajM 0 W3BOpYy HejoHWsyjyher 3padewa of
noce6GHOr MHTEpeca, HafIeMHKU OpraH 3a 3alUTHTY MUBOTHE CpeavHe
Aaje carnacHocT Ha:
1) CrpyuHy oueHy onTtepeherba MUBOTHE cpegwHe wuspaheHy of
cTpaHe osnawheHor NPaBHOr NMLA 338 CUCTEMATCKO MCNUTUBALLE
HMBOA HejoHM3Yjyhvx 3payerba y MBOTHO] CpeaMHH
2) Mepe 1 yCcnoBe 3alTUTE MUBOTHE CpEAMHE
5. HapnemHW OpraH 3a 3aWTUTY KUBOTHE CPeAMHE NUCAHWM NyTem
obaBewTasa 3aMHTEpeCOBaHy jaBHOCT (CKyNWTUHE CTaHapa, MecHe
3ajegHuue W ap.) y 30HM noeehaHe OCT/bLMBOCTM O [OHETOj
carnacHocTk Ha CTpyYHy oueHy onTepehetsa MHUBOTHE CpeduHe
6. 3avHTepecoBaHa jaBHOCT Of, gaHa npujema obaeewTera nocrtaje
CTPaHKa Y NOCTYNHKY KOja, padu 3allTHTe CBOjMX NPaBa MM NPaBHMX
WMHTEpeca, MMa NpPaBo A3 Y YecTBYje y MOCTYNKY KOA HaZNEeMHWX
OpraHa 3a 3alUTUTY MUBOTHE CPEAMHE W APYrMX OpraHa y cknagy ca
3aKOHOM
7. HakoH n3rpagse, 04HOCHO NOCTaB/bakka 0bjeKTa Koju caapsu M3sop
HejoHusyjyher 3pa4erba, a npe u3gasarba A03BONE 33 NOYeTak pasa
unu  ynotpebHe [po3BONE BPWM Ce NPBO  WCNUTMBAaKE NpM
MAKCUMANHOM ontpehetrby, OAHOCHO Meperse HWBOA
ENEeKTPOMArHeTHOr MO/ka Y OKONMHM M3BOPA  AHTaMOBakem
oBnawheHor NPaBHOr JIMUE 33 MCNUTMBaLE HOBA 3payetka M3BOpa
HejoHK3yjyhrx 3payersa o4 noceBHOr MHTepeca y MMBOTHO] CpeAMHM
8. 3a notpebe npBOr MCNUTMBAaba KOPWUCHMK  MOME  M3BOp
€/eKTPOMArHeTHOr NoJba NYCTUTH Yy NpoBHM pas y nepuomy He
ayxem on 30 paHa vam 33 TENEKOMYHWKaUWoHe 0OjexTe moxe

MUWHWCTapPCTBO UBOTHE CPeAUHE, PYAApPCTBa U NPOCTOPHOT NNaHUPakba
CexTop 3a KOHTPONY M HAA30p

Mepetba M3BPLUMTH Y OHBMPY TEXHUYKOT Nperneja

9. W3BewrTaj 0 M3BPLIEHMM MEpeHMMa HMBOa eNEeKTPOMarHeTHOr no/ba
Y OKOAMHM W3BOpa NpW MakcMmanHom ontepehery KOPUCHHUK
[OCTaB/ba Hafi/IeHOM OpraHy 3a 3alTWTy KUBOTHE CPEOMHE W
HaANEMHO] MHCNEKLM|M 33 33LUTUTY MHUBOTHE CPearHe

10. HapnewHu opraH 3a 3alUTUTY MUBOTHE CPEAMHE MWUCAHUM NyTem
[0CTaB/ba Ha YBUZA 3aMHTEPecoBaHoj jaBHOCTH (CKyNWTMHE cTavapa,
MecHe 3ajeaHuue U Ap.) y 30HM nosehaHe oceT/bMBOCTM M3BewrTaj o
W3BPLIEHUM MEpPeHWMa HWBOA eNIEKTPOMAarHeTHOr NoJba Y OKOMMHK
W3BOpa Npu makcumanHom ontepehetby

11. ¥ cnyyajy kapa CrpyyHa oueHa onTtepehera MWBOTHE CpefuHe
NOKaMe [a ce pajgu o usBopy HejoHusyjyher 3pauersa og nocebHor
WHTEpeCa, HaZLNeXH OpraH 3a 3alTHTY UBOTHE CpeAMHE MOXe Aa
@ carnacHoCT Ha:

1) Crpyuny oueny ontepehersa MuBOTHE cpepuHe uspafedy op
cTpade osnawheHor NpaeHor MLa 338 CUCTEMATCKO MCNUTHBAME
HMBOA HejoHM3Yjyhux 3pa4etba Y MUBOTHO] CPeMHM

2) Mepe v yCcnoBe 3aWTUTE MUBOTHE CpeaMHE

12. ¥ cayyajy kapa CrpyyHa oueHa ontepehersa MUBOTHE cpeauHe
nokame pfa mMome OMTM npexopadeHa pedepeHTHa rpaHMyHa
BPEAHOCT 3a 3Ty QPEKBEHLM]Y ¥ CBMM Ta4yKama NOLMpPaHum Y 30HK
norephave OCETRMROCTH, nfarezHa je uzpana CTynuje npoieHa
YTHLIE]ja Ha MMBOTHY CPEAMHY, Y CKAaAy Ca 3aKOHOM.

13. HakoH u3rpagrse, 0AHOCHO NOCTABBaksa 0bjeKTa Koju cCaapKu M3Bop
HejoHusyjyher 3payerba, a npe u3gasakba AO3BOE 33 NOYETak paja
wnu ynotpefHe [03BONE BPWM CE NPBO WMCMMTUBaHE, OJHOCHO
Meperbe HWBDa eNeKTPOMAarHeTHOr No/ba Y OKOMMHW WM3BOPa Npu
MaKcMmanHom ontepehetby aHrawoBakbem oBnawheHor npasHor
MU 338 MCNUTHBAE HWBOA 3padersa M3BOpa  HejoHu3yjyhux
3paiera 04 NnocebHor MHTEepeca y HUBOTHOj CPEaMHM

14. 3a notpebe npBOr MCNWTMBAtba KOPUCHUK  MOME  M3BOP
BEKTPOMArHETHOT NO/BA NYCTUTM ¥ NpobHM pag y nepuoay He
ayxem on 30 gaHa uMAKM 33 TeNeKoMyHWKauuoHe objekTe moke
Mepetba M3BPLUMTH Y OHBUPY TEXHUYKOT Nperneja

15. W3BewrTaj 0 M3BPLIEHMM MEPEH:MME HUBOA ENEKTPOMArHeTHOr Nosba
Y OKONWHW W3BOpAa NpM MaKcMmanHom ontepeherby KOPMCHMK




MUHUCTapCTBO }KMBOTHE CPEAUHE, PyAapcTBa M NPOCTOPHOT NAaHUpatba
CeKTop 3a KOHTPOAY W Haa30p

AOCTaB/ba HAANEHHOM OpraHy 3a 3alUTHTY MUBOTHE CpefHe W
HaNEXHO] MHCNEKLM]W 33 3aLUTUTY MUBOTHE CpeuHe

16. HapnemHu opraH 3a 3alUTUTYy KMBOTHE CpefWHEe NMCaHKM nyTem
AOCTB/bA  H3  YBMA  33aWHTEPecOBAHO] jaBHOCTM  (CKynwTUHe
CTaHapa,MecHe 3ajegHuue W Ap.) y 3oHM nosehaHe OCT/bMBOCTH
W3BewrTaj o U3BPLIEHMM MepersiMa HUBOA eNEKTPOMArHETHOr Nosba
Y OKOMMHK U3BOPA NPU MaKCHMaNHOM onTepehetsy

17. ¥ onyyajy pa Mseewrtaj 0 M3BPWEHMM MEpPEH:MME HMBOA
eNeKTPOMAarHeTHOT Mo/ba Y OKOJWMHWU WM3BOPa NPH MaKCUMANHOM
ontepehery NOTBPAM Hanas CTpyuHe oueHe ontepehera MHBOTHE
CpeguHe Aa ce paav 0 M3BOpY HejoHu3yjyher 3payersa og nocebHor
WHTEpeca, , KOPMCHUWK je AyxaH Aa npubaBu peluerse 3a KopHwhere
M3Bopa HejoHusyjyher 3padera og noceBHOr MHTEpeCa, Koje AoHOCK
MUHUCTAP, @ 33 TePUTOPKH]Y aYTOHOMHE NOKPajUHE HafNeXHU opraH
aYTOHOMHE NOKPajuHe, y CKN3AY Ca 4naHom 6. 3aKOHa O 3aWTHTH 04
HejoHusyjyhiux 3pavetba

18. KopWCHMK npubaB/beHo pelwere 3a Kopuwhere W3BOpa
HejoHusyjyher 3pauyersa o0p nocebHOr MHTEepeca [0OCTaB/ba
HaANeMHOM OpraHy 3a 3anTHTY MHMWMBOTHE CPEAMHE W HaANEeHHOj
WHCNEKLMM 33 3aLTHTY UBOTHE CPejuHe




MMHUCTAPCTBO XUBOTHE CpeWHE, Py[apCTBa U NPOCTOPHOT NAaHUpatba

CeKTOp 3a KOHTPONY U Haa30p

NPOLEAYPA 4

Tun 380pa HejoHn3yjyhux 3pauerva:

3areueHu M3BOpM HejoHusyjyhux spauera

TenekomyHukaumoHm objektn mobunHe u pukcHe Tenedonmje (6asne paamno ctaHuue) epekTUBHE U3padeHe

cHare Buwe og 250 W

MNOCTYNAK

3o0Ha nosehaHe 0CeT/LMBOCTH

Huje 30He nosehaHe oCeT/bUBOCTH

CTaLuMOHaPHW N3BOPH

MobunHu u3sopum

CrauMoHapHu M3Bopu | MobunHmu uzsopm

Mo Hanory HafNemHor MHCMEKTOPa 3a 3alUTUTY MWBOTHE CpefuHe
KOPMCHWHK 3aTeyeHor M3BOpa HejoHusyjyher 3payewsa y 30HM
nosehaHe OCT/bMBOCTH MOpPa A3 M3BPWIKM NPBO  WCNHTUBaHE
3payerba, aHaraXoBakem OBNAWNEHOr NPaBHOT NMLUA 33 BpLIEH:e
NOCNOBa MCNUTHMBAKLA HWBOA 3payverba  M3BOpa HejoHM3ayjyhux
3payera of noceBHOr MHTepeca y MWBOTHO| CpeaMHM y poky og 30
0f, A3HA Hanarawea. HagnemHW WHCMEHTOpP 33 33lTWUTY KUBOTHE
CpeguHe y CBOM pelletsy AyHKaH je Aa HanoMW Mepetba HWsoa
€/1eKTPOMArHeTHOr NoJba 3aTeYeHOr W3BOPa NPU MAKUCUMANHOM
ontepehewy, Ka0 WU Mepera HWB0a HejoHu3yjyhux 3paderba of
nocrojehnx n3Bopa HejoHM3yjyhux 3paqerba MCTOT W Pasnu4MTOr
dpexseTHor nogpydja (nocrojehe onTepeherse) y cBMM Taukama y
30HM nosehaHe OCT/bMBOCTM HKOje Cy 0ff 3Ha4aja 33 3aWTUTY
3ApaB/ba /bYW W 3ALUTWTE MUBOTHE CPefuHe Of LUTeTHOr AejcTea
HejoHu3yjyhux 3padersa y Hopuvwherwy W3BOpPa HejOHM3Yjyhux

No Hanory HaanemHor
WHCNeKTopa 3a 33LWTHUTY
HMWBOTHE CpeAWHE KOPMCHUK
3aTeueHor n3Bopa
HejoHM3yjyher 3paqersa y 30HK
nosehaHe oCT/bMBOCTH MOPa A3
W3BPWKM NPBO  MCMNMTUBaHE
3payetsa,
oBnawheHor NpasHor adua 3a
BpLUEH:E NOCN0BA MCNMTHUBaKA
HUBOA 3payersa W3BOpa
HejoHM3yjyhnx  3padera o4
nocefHoOr MHTEpPEeCa y MUBOTHO]

aHaraoBarhem

1. Mo Hanory HagnemxHor WHCNEKTopa 3a 3alTHTY
MMBOTHE CPefMHe KOPWCHWMK 3aTeyeHor Uieopa
HejoHusyjyher 3pauersa obasesaH je na nogHoce
M3gewra] 0 W3BPLWIEHMM MEpPEHUMa HMBOA
ENeHTPOMArHeTHOT MO0Jba ¥ OKOJIMHW M3BOpa NpU
makucumanHom ontepehewy, ca oppeheHom
KOHTpOAMCaHoOM  (HaA3upaHoMm)  30HOM M

NPONMCaHKWM Mepama M YyCI0BUMAa  3aliTuTe

Hagnemom opraHy 3a

CpeaMHe W HAANEXHOj

MHCNEKUM]W 33 3aLUTUTY MHBOTHE CPEAMHE

HMWBOTHE CpejuHe,

33WTUTY  HHUBOTHE

MUHHUCTAPCTBO HUBOTHE CPeMHE, PYAAPCTBA U NPOCTOPHOT NAaHMPakba
CeKTop 3a KOHTPO/Y U Haa30p

3payerba (ctambedwu 0bOjerTH, WKONE, nNpeAlWKONCKe YCTHOBE,

6o/HKUe, CTapayku AOMOBH, BEPCKWM 0OBjeKTH, urpannwTa u cn.)

W3BewrTaj 0 nNpBOM WCNWTWMBAkby 3paqersa 3aTe4eHor M3Bopa

HejoHusyjyher 3pauerba Npu MakMcUManHom ontepeherby KOPUCHUK

[OCTaB/ba HAANEMHOM OpraHy 3a 3alTWTY MMBOTHE CpeanHe W

HaONEMHOj MHCNEKUM)M 33 3aLITUTY MKUBOTHE CPEAMHE

Ako je M3Bewrajem 0 NPBOM WMCNWTMBakY 3pa4erba 3aTeHeHor

M3BOpa HejoHmsyjyher 3pauyersa Npu makmcumanHom ontepehersy

yTepheHO Aa HM y jeAHO] 04 MEPHWMX Tadaka y 30HM nosehaHe

OCET/bUBOCTM, HANOMEHWX 0f, CTPaHe HafNeMHOr MHCNEeKTopa 3a

33aWTUTY MMBOTHE CPEeAMHEe, eNeKTDOMarHeTHO Mo/be Yy 30HW

noeehaHe OCeT/bLMBOCTH, He npenasu 10% wu3HOca pedepeHTHe,
rpaHu4yHe BpeAHOCTM NponucaHe 3a Ty dpexseHuujy, 0JHOCHO Aa

Huje w3BOp HejoHusyjyher 3paverba oa nocebHor wHTEpeca,

HaONEeMHK WHCNEKTOp 33 3alUTHMTY MMBOTHE CpeJuHe Haname

KOPMCHWMKY A3 KOA HaANeKHOT OpraHa 3a 3alTUTy MUBOTHE CpeiuHe

NoKpeHe NocTynak 3a yTephMearbe mepa 1 yC10Ba 3alTHTE MHBOTHE

CpeguMHe Ha OCHOBY 3aKoHa O NPOUEHM YTHU@ja Ha MWUBOTHY

CpeguHy, 3aKoHa 0 33WTHTM 0f, HejoHu3yjyhux 3padera M

MpaBuAHUKa © M3BOpHMMAa HejoHM3yjyhux 3payversa og, nocebHor

WHTEepeca

3axTeB CafipM:

1) [OoxymeHTauwjy Ha OCHOBY 3aKOHA O NPOLEHM yTHLUaja Ha
HMUBOTHY CpeanHY

2) Crtpy4Hy oueHy onpehera MUBOTHE CpeanHe

3) MW3BewTaj 0 UIBPLIEHUM MEPEHUMA

CrpyyHa oueHa ontepeherba MMBOTHE cpeaMHe ce nNoAHOCH

HaONEeMHOM OpraHy 3a 3alTHTY MWMBOTHE cpeauHe. CTpy4yHa oueHe

onTepehetba MUBOTHE CpeiMHE Caapwu cnenehe enemeHTe:

1) MNopgaum o KopUCHWKy-OnNepaTepy (nyH Ha3wWe; ajpeca; MecTo;
6poj pewewa AMNP; wudpa penatHocTy; MUG; matuaHM Bpoj;
tenedgoH/ Pakc/ E-mail; vwme M npesume o0ArosopHor
nuua/dyHrkumja/ Tenepon/ E-mail M ume w npesume nAuua 3a
KOHTaKT/dyHKUMja/TenedoH/ E-mail)

2) Mopjauw O HA3MBY, HAMEHW W NOKALUMjM M3BOPA (Ha3MB W3BOPA;
HaMeHa; MecTo; Wu@pa MecTa; nowraHcku Bpoj; yauua m Bpoj;

cpeauHu y Hajkpahem powuy.
HapnewHw  WHCNekTop 32
3AWTUTY HWBOTHE CPEAMHE Y
CBOM pelleiy AyWaH je aa
HaNoMM Mepera HUBOA
€/IeKTPOMarHeTHOr No/ba Npw
makMcumanHom  ontepeherby
wcror “ pasnuunTor
(pexBeTHOr nogpy4ja y CcBMMm
Ta4ykama Yy 30HM
OCT/bMBOCTM KOje Cy 0f, 3Hauaja
33 3alTHTY 34paB/ba /byau W
33AWTHUTY MUBOTHE CPefWHe o,
WITETHOT AEjCTBa HejoHu3yjyhiux

3pa4era y Kopulwhery M3Bopa

nosehaue

HejoHusyjyhinx 3payetrba
(crambenn objekTH, wWKoNe,
npejlwKoncke YCTHOBE,

Gonuuue, cTapadkM LOMOBM,
BEPCKU 0BjeKTH, urpanuwra u

cn.).

M3BewrTaj o M3BPLUEHKM
Meperbrma HWBOA
e/eKTPOMArHeTHor  nosba  y
OKONWHU n3Bopa npu
makucumanHom  ontepehetby,
ca oapeheHom
KOHTPO/MCEHOM (Haa3upaHom)
30HOM KOPMCHMK  foCTaB/ba

Ha/NEXHOM OpraHy 3a 3alTHTy
HWBOTHE CPEAWHE W HALIBMKHO]
WMHCNEKLMUjH 3a 33WTHTY




MMHUCTapCTBO MUBOTHE CPeAUHE, PYAAPCTBA U NPOCTOPHOT NAAHNPatba
CeKTop 3a KOHTPOAY M Haa30p

3)

4)

5)

6)

reorpadcKe KOOpPAMHATE; KaTacTapcka napuena; KaTacTapcxa
ONLWTHHA; ONLUTHHA M WKdpa oNWTHHE)
TexHu4YKM nogauu o M3BOPY (TMN TexHonoruje; edexkTHBHA

M3payeHa CHara noO KaHvany nojeauHayHe TexHoAoruje;
e)eHTMBHA M3padYeHa CHara MO CEKTOpY nojeauHa4He
TEXHONOrMje; PeMWM pajia; HanoHCKW HUBO; onTtepehere W
(hperBEHTHO Noapyyje)

Ontepeherse Koje 3aTeueHH M3BOp HejoHKu3yjyher 3payersa
YHOCH Y }MBOTHY CPeAMHY NPKU MakcumanHom ontepehersy
3akspyyak Tpeba na cappuM:

— [popayyH HUBOA HejoHU3yjyhux 3padyersa, OAHOCHO
npopayyH pedepeHTHUX [PaHU4HUX BPEAHOCTH Y
Taykama noctojehmux objexata y 30HuM noeehaue
OCeT/bMBOCTM  NPW  MakcumanHom  ontepeherby,
y3aumajyhu y 063up nocrojehe m3sope HejoHu3yjyhux
3payetba v 3aTe4eHn U3BOP HejoHmn3yjyher 3payetba

— Ja nu ce 3aTeyeHu M3BOp HejoHu3syjyhier 3payersa
MOMe KOPUCTHTH Ha HaBedeHOj NoKaLWjn

— OppegwTy KOHTponMcaHy (HapsupaHy) 3oHy (orpafenu
unu obenemeHn NPOCTOP OKO M3BOpPa HejoHu3yjyher
3payerba KojW je AOCTYNaH Camo 3anocNeHum Auuuma
WK NHLMMA Koja Haarneaajy Hweroso Kopuwhere nan
pafHa cpeauHa)

— Mepe M YyCNoBKW 3aLUTHTE MUBOTHE CPEAWHE

Cnucak nponuca

HagnemHu opraH 3a 3a1UTHTY KMBOTHE CPEAMHE f13je CarnacHoCT Ha:

1)

2)

CrpyyHy oueHy ontepeherba MWBOTHE cpeanHe w3paheHy of
CTpade oBnawheHor NpasHOr NKLUA 38 CUCTEMATCHO UCNUTUBAHE
HWBOA HejoHK3Yjyhnx 3payerha Y MUBOTHO] CpeaMHKA

Mepe W yCnoBse 3alTHTe MHBOTHE CpeuHe

HapnemHu OopraH 3a 3alTUTY WBOTHE CPeAMHE MWMCAHMM NyTem
obaBelwwTasa 3aMHTEPeCOBaHY jaBHOCT (CHYMLWUTUHE CTaHapa, mecHe
3ajegHuue M ap.) y 3odw noeehaHe OCT/BMBOCTM O JOHETO]
carnacHocTu Ha CTpyuHy oueHy onTepehiera MUBOTHE CPEUHE

3aMHTepecoBaHa jaBHOCT 04, gdaHa npujema obasewTera noctaje
CTPaHKa y NOCTYNKY Koja, pagu 3aliTHTe CBOjMX NpaBa MW NpaBHKX

MHWBOTHE CpeauHe

Ha ocHoBy M3BewTtaja o
W3BPLIEHMM MEpernMma HWBOa
eNeKTPOMarHeTHor  noska vy
OHOJIMHKA W3BOpa npu
MaKMCHManHom  ontepehersy
HaANeMHW OpraH 3a 3alTuTy
HMHMBOTHE  MOME  NpOnucaTi
MEpe W ycnoBe  3awWTuTe
HMHUBOTHE CpeauHe

HagnesHu opraH 3a 3awWTuTy
HMHUBOTHE CPEAMHE NMCAHWM
nyTem  0OCTB/ba Ha  yBMA
33aMHTEPECOBAHO] jaBHoCTM
(cHynwTHMHE cTaHapa, MecHe
3ajegHuue M Ap.) Y 30HM
nosehaHe OCT/BMBOCTH
M3eewTaj o W3BPLLEHUM
MEpeHmMa HWBOA
eNeKTpomMarHeTHor noma Y
OHOJIUHK u3Bopa npu
MaKMcumanHom ontepehersy

MUHUCTapCTBO MUBOTHE CPeAWHE, PYAAPCTBA M NPOCTOPHOT NNaHUpatba
CeKTOp 33 KOHTPOAY W Haa3op

10.

11.

WHTEpEeCca, UMa NPaBo A3 Yy YecTeyie Y NOCTYNKY KOA HaANemHWX
opraHa 3a 3alTUTY MWBOTHE CPeAMHE M ADYrUX OpraHa y chnagy ca
3aKOHOM

AKO je M3BewTajem O NPBOM WMCNMTHBaKY 3pa4erba 3aTeveHor
M3BOpa HejoHM3yjyher 3payer-a NpM MakuMcMmanHom ontepehery
yTepheHo na y jeAHO] o4 MepHMX Tauaka y 30HM nosehaHe
OCET/LMBOCTH, HANOMEHWX Ofi CTPaHe HaJJ/IeMHOr WHCNekTopa 3a
33WUTUTY HWBOTHE CPEeAWHEe, EeNEeKTPOMArHeTHO noJbe Yy  30HM

noeehaHe OCET/bMBOCTH,

npenasu 10% u3HOCa pedepeHTHe,

rpaHuyHe BpeAHOCTM NpONMcaHe 3a Ty GpexBeHLM)y, O4HOCHO Aa je
M3BOp HejoHu3yjyher 3paderba of nocebHoOr MHTEpeca, KOPMCHUK
KO/ H3[NEXHOr OpraHa 3a 3alTUTY HMBOTHE cpeguHe noxpehe
nocTynak 3a yTephuBarse Mepa M ycnoBa 3alTHUTE MUBOTHE CPejuHe
Ha OCHOBY 3aKOHa O NPOLEHW YTULAja Ha MMBOTHY CpeauHy, 3aKoHa
0 33WTUTK 0 HejoHusyjyhiux 3payerba 1 MNpaBUNHUKA O M3BOPUMAE
HejoHu3yjyhux 3padersa o nocebHor MHTepeca

3axTeB CafpHu:

1) JoxymeHTauujy Ha OCHOBY 3aKoHa O NPOLEHM yTULLAja
Ha }MBOTHY CpEANHY

2) CrpyuHy oueHy onpeherba MMBOTHE CpeauHe

3) W3Bewraj o U3BpPLLIEHMM MEPEHBMMA

CtpyuHa oueHa onTepehersa MMBOTHE CPEAMHE (€ NOAHOCH
HaNEHHOM OpPraHy 3a 3alUTWUTY MWBOTHE cpeauHe. CTpydHa oueHe
ontepehetba MUBOTHE CpeaurHe caapu cnegehe enemenTe:

1)

2)

3)

Moaaum O KOPWUCHWKY-onepaTepy (NyH HasWe; ajpeca; MecTo;
6poj pewera AMP; wudpa aenatHocTH; NKMB; matrynn 6poj;
Tenepon/ ®akc/ E-mail, Mme W npesMme OArOBOPHON
nvua/oyHkumja/ Tenedon/ E-mail U MMe W Npesume AMua 3a
KOHTaKT/yHKLUMja/Tenedon/ E-mail)

MoaauM 0 Ha3KBY, HAMEHM W NOKALMjM M3BOPa (HA3WMB U3BOP3;
HameHa; MecTo; Wwudpa mecTa; nowTaHckM 6poj; ynuua m 6poj;
reorpadcke KOOPAWHATE; KaTacTapcka naplLena; KaracTapca
ONLWTHHA; ONLITHHA M WKdpa ONWTHHE)

TexHUW4YKM nogauu o M3BOpY (TMN TexHonoruje; edekTvBHa
M3payeHa cCHara nNo KaHany nojeiMHa4YHe TexHoNoruje;
eeKTMBHAa M3pa4eHa cHara no  CeKTopy nojefuHayHe




MMHUCTapCTBO UBOTHE CPEAMHE, PYAapCTBa M NPOCTOPHOT NAaHUpaka
CeKTop 3a KOHTPOANY M HaA30p

TEXHONOTUjE; PEMMUM Pafla; HanOHCKW HWMBO; onTepeherse W
$pexseHTHO Nnoapyyje)
4) Ontepehetbe Koje 3aTe4eHn M3BOP HejoHM3yjyher 3payetba
YHOCM Y MBOTHY CpefWHY Npu MaKcumanHom ontepeherby
5) 3aw/byuak:
— [popa4yyH HWBOA HejoHW3yjyhux 3payersa, OAHOCHO
npopadyH peQepeHTHHX rPaHM4YHMX BPEAHOCTH Y
Tayakam nocrojehux objekata y 30HM noeehaHe
OCeT/bMBOCTM MPM  MaKCMmanHom  onTepehiery,
y3aumajyhu y oB3up nocrtojehe mzBope HejoHM3Yjyhmx
3payerba W 3aTe4eHn M3Bop HejoHu3yjyher 3payetba
— [Oa nwu ce 3aTedeHn M3BOP HejoHu3yjyher 3padyersa ogf,
nocefHOr WMHTEPCA MOME KOPUCTUTM Ha HaBEAEHO]
noKauuju
— OppeauT KOHTpOAUCaHy (Hag3upaHy) 3oHy (orpahexn
unu obenemeHn NPOCTOP OKO M3BOPa HejoHusyjyher
3payerba Koju jé JOCTYNaH camo 3anocNeHnm AnLMma
WK NMUMMA HOja Haarneaajy Heroso Kopuwhere Uau
pagHa cpeauHa)
— Mepe W YyCcnosu 3alUTUTE MMBOTHE CPEeanHe
6) Cnmcak nponuca
12. HapnemHu OpraH 3a 3aLUTUTY MUBOTHE CPEJMHE [aje CarNacHoCT Ha:
1) CrpyuHy oueHy onTepeherba HMBOTHE CpefMHE 33 3aTEYEHW
u3BOp HejoHu3yjyher 3pauerwa of nocebHor uHTepeca,
w3pahieHy of cTpaHe osnawheHor npasHoOr Avua  3a
CMCTEMATCHO WMCMUTMBAtbe HWBOE HejoHM3yjyhiux 3pavewa y
HUBOTHO] CPEAMHM
2) Mepe 1 yCnoBe 3aLUTUTe MUBOTHE CpeanHe
13. ¥V cnyyajy kapa CrpydHa oueHa onTpehera MWBOTHE CpeguHe
nokame fga mome OuTH npexopayeHa pedepeHTHa rpaHWHHa
BPEAHOCT 33 AaTy hpexkBeHUMjy 3aTedeHor W3sopa HejoHusyjyher
3paderba 0, nocebHOr MHTEpeca y CBMM Ta4yKama, NoLuMpPaHuM Yy
30HM noBehaHe oceT/bMBOCTH 0baBe3Ha je u3pasa CTyauje npoueHa
YTHLAja Ha MHUBOTHY CPEAMHY, Y CKanay ca 3aKoHOM
14. ¥ cayyajy notpebe HagnemHa MHCNEKUMja 33 3alWTUTY MMUBOTHE
CpeAMHEe, MOME KOPMCHUKY HANOMMTA MNOHOBHA MEpeba

MMHUCTapCTBO UBOTHE CPEAMHE, PYAapCTBa M NPOCTOPHOT NAaHUpaka
CeKTop 3a KOHTPONY M HAaA30p

ENEKTPOMArHeTHOT NO/ba 3aTEYEHOr M3BOpa HejoHu3yjyher 3payetba
Y 30HM noBehaHe 0CeT/bMBOCTH NP MaKUCUManHom onTepehetby

15. M3Bewraj 0 M3BPWEHMM NOHOBHUM MEpPEHMMA ENeKTpOMarHeTHor
no/ba 3aTedeHor u3sopa HejoHu3yjyher 3paderba y 30HKM nosehaue
OCET/bMBOCTM  MPW  MaKMCMManHom  onTepefiersy  KOPUCHMK
[0CTaB/ba HafNeMHOM OpraHy 3a 3alTUTY MMBOTHE CpefuHe K
HaANEHMHO] MHCNEKLMjM 33 3ALITUTY MUBOTHE CpeauHe

16. Hagnemuu OpraH 3a 3alUTWMTY MMBOTHE CPEAMHE NMWCAHMM NyTem
[ocaTae/ba Ha YBMA, 33MHTEPECOBaHO] jaBHOCTM  (CKyNWTWMHE
CTaHapa,MecHe 3ajegmuue W Ap.) y 30HKM nosehaHe OCET/bMBOCTH
W3BewTaj 0 M3BPLIEHMM NOHOBHMM MEPer:MMa eNeKTpoMarHeTHor
no/ka 3aTe4eHor U3BOpa HejoHu3yjyher 3paqersa y 30HM noeehaHe
OCET/bMBOCTH NPU MaKMCHMaNHOM onTepehetby

17. Kako ce pagu © W3BOpy HejoHmsyjyher 3padersa oa nocebHor
WHTEpeca, KOPUCHKK je AyaH Aa npubasu pewetse 33 Kopuwhetbe
M3BOpa HejoHuzyjyher 3payersa og nocebHor MHTEpeca, Koje AoHOCH
MWHUCTaPp, a 338 TEPUTOPK]jy ayTOHOMHE NOKpajuHe HaaNexHKu opraH
3YTOHOMHE MOKPajMHE, Yy CKNAAY €3 YNaHoM 6. 3aKoHa O 3aLTUTH 0f
HejoHu3yjyhiux 3paversa

18. KopHcHWK npubaemeHo pewerse 3a Kopuwhere w3BOpa
HejoHu3yjyher 3padewa o0p nocebHor wWHTEpECa  AOCTaB/ba
HaANEMHOM OpraHy 3a 3anTUTy MUBOTHE CPEMHE M HaJNemHO]
WHCMEeKLM]M 33 3alUTUTY MUBOTHE CPEIMHE




PRILOG 2

Skratenice:

00V - Ddiuka opdtinikog veda
050 - Odluka Skupdtine opstine
058G - Odluka Skupitine grada

PP - Prastomi plan

GUP - generalni urbanisticki plan
PGR - plan ganeralne regulacije
FDR - plan detaljne regulacije

Wrata akta f

i drugih objekats ditne namens

min 100

Grad / Opitina planskog Zabrana postavijanja uredaja i pripadajuiag antenskog Lislawi 23 rone poveLans osetljivasti Drugi ushoni
dokumenta sistema barme stanice mabilne telelonije
rije dazvoljena na abjektima:
pornen e udaljenest od tensks icterm se o udaljenast antenskog sistema BS i neaphednost podtovanja pastojedih prirednib
neea, objekata, odnosng | o SSLEM 48 MO . L udaljenast antenskog sambenng abejakis u skrubenju kads |abelabs lakastija | pejrats, itbegavati prostore
GUP - 2016 g. porodilista, L - |postavijati na starmbenim i visinska razlika izmedu baze R X A . i ) . .
Beograd . N ivice parcede dedijeg N N N R Sistema BS i stambenng je vitingka raziika izmedu bagne antena fizletidta, raltidens prirodna dobra, 2adtidens
PGR - 2016 g. detjib vritida, L drugirn objeklira na antenskim antens i tla | . 8 . . . - . -
— wrtida | detijih i obejkia v okruienju i kravne powriine objekta u okrulenju  |kulturne-storijske celing, parkovske povrdine, i
' R igralidta najmanije 10m al.
prostara dedjib igralidta
min 50m mirn 15m mir 30vm mabe biti rmanje od 30
nije dozvaljena na objektima: . . . )
bolnica, udaljenast od At rki sisterni s& mogy udaljenast antenskog sutema BS i
. objekata, odnosno - o . . udaljenast antenskog stambenog abejakta u okrufenju kada
- porodilista, . .. |poctavijati ne starmbenim i vidinika razlika idrmedu baze . . L o
hanjica PDR » N iwice parcele dedijeg . - . . sistema BS i stambenog  je visinska raziika izmedu batne antens
detjik urtia, o drugirn objektirma na antendkim antene i tla B R N . R N
vrtida | defijib . obejkta u elrulenju i kravne pavriine objekta u okrulenju
Zkaola, N N stubosima . N
I N igraliita najmanje 10m
prastora dedjil igralidta
min S0m min 15m mir 30 maokbe hiti manje od 30m
OOV -2012.8. - - mir S00m -
rije dazvoljena na abjektima:
vw_anh,. e e udaljenest od tensks icterm se o udaljenast antenskog sistema BS i
- objekata, adnasng L m.r_ . . I udaljenast antenskog stambenog abejakia u okrulenju kada
porodilidta, . .. |postavijati na starmbenim i vitinska rarlika izrmedu bare . . L .
Predeve asD detiib vrtida, iwice parcele dedijeg drugien ebiektirs na antendkim antens i tla sistema BS i stambenog  je visinska raziika izmedu batne antens
e wrtiéa i detijih m.___un_ga”_ ! e et oibeejkta u srudenju i krovne powrdine ohjekta u okrulenju
' A igralista najmarije 10m
prostara dedjib igralidta
min 50m mir 15 mir 30 moke biti rmanje od 30m
Valjeve PP nije dazvaljena - nije dosvaljeno -
PGR nije dazvaljena - nije dosvaljeno dozveljens je same u radnim conama
Pravila gradenja za stub:
udaljenest od regulacione linje Sm
riiin udaljenest gradevirske linije od susedni
parcela - pola vdine stuba
Zrenjanin PGR nije darvaljena nije dosvaljeno doevoljeno je samo u radnim zonama
Pravila gradenja za stub:
udaljenest od regulacions linije Sm
rnin udaljencst gradevinske linije od susedni
parcela - pola wiine stuba
PDR nije dazvaljena Zapodete izrnens POR-ova kajima se darvoljava ingrdanja u osteljivim podrudjima
Wiasotince PP ije dozvoljena izgradnja bacnih stanica u prostormim celinarma | - Viasotince |centar) i 0l - Rosulje.
nije darvaljena na objektima:
bolnica, domova rdravija udaljenost od
porodilidta, objekata, odnasna
Pirot 056 predikslikih ustanos, iviee pareske dedijeg) - -
fkola, vrtida | detijih
prostora dedjit igralista igralista




Skracenice:

00V - Odluka opitinskog veca
0S0 - Odluka Skupétine opitine
0SG - Odluka Skupétine grada

PP - Prostorni glan

GUP - generalni urbanisti¢ki plan
PGR - plan generalne regulacije
PDR - plan detaljne regulacije

\rsta akta [
Grad / Opétina planskog Zabrana postavljanja uredaja i pripadajuceg antenskog Uslovi za zone povecane osetljivosti Drugi uslowvi
dokumenta sistema bazne stanice mobilne telefonije
nije dozvoljeno na objektima:
bolnica, domova zdravlja udaljenost od
poro objekata, odnosno . - . " . . - . . .
U granicama naseljenih mesta mogu se postavijati radio bazne stanice mobilne telefonije maksimalno do 250W efektivne izreéene
8 |Dimitrovgrad PP, PGR predikolskih ustanova, ivice parcele defijeg msw_.m ! g po . !
tkola, wrtica | deéijin 8
prostora degjih igralista igralista
i drugih objekata sliéne nameng
max do 250W efektivne izrecene snmin 100m
9 |Vrnjacka banja postavijanje antenskih stubova — izvora nejonizujuéeg zrafenja dozvoljeno je van, odnosno po obodima naselja uz podtovanje standarda zastite od nejonizuceg zradenja
nije dozvoljeno na objektima:
! . ] " udaljenost od . . udaljenost antenskog sistema BS i
bolnica, . Antenski sistemi se mogu . X R
oro objekata, odnosno ostavliati na stambenim i ostavlia se na krovu naivice udaljenost antenskog stambenog obejakta u okruZenju kada
10 |Zajeéar GUP2012 g P " . ivice parcele defijeg P . ’ - . o X } R MEee sistema BS i stambenog Je visinska razlika izmedu bazne antene | -
dedjih vrtica, e drugim objektima na antenskim objekta u okruZenju R . . . . .
wrtica i deijih ~ obejkta u okruZenju i krovne povriine objekta u okruZenju
Zkola, ) stubovima . R
S " igralista najmanje 10m
prostora degjih igralista
min 50m min 30m moZe biti manje od 30m
antena | _._an_m. Umm_._:..mﬁw_..__nm Antenski sistem koji se postavlja na krovnoj
na fasadama objekata, dok je - N - .
R o povrsini stambenog objekta ne sme biti vidljiv iz
. . —_ dozvoljeno postavljanje na o
nije dozvoljeno na objektima: _ o N . . stambenog prostora ili terase stambenog
B udaljenost od adekvatne nosaée ili stubove udaljenost antenskog sistema BS i . N .
bolnica, . - X B . X K objekta na koji se postavlja, odnosno stambenog
objekata, odnosno  |na krovovima objekata s timda N udaljenost antenskog stambenog obejakta u okruZenju kada o .
poro o . X . visinska razlika izmedu baze i . . - prostora ili terase susednog stambenog objekta
11 |Mis GUP-2018 g . . ivice parcele defijeg|je kota ugradnje veca od visine . sistema BS i stambenog je ska razlika izmedu bazne antene A S . .
dedjih vrtica, . N antene i tla . . iy . . X u nizu, izuzev u sluéaju saglasnosti viasnika
susednih objekata (osa obejkta u okruenju i krovne povriine objekta u okruZenju . X .
Zkola, R . navedenih stanova. Antenski sistemi ne mogu
S " odnosno zahvat glavnog snopa najmanje 10m - - . .
prostora degjih igralista X N biti postavljeni na krovnim terasama ako na tim
antene moraju biti visi od . - - e
~ N etaiama postoje prostorije u kojima ljudi Zive ili
susednih ..uw_mrm.ﬁm_ iu m_mma__._ sa borave duie od 2 sata.
zakonom i propisima koji se
min 100m min 20m min 30m maode biti manje od 30m
12 |abac nije dozvoljeno u zonama Postavljanje antenskih stubova dozvoljeno je samo ako je udaljenost stambenih objekata, odnosno ivica zona izgradnje stambenih
naseljenih centara i u blizini crkava udaljenost min 100n]objekata veca od visine stuba za stubove do 30 metara visine, odnosno najmanje 30 metara za stubove preko 30 metara visine.
nije dozvoljeno u zonama
13 |Bogati¢ naseljenih centara i u blizini crkava udaljenost min 100n] - - - -
14 |Opitina Stara Pazova u svojim wrbanistickim planovima nema bazne stanice i usled toga nas edbijaju na informaciji o lok u zonama povecane osetljivosti
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NALED

Savez za imovinu | investiclje
Property and Investment Alliance

NALED

Savez ra e-upravu
E-Government Alliance

USLOVI ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA MOBILNE TELEFONIJE NA LOKALU
-REZULTATI ANKETE SA LOKALNIM SAMOUPRAVAMA-

Savez za imovinu i investicife u saradnji sa Savezom za eUpravu, a u okviru sveobuhvatne analize uslova za postavijanje baznih stanica,
sproveo je istraZivanje o konkretnim uslovima za postavijanje baznih stanica mobilne telefonije na lokalu.

Osnovni cilj istraZivanja bio je sagledavanje primene propisa i ustanovijenih procedura u razli¢itim jedinicama lokalnih samouprava (u
daljem tekstu: JLS) sa ciljem unapredenja i pobolj$anja propisa i/ili stanja na terenu.

Upitnik je distribuiran svim JLS u Srbiji, a podaci su prikupljani tokom marta 2021 .
Na upitnik je odgovorilo ukupno 37 lokalnifh samouprava, od Cega je 43% (odnosno 16 LS) predalo nepopunjen upitnik.

Analiza odgovora pravljena je na osnovu popunjenog 21 upitnika . Vecina lokalnih samouprava koje su popunile upitnik dolazi iz
Vojvadine (38%) i Sumadije i Zapadne Srbije (33%).

Struktura uzorka i broj ispitaniko Struktura ispitaniko po regionu
Ukupno JLS poslalo odgovor 37 Beogradski region 14%
LS ko]:e su pnslale_ prazqe_odgo‘\mre 16 BROI ISPITANIKA EUII JuZna i istoéna Srbija 14%
ILS koje su popunile uptinik 21 ODGOVORI ULAZE U 4umadija i Zapadna Srbija 33%
UZORAK ZA ANALIZU Vojvodina 38%
Ukupno 100%
REZULTATI ANKETE

ODELJENJA KOJA SU U JLS ZADUZENA ZA OBRADU ZAHTEVA ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA

Anketa pokazuje da je odeljenje za urbanizam u 71% sluéajeva zaduZeno za obradu zahteva za postavijanje baznih stanica. U trecini LS ovo odeljenje je i
Jjedino nadleino za obradu zahteva, dok se u ostatku sluéajeva u obradu zahteva ukljuéuju i druga odeljenjo poput odeljenja zadufenih za privredu i lokalni
ekonomski razvoj.

Raospodela odeljenjo zoduZenih za postavijonje baznih stanica o . o . B
Rospodelo odelfenjo zaduZenih za postavijonje baznih stonica

% ispitanika

Odeljenje za urbanizam | komunalne 33%
poslove, Odeljenje za poljoprivredu i
zaititu fivotne sredine 33%
Odeljenje za urbanizam, izgradnju, 24%
komunalne | imovinsko-pravne poslove

14%
Odeljenje za urbanizam 10% 1450
Odeljenje za gradevinske polsove 5%
Odeljenje za objedinjenu proceduru, 10%
Odeljenje za razvoj poljoprivrede i
zaititu fivotne sredine 55 5%

5% 5% 5%
Odeljenje za urbanizam, imovinsko - - - -

pravne i inspekcijske poslove, SluZba

2a zadtitu Fivotne sredine a5 Odefjenje s Odeljnjess  Odeljeniess  Odelieniess  Ofdejeniesa  Odelieniess  Odefjeniess A
. ; _ ) urbianizam i urbanizam, urhanizam gradevinge  objedinjenu urbanizam,  priviedu, ulaganja,
Odeljenje za privredu, ulaganja, lokalni Komunsine izgradinju, polsove procedury,  imavinska pravne ilokalni ekonomski
ekonomski razvoj 595 pesiewe, Odeljenje  komunaine oeljenjeza razve]  inspekciske rarvej
2 poljoprivredu | imovinske-pravie poljcarivreds | poslave, Shuba 2
N/A 24% aitity Fvotne pasiove saltitu Jivotne  zaitiu Fvatne

Ukupno 100% sredine sredine sredine



Anketa pokazuje do pored usfova propisanih Zakonom, 43% LS ima i pasebne uslove za postavijanje baznih stanica koje su propisali lokalnim odlukama
ili planskim aktima . Ovi akti su uglavnom Planovi generalne regulacije, planovi detaljne regulacije ili odluke o uslovima za postavijanje baznih stanica.
Svega 5% LS Odluke koje su doneli primenjuje i retroaktivno. Slicno se desava i sa aktima za organiéavanje postavijonja izvoda nejonizujuceq zraéenja gde
38% LS ima posebne akte kojima ureduje ovo pitanje i to uglavnom kroz prostorne planove, planove detaljnih ili generalnih regulacijo.

Kada se govori o propisanim ograni¢enjima za postavijanje baznih stanica najvise LS ima organicenja v odnosu na blizinu deéijih vrtica (45% LS), Skola
{40% LS) i bolnica/porodilista (40%) . U najvecem broju sluajeva minimalna propisana udaljenost je najmanje 100 metara. Udaljenost varira u

zavisnosti od LS, ali u okviru jedne LS uglawnom je ista za propisane kategorije objekata od znacajo.

1) DA LI POSTOJE | KOJIM SE PLANSKIM AKTIMA PROPISUJU USLOVI ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA U JLS?

Postajanje pasebnih akata
za postavijonje boznih stanica
Postojonje planskih akota

Ne postoje posebni akti 57%
Postoje posebni akti 43%
Ukupno 100%

Dokumenta u kojimo su propisani uslovi za postavljonje baznih stanica

ILS Akt kojim se propisuju uslovi
Op&tina Apatin Plan generalne regulacije Apatina
Opétina Opov Prostorni plan Opitine Opovo i Plan generalne regulacije naselja Opovo
Zrenjanin Planovi generalne regulacije i Planovi detaljne regulacije
Gradska uprava Pirot Odluka o uslovima za postavljanje baznis stanica radio stanica (2013, izmena 2018)
Rekovac Prostorni plan opsitine Rekovac (2012), Zakon o planiranju i izgradnji, Pravilnik o privremenim pravilima gradenja u opstini Rekovac (2003)
Opétina Kurumlija Odluka o uslovima za postavljanje baznis stanica radio stanica na teritoriji opstine Kursumlija (2014)

2) DA LI SE ODLUKE PRIMENJUJU RETROAKTIVNO?

Da li se odluke/planska akta
primenjuju retroaktivno

Da Ii odluke/planska akta mogu da se primenjuju retrooktivno

Odluke se primenjuju retroaktivno 5%

Odluke se NE primenjuju retroaktivno B7%
N/A 29%
Ukupno 100%

3) DA LI POSTOJE | KOJI PLANSKI AKTI PROPISUJU OGRANICENJA ZA POSTAVLIANIE IZVORA NEJONIZUJUCEG ZRACENIA?

Da Ii postaje planski akti keji ureduju postavijonje izvara Da Ii postoje planski akti koji ureduju postavijanje izvora nejonizujuceg zradenjo

nejonizujuces zracenfo 52%
p 38%
Ne postoje posebni planski akati 52%
Postoje posebni planski akti 38%
Me znamy/ne elim da odgovorim 10% 0%
Ukupno 100% I
Ne postoje posebni plonski akati Postoje posebni planski okti Ne znam/ne Zelim da odgovorim

Flanska dokumentima kojo propisuju ograniéenjo zo postavijanje izvora nejonizujuceg zradenja

LS MNaziv planskog dokumenta
Ivanjica Prostorni plan opétine lvanjica, Plan generalne regulacije Ivanjice
MNovi Sad U okviru vaiecih planskih dokumenata navede se uslovi pod kojima je mogude postaviti bazne stanice.
Zrenjanin Zabranjeno je postavljanje baznih stanica u zonama povecane osetljivosti.

Gradska uprava Pirot U planskoj dokumentaciji je navedena Odluka kojom su razradeni uslovi za postavljanje bazne stanice.

Opitina Kanjia Urbanistickim planovima je ograniéena visina objekta (spratnost) koji se mogu graditi u odradenim zonama uranizovanog prostora




4) DA LI POSTOJE | KOJA SU OGRANICENJA ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA

Rospodela /LS u prema postojonju ograniéenjo 2a postavijanje baznih stanico mobilne u odnosu no date kategorije

Ne postoje Ukupno navedenih
Kategorije Postoje ogranicenja e

Blizina stambenih objekta

Blizina bolnice/porodilista 40% 605 F_TO
Blizina decijih igralista 358 [ 20
Blizina naseljenog mesta 26% T4% 19
Blizina verskog objekta 21% 79% 19
Blizina puta 21% 79% 19
|Blizina zona povecane osetljivosti 33% 67% 21

30%

Blizina stambenih
objekta

55%
45%

Blizina detijih wrtica

Postojanje ogranifenjo za postavijanje baznih stonica mobilne v odnosu na dote kategorije

60%
40% 40%
Blizina Skole

Blizina

W Postoje ogranifen|a

60%

Ne postoje ogranifenja

79% 79%
65% 74%
35%
. 26% 21% 21%
Blizina detijih Blizina naseljenog Blizina verskog Blizina puta
igralita mesta objekta

bolnice/porodilista

Fropisano ogranifenjo za postovijanje baznih stanico u odnosu na kategorije

Ogranifenja u vezi blizine stambenih ob

Ogranifenja u odnosu na bl

Blizina stambenih objekata

Manja od 5 metara 33%
Manja od 30 metara 17%
Manja od 100 metara 33%

Manja od 1000 metara 17%

Ograniéenja u odnosu na dedije vrtice

Blizina deijeg igralista

Manja od 100 metara 42.86%
Manja od 500 metara 2B.57%
Manja od 1000 metara 14.29%

N/A 14.25%

Ogranifenja u odnosu na bl

Blizina dedijeg vrtica

Manja od 10 metara 12.50%
Manja od 100 metara 50.00%
Manja od 500 metara 12.50%
Manja od 1000 metara 12.50%
N/A 12.50%

Ogranifenja u vezi blizine Skola

1 ]
Blizina Zkola
Manja od 100 metara 57.14%
Manja od 500 metara 14.25%
Manja od 1000 metara 14.29%
N/A 14.29%

Ogranifenja u odnosu na blizinu bolnica

| |
Blizina bolnica/porodilista
Manja od 100 metara 57.14%
Manja od 500 metara 14.25%
Manja od 1000 metara 14.20%
N/A 14.25%

Manja od 5 metara 20.00%
Manja od 100 metara 60.00%
Manja od 1000 metara 20.00%

Ogranifenja u odnosu na bl

Blizina verskog objekta
Manja od 100 metara

Manja od 500 metara__| 25.00% |

Ogranifenja u donosu na bl

Manja od 30 metara

Manja od 100 metara | 75.00% |

Ogranicenja u odnosu na zc

Blizina zone povecane osel

Manja od 100 metara 42.86%
Manja od 1000 metara 28.57%
N/A 14.29%

Drugo 14.29%

67%

3%

Blizina zona
povetane
asetljivosti



Majmanja udaljenost po kategirijama, %L5* *Napomena: Odgovori "Druge” i "N/A" nisu prikozani

5-10 metara 30-50 metara 100 metara 1000 metara
Stambeni objekti 17% 33% 05 17%
Dediji vrtic 0% 50% 13% 13%
Skola 5% 57% 14% 14%
Bolnica/Prorodiliste %% 57% 14% 14%
Detije igraliite 0% 43% 29% 14%
Naseljeno mesto 0% 60% 0% 20%
Verski objekat [0 T-TS% 25% D‘.‘_S
Blizina puta 25% 75% 0% 0%
Zona povedane osetljivosti 0% 43% 0% 29%

Najmanjo udaljenost bazne stanice, %LS

755 T5%
F0%
60%
60% 5% 5%
50%
5 W 5-10 metara

50% 43% 43%
0% i W 30-50 metara

W 100 metara
30%

W 500 metara
20%
200 1000 metara
N I I I I

Stambeni objektl Dedijiwrtic Skola Bolnica,/Prorodiliste Dedije igralidte Naseljeno mesto Verski objekat Blizina puta Zona povetans
osetlwostl

5) DODATNA OGRANICENJA KOJA SE TIEL MINIMALNE POTREBNE UDALIENOSTI BAZNIH STANICA OD STAMBENIH OBIEKATA

Dodatna ogronicenja koja se ticu minimalne potrebne udaljenosti baznih stanica mobilne telefonije od stambenih objekata
IS Dodatna egrani¢enja
Zabwanili poslavljanje uredaja | pripadajuiep anlenckop siclema baznib clanica mobilne Lelelonije na objeklima od javnog snadajs, Takode je
odredena | minimalna udaljenost od objekata od javnog znacaja
Antenske stubove na kojima se postavijaju bazne stanice mogude je postavijati uz uslov da je minimalna udaljenost od najblizih objekata
Jjednaka visini stuba.

Ivanjica

Mowi Sad

Ma podrudju Skola, predikolskih ustanova, domovwa zdravlja, bolnica, detijih igralidta i drugih objekata sli¢ne sadriine ne mogu se postavljati

Gradska uprava Pirot radio bazne stanice mobilne telefonije u krugu od 100 metara.

Nowvi Pazar Ogranitenja zavise od poloZaja lokacije
Paracin Preporuka je da visina stuba bude veca

BAZNE STANICE | PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Anketa pokazuje da se u 43% LS izrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu zahteva za svaki zahtev za postavijanje baznih stanica . U najvecem
broju LS (67%) kriterijum na osnovu koga je propisana izrada studije je Efektivna izreCena snaga bazne stanice veca od 250W, ali se kao kriterijum cesto
pronalazi i da je izvor nejonizujuceg zracenjo od posebnog znafaja (33%), kao i sama lokacija bazne stanice (29%).

Kontrola granica izlaganja nejonizujuceq zracenja u praksi se u trecini sluajeva kontrolide inspekcijskim nadzorom, a u éetvrtini sludajeva merenjima
nejonizujuceg zracenja.

Cak u 67% LS nije bilo sluéajeva da se zahtev za postavijanje baznih stanica odbij ivanjem na naéelo zabrane izlaganja izvoru nejonizujuc
zraéenja ili na nacelo srazmernosti . LS uglovnom smatraju da nisu nadleZne za tumadenje ovih nocela.

6) DA LI SE UZ PODNOSENJE ZAHTEVA ZA POSTAVLIANJE BAZNE STANICE ZAHTEVA | IZRADA STUDLJE O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU?

By " Lo . . Zohtev za izradom Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
Zohtev zo izrodom Studife o proceni uticajo na Zivotnu sredinu

52%
. - 43%
NE zahteva se izrada Studije 52%
Zahteva se izrada Studije 43%
MNe znam/ne Zelim da odgovorim 5% 5%

NE zahteva se izrada Studife Zohteva se izroda Studije Ne znam/ne Zelim do odgovorim



7) KRITERUUMI ZA OCENU DA LI JE STUDLIA O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU POTREBNA

Kriterijumi zo ocenu da li je Studijo o proceni uticajo no Zivotnu

sredinu potrebna

Kriterijumi za ocenu da li je Studijo o proceni uticajo na Zivotnu sredinu potrebna
67%

Efektivna izreéena snaga bazne stanice

veca od 250W

Ne radi se Studija za svaku baznu
stanicu

Izvor nejonizujucih zrafenja od
posebnog interesa®

Lokacija bazne stanice

Drugo

* lzwor nefonizujucih zrafenjo od posebnog interesa (izvori Cije
elektromagnetno polje u zoni povedane osetljivosti, dostiZe

67% 48%

33%

48% 29%

33%
29%
19%
Me radi se Studija za svaku Lokacija bazne stanice
baznu stanicu

Izvor nejonizujudih zratenja
od posebnog interesa™

Efektivna izrefena snaga
bazne stanice veca od 250W

JLS Drugi kriterijumi za ocenu da li je Studija potrebna
Ivanjica Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ne radi se za svaku baznu stanici, ved se najpre sprovodi postupak odluéivanja o potrebi izrade
studije, ako je odlueno da se za baznu stanicu radi studija ona se odnosi na efektivnu izre€enu snagu BS vecu od 250W i lzvor nejonizujucih
zrafenja od posebnog interesa (izvori ije elektromagnetno polje u zoni povecane osetljivosti, dostiZe najmanje 10% iznosa referentne,
graniéne vrednosti propisane za tu frekvenciju)
Nowi Sad Studija se ne izraduje 2a bazne stanice u éijem okruZenju se nalaze iskljuéivo poslovni objekti.
Novwi Pazar U nasem gradu je trend da se planiraju RBS u gusto naseljeljenim delovima i da operateri uopsite ne vode ratuna o tome da li se u okolini
planirane lokacije nalazi neki objekat koji ne bi trebao da bude izloZen nejonizujuéem zrafenju, na pr. Dedije obdaniste, biblioteka i sl
Paracin Za sve bazne stanice u naseljima rade se studije

8) KAKO SE U PRAKSI SPROVODI KONTROLA GRANICA IZLAGANJA NEJONIZUJUCEG ZRACENJA

Nafin kontrole izloganja nejonizujucem zradenju

Inspekcijskim nadzorom, koji obavija
nadleini organ

Izvrienim merenjima nejonizujuceg
zrafenja

Monitoring nejonizujueg zracenja
Za sada se kontgrole ne sprovode
N/A

Ukupno

Naéin kontrole izlaganjo nejonizujudem zracenju

33% 33%
24%

33%

24% 5% 5%

sa | |

58 Inspekcijskim Izvrienim merenjima Manitoring Za sada se kontgrole MN/A
3305 nadzorom, koji nejonizujuceg nejonizujuceg ne sprovode
100% obavlja nadleini zrafenja zracenja

organ

9) KAKO JLS U PRAKSI TUMACE NACELO ZABRANE IZLAGANIA IZVORU NEJONIZUJUCEG ZRACENJA?

Tumadenja nofela zobrane izlaganjo izvora nejonizujuceg zracenja

s Tumaéenje
Opovo, Befej Nije u nadleZnosti JLS
MNovi Pazar Primenom nacela Zakona o zattiti od nejonizujucih zratenja (,51.glasnik RS, br. 36/09), £1. 3. st.1. tacka 1.1 2. koje se odnosi na zabranu
Zrenjanin Zabranom postavljanja baznih stanica u zonama povecane osetljivosti, kroz planska dokumenta.
Apatin Baznoj stanici mogu da imaju pristup samo ovlascena lica
Rekovac Svako izlaganje nejonizujucim zrafenjima iznad propisane granice | svako nepotrebno izlaganje nejonizujucim zraéenjima nije dozvoljeno.
Pirot U samom Zakonu jasno i precizno je navedeno objadnjenje nacela izlaganja izvora nejonizujuceg zradenja, te svaka razlidita tumacenja bi bila
Kanjiza Da li graniéne vednosti prelaze dozvaljeni nivo.
Ivanjica Nacelo zabrane izlaganja izvoru nejonizujuce zrafenja primenjuje se u skladu sa Zakonom o zaétiti od nejonizujucih zradenja
Novi Sad Izlaganje nejonizujucim zratenjima iznad propisane granice i svako nepotrebno izlaganje nejonizujudim zragenjima nije dozvoljeno-sprovodi

10) KAKO JLS U PRAKSI TUMACE NACELO SRAZMERNOSTI?

Tumaodenjanacelo srazmernasti

IS Tumadenje
Batofina lednak pristup za sve
Kragujevac Uputuje se na traienje dozvole od strane Ministartva za izvor od posebnog interesa.
Procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu i drudtveno okruienje je veoma vaina stavka koja diktira uslove i dozvoljenost koriiéenja izvora
Novi Pazar nejonizujuceg zradenja. Ne mogu se podriavati projekti koji Stetno deluju, nivo trajanja izloZenosti, prisustvo drugih izvora nejon.zradenja i dr.
Zrenjanin Pri donofenju odluke nadleinog organa o proceni uticaja baznih stanica na iivotnu sredinu, uzimaju se u obzir sve specifiénosti svakog
Trstenik Uzima se u obzir nivo trajanja izloZenosti stanovnidtva u konkretnom sluéaju; nadin, wreme | mesto koridenja izvora nejonizujuceg zrafenja
Rekovac Koriéenje izvora nejonizujucih zratenja od posebnog intresa se odreduju prema koristi koju pruZaju druitvu u ocdnosu na potencijalne rizike.
pirot U samom Zakonu jasno i precizno je navedeno objainjenje nacela izlaganja izvora nejonizujuceg zracenja, te svaka razli¢ita tumacenja bi bila
Suvigng
Ivanjica Nadelo srazmernosti, primenjuje se u skladu sa Zakonom o zastiti od nejonizujudih zraéenja?
Uslovi | dozvoljenost koriséenja izvora nejonizujucih zratenja od posebnog interesa se odreduju i cene prema koristi koju njihove koristenje
pruia drudtvu u odnosu na potencijalne rizike nastupanja stetnog dejstva usled njihovog koridéenja, uzimajuci u obzir nivo i trajanje
Novi Sad izloienosti stanovnidtva u konkretnom slucaju, starosnu i zdravstvenu strukturu potencijalno izloZenog stanovnistva, nadin, vreme | mesto
koriSCenja Lakvog irvora, prisustvo diogib iovora sa vaglicitim frekvencijama, kao i dioge televanine okolnost konkreinog slucajasprovodi se
postupak procene uticaja.




11) DA LI JE BILO SITUACUIA DA SE ZAHTEVI ZA ODOBRENJE POSTAVUANIA BAZNIH STANICA ODBLAJU POZIVANIEM NA NACELO ZABRANE IZLAGANJA IZVORU
MEJONIZUJUCEG ZRACENJA | NACELO SRAZMERNOSTI?
Odbijanje zohteva uz pozivanje na nadelo nadelo zabrane izlagonja izvoru

Odbijonje zahteva uz pozivanje na naelo nacelo zabrane 67% nejonizujuceg zradenja i nacelo srazmernasti
izloganja izvoru nejonizujuceg zracenjo i nocelo srazmernosti

Nije bilo takvih situacija 67% g%,
Da, bilo je takvih situacija 29%
Ne znam/Ne Zelim da odgovorim 5% - 5%
Ukupno 100% —
Nije bilo takvih situacija Da, bilo je takvih situacija Ne znam/MNe Zelim da odgovorim

ZAHTEVI ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA U JLS

62% LS dobija manje od 5% zahteva zo postavijanje baznih stanica godiinje. Takode u 86% LS manje od 10% zahtevo se odbije na godisnjem nivou.
Propisani rokovi za resavanje zahteva se razlikuju od opstine do opitine (od 10 dong u 5% LS, do 3 meseca u 10% LS). Vecina LS pak zahteve resava u
intervalu od 1 do 2 meseca (43%).

12) KOLIKO ZAHTEVA ZA POSTAVLUANJE BAZNIH STANICA SE NA GODISNJEM NIVOU PODNESE

intervan zohteva zo postavifanje baznih

Broj zahteva kojt ILS doble stanica koje LS dobijaju godiénje
Interval zahteva na godisnj % LS 62%
Manje od 5 62% 299
Vite od 20 10% —
o
HEIpoo 200 Manje od 5 5-10 Vise od 20

13) KOLIKO SE ZAHTEVA ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA U PROSEKU ODBUE U TOKU JEDNE GODINE

- % Odbijonjo zahteva na godiSnjem nivou
% odbijanja

anj % LS
Manje od 10% Bo%

® Manje od 10%

Od 10% do 40% 14%
Ukupno 100% = Od 10% do 4%
13) KOJI JE PROPISAN ROK ZA RESAVANJE ZAHTEVA ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA?
Propisani rokovi za res je zah Propisoni rokovi zo reSavanje zahteva
Rokovi % LS 24% 24%
Manje od 10 dana 5%
Do 30 dana 29%
2 meseca 10% 10% 10%
3 meseca 10% 5%
U skladu sa Zakonom nakon $to - . .
24%
Zahtev bude potpun
N/A 24% Manje od 10 Do 30 dana 2 meseca 3 meseca U skladu sa N/A
Ukupno 100% dana Zakonom nakon
$to Zahtev bude
potpun

14) KOLIKO PROSECNO TRAJE POSTUPAK ODOBRENJA ZA POSTAVLIANJE BAZNE STANICE

Praseéno vreme trajanja postupka

Prosecno vreme za resavanje zahteva 43% 2a odobravanje postavijanja bazne stanice
Manje od mesec dana 29% 29%

1do 3 meseca 43%

3 do 6 meseci 14% 14%

0Od 6 do 12 meseci 5% & 10%
N/A X .
— =0

Manje od mesecdana 1do 3 meseca 3 do 6 meseci 0Od 6 do 12 meseci N/A



15) PRIORITETI NA OSNOVU KOJIH SE DONOSI ODLUKA PO ZAHTEVIMA OPERATERA ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA MOBILNE TELEFONWUE

Prioriteti na osnovu kojih odiuéujete po zahtevima operatora, %15 o . o )
Prioriteti na osnovu kojih odlucujete po zahtevima operatora, %LS

MNa osnowvu struéne procene obradivaca o 29%
Konfiguracija pr?dajmlca ) 5% 19% 19%
Potreba za pokrivenoitu mobilnom
mreiom 5 14%
Nivo zrafenja je prioritet 5%
Spe.uf'n:nost lokacije, karakteristike 14% 5o5 596 535 sag
projekta
Mema prioriteta, postupa se u skladu 19% . . . .
sa Zakonom Naosnews  Honfguracjy  Potrebaza  Mwozrsfenjsje  Specifiénost  Nema priocitsta, Efektivna izafena WA
Efektivna izraéena snaga bazne strufne procene  predajniks pokrivencdty priaritet lokacije, postupaseu  snaga bame

) : L ) abradivada mabilnam karakte ristike skladu s stanice, fiva
stanice, nivo nejonizujuceg zratenja, 19% mreZarn projekta Zakonom nejarizujuéeg
specifitnost predmetne lokacije zratenja,

specifitnast

N/A 29% resmetne
Ukupno 100% lokacije

16) DA LI POTRAZIVANIE DODATNE DOKUMENTACLE U POSTUPKU OPERATERIMA PREDSTAVLIA DODATHE POTESKOCE ZA EFIKASNU REALIZACIIU PROJEKTA
POSTAVLIANIA BAZNIH STANICA?

Dodatna dokumentacija VS efikosnost postavijanjo baznih stanica, %LS

Dodatno dokumentacijo VS efikasnost postavijanjo baznih stanica 81%

ME predstavija poteskoce 81%

Da, predstavlja poteikoce 5% 55 59 109

MNe znam/ne Zelim da cdgovorim 5% — — [ ]

NfA 10% NE predstova poteikole Da, predstovljo potefkode Ne znam/ne Zelim da NiA
Ukupno 100% oadgovorim

PREDLOZ| ZA UNAPREDENIJE

Misljenja LS izjednadena su u vezi sa pitanjem da Ii bi uslove za postavijanje baznih stanica trebalo promeniti ili ne. One LS koje smatraju do bi ih trebalo
izmeniti (njih 33%) smatra da bi uslove trebalo preciznije odrediti u planskim dokumentima.

Cak 71% LS smatra da ne treba pojednostavijivati postupak odlufivanja o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu, kada su u pitanju prodirenja ili
modernizacija vec postojecih lokacija baznih stanica.

Polovina LS smatra da je obim nadleZnosti LS u vezi sa postavljanjem baznih stanica ovarajuci i da ga ne treba menjati . Sa druge strane Cetvrtina LS
smatra da postupak v potpunosti treba vratiti nadleZnom ministarstvu.

Vecina LS {njih 62%) smatra da ima dovoljno struénih kapaciteta zo sprovodenje postupka, mada pojedine LS smatraju da im fale kadrowi poput inZinjera
energetike, infinjera za zastitu Zivotne sredine, ili struénjoka za nejonizujuce zracenje.

17) DA LI USLOVI ZA POSTAVLIANJE BAZNIH STANICA TREBA DA BUDU DRUGACII OD POSTOJECIH

Mislfenje LS da i uslovi za postavijonje boznih stonica treba da budu drugodiji,

Do Ii uslovi treba do budw drugadiji? 339 339 %15

Ne, ne treba da budu drugaciji 33% 245,

Da, trebalo bi izmeniti uslove 33%

Ne znam,/Ne Zelim da odgovorim 24%

N/A 10% 10%

Ukupno 100% -
Me, ne treba da budu Da, trebalo bi izmeniti Ne znam/Ne felim da N/A
drugaciji uslove odgovorim

18) NA KOJI NACIN BI USLOVI ZA POSTAVLIANIE BAZNIH STANICA MOBILNIH TELEFONILJA TREBALO DA BUDU DRUGACHI

Noéini keko bi uslowi za postavijonje boznih stonica mobilnih telefonijo trebalo do budy drugadiji od postojecih?
Predlog za drugadije uslove

Paracin Poéto u mnogim planskim aktima nema blizih kriterijluma najbolje bi bilo regulisati osnovne uslove nekim podzakonskim aktom
Befej Potrebno je u okviru Planske dokumentacije precizirati prinvatljive lokacije
Propisati | odrediti na kojim mestima se moie instalirati RBS, koje snage RBS mogu biti u naseljenoj zoni, koja visina panel antena mora biti za
zahtevanu lokaciju, da se poboljia nafin merenja nivoa nejon. zrafenja.

Movi Pazar

Kanjiia Potrebno je prostriti uslove postavijanja baznih stnica, na driavnom nivou odrediti zagtitne zone oko javnih | stambenih objekata.

Ivanjica Potrebno je da budu neéto precizniji, bolje definisani




19) DA LI BI TREBALO POJEDNOSTAVITI POSTUPAK ODLUCIVANIA O POTREBI PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, KADA JE U PITANJU PROSIRENJE ILI
MODERNIZACLIA POSTOJECIH LOKACIA BAZNIH STANICA

Misljenje LS o pojednostavijenju postupka za modernizaciju Misijenje LS o pojednostavijenju postupka 2a modernizaciju postojecih baznih stanica,
postofecih baznih stanico LS
Stav LS % LS 71%
Ne, ne bi trebalo pojednostaviti
T1%
postupak
Da, potrebno je pojednostaviti 0%
postupak 10% 10% 10%
Ne znam/Me Zelim da odgavorim 10% — — ——
N/A 10% . . .
Ukupnio 100% .NE, ne hl. l_rebalo . Da, potrgpnn je Me znam/Ne z_ellm da M/A
pojednostaviti postupak  pojednostaviti postupak odgovorim

20) DA LI JE POTREBNO PROMENITI OBIM NADLEZNOSTI JLS 5TO SE TICE POSTAVLIANJA BAZNIH STANICA MOBILNE TELEFONLE

Miglienje L5 o obimu nodleinosti LS u vezi sa postavijonjem boznih stanica, %LS
Miéljenje LS o obimu nadleinosti LS u vezi sa postavijonjem baznih

stanica Sa%

Obim nadleinosti je adekvatan 52% 24%

Vratiti nadleinost nadleznom 2% 10% . 10%
ministarstvu [ [
Potrebno smanijiti nadleinost 10%

Potrebno povetati nadleinost 504 Obim nadleZnosti je  Vratiti nadleinost  Potrebno smanjiti  Potrebno povecati NfA
N/A 10% adekvatan nadleinom nadleinost nadleinost

ki 100% ministarstvu

21) DA L1 JLS IMAJU DOVOLINO STRUCNIH KAPACITETA ZA SPROVOBDENJE PROCEDURE | OCENU ISPUNJENOSTI PROPISANIH USLOVA ZA POSTAVLIANJE BAZNIH
STANICA

Misijenje LS o kapacitetimo za sprovedenje postupka, %LS

Misljenje LS o kopacitetima za sprovodenje postupko 62%
Ima dovoljno struénih kadrova 62% 29%
Nema dovoljno strucnih kadrova 2oog 10%
N/A 0% - —
Ukupno 100%
g Ima doveljno strucnih kadrova Nema dovoljno strucnih kadrova N/A

kaoji fale jedinicama lokalnih samouprova

Potrebni kadrovi

Paracin Mema posebne sluzbe, radi iedna osoba
Bodej Ako u vezi sa odluivanjem i uopste sve §to se tite oblasti fivotne sredine, radi jedna osoba, jasno je da to nije dovijno
Kraguj Nemamo dovoling stuénjaka za nejonizujuce zradenje
Vriac - izl Infinjeri ietil
Kursumlija Nemamo dovoling infiniera za zastity Fivotne sredine
Pirot Struéniaka za neionizuiude zradenie

22) DA L1 JLS SMATRAJU DA SU GRADANI U DOVOLINO) MERI UPOZNATI SA CINJENICOM DA BEZ MREZE BAZNIH STANICA NUE MOGUCE IMATI KVALITETAN
SIGNAL NA MOBILNIM TELEFONIMA

Misljenje LS o upoznatoscu gradana koliko su bozne stanice potrebne za kvalitetan
Migljenje LS o upoznatoscu grodona koliko su bazne stanice signal, %LS
potrebne za kvalitetan signal

3IB%
e ——— S| -
ME, gradani nisu dovoljno upoznati 38% 2%
Da, gradani su u dovoljnoj meri
upoznati 3% 5%
Ne znam/Me Zelim da odgovorim 24% |

N/A 5% NE, gradani nisu Da, gradani suu Me znam/Ne Zelim da N/A
Ukupno 100% dovoljno upoznati dovoljnoj meri upoznati odgovorim

Prediozi JLS kako upoznati gradene so znadajem baznih stanica mobiine telefonije

IS Predlog za bolju informisanost gradana o znadaju baznih stanica za kvalitet signala
Paracin Da se putem medija ili na drugi nacin vise propagira
Gradane samo interesuje da imaju najsavremenije mobilne telefone i dostupnost interesa, a sve ostalo im nije bitno, dok se ne desi da u
Becej njihovoj najblizoj okolini treba postaviti mobilnu stanicu
Vriac, Novi Sad, lvanjica Edukaciia putem iavnih servisa

Poieljno je da mobilni operateri u vedaj meri edukuju gradanstvo o mredi baznih stanica i uslovima za ostvarivanje kvalitetnog signala.
Zrenjanin




dokumentacija

Da li je propisano obavezno
zemlia Godina Da li su referentne graniéne Da li je potrebna procena | Da li se proverava uskladenost se zahteva pribavijanje | Vreme potrebno za odobrenje Da li je propisana obaveza ro“._n-_“_.u__._u_u merenje pre
) informacije vrednosti prema ICNIRP uticaja na Zivotnu sredinu | sa planskom dokumentacijom dozvole za izgradnju za postavljanje javne rasprave [ javnog uvida . )

putanjau rad
da
postoji pojednostavljena
procedura, tzv "Prior
[Approval” za postavljanje 56 dana za ubrzanu proceduru
jarbola u nezaticenim 80-100 dana za punu
odrugjima visine do 25m u roceduru - za vede projekte i
Englesh 2018 da da ne navodi se P ] A ne navodi se P ) L Proy da za full proceduru ne navodi se
Engleskoj i Skotskoj, odnosno projekte u osetljivim
do 15m u Velsu (u postupku je podrugjima Zivotne sredine [/
podizanje ove granice i u Velsu zasticenim podrugjima
na 25m) kao i za postavljanje
na krovovima u Engleskoj i
Velsu
da (planning permission)
za pilone, tornjevi/green
lokacije, krovovi
d stambenih/mixed use
a
Irska 2020 da ne navoedi se objekata. ne navodi se 12 do 40 nedelja da ne navodi se
Eu Recomnada X
lzuzetak: antena na manje od
2m iznad najviie tatke
komercijalnog objekta i
postojece lokacije
Samo u posebnim
slucajevima.
Pojednostavljena procedura
(samo potreban Preliminary
da Declaration) za sve antene bez .. N
) . . . postoji merenje
postoji dodatna preporuka da B i X i obzira na visinu ako je za antene moguce 3-6 meseci i . .
Francuska 2020 % k . moZda ne navodi se da (planning permit) . ne navodi se ne navodi se da li je pre
imitira izlofenost ispod nacionalne potrebno pravo prolaza manje| realnovreme 12 - 24 meseca T
. . pustanja rad
atipiénog nivoa 6V/m od 20m2 bez pilona)
Potrebno podneti
dokumentaciju (Major
Information File) 1 mesec pre
podetka radova
za vecinu slutajeva uvedena je|
Statements of Responsibility i
da kontrola je nakon izgradnje, i
. po novom zakonu bi trebalo
prema zakonu o medutim podzakonska akta .
o . . najdufe za 3 meseca "
telekomunkicaijama potrebno |nisu doneta pa svaka opitina postoji kontrola
2020 da da da je da se podnese plan razvoja |primenjuje raz . ne navodi se ne navodi se da li je pre
K . o za bazne stanice locirane u o
mobilne mrefe za celu op3tinu - . puitanja rad
. N . . javnim _uOn_:._n____jm 18 meseci,
(koji ukljutuje sve bazne za bazne stanice u javnim . X
. . P - . a najduZe 2-3 godine
stanice planirane u opitini) podruéjima (public domain)
sprovodi se po regularnoj
proceduri
. . 45 dana ako je uredna tehnicka .
Portugalija 2020 da da ne navodi se da da ) ne ne navodi se




Da li je propisano obavezno

Eu Recomnadation 1999/519/EC

zdravlje u proceduri

stubovima - da

stubovima - da

antenske stubove

Zemlia Godina Da li su referentne graniéne Da li je potrebna procena | Da li se proverava uskladenost| Da li se zahteva pribavijanje | Vreme potrebno za odobrenje Da li je propisana obaveza A Sy
) informacije vrednosti prema ICNIRP uticaja na Zivotnu sre sa planskom dokumentacijom dozvole za izgradnju za postavljanje javne rasprave [ javnog uvida N e P
pustanja u rad
ne
propisano: 20V/m kao generalni
limit na otvorenom prostoru i
. P X ne navodi se ali se navodi da 30 dana ukoliko se postavlja na
specifitno 6 V/m unutar objekata e Ministarst it
. e starstvo za zadtitu - ; ;
2020 koji se koriste vide od 4 sata dnevno ne ..._ X . da nije jasno ne navodi se ne navodi se
. . S Zivotne sredine ukljuéeno u
na njihovim spoljnim povriinama ) X
R o proces odobrenja 90 dana za nove lokacije
koje s emogu koristiti kao prostor za
boravaka (balkoni, terase, dvoriita).
MIZi limit je 1% od ICNIRP za
frekvencije vede od 2 GHz
nije potrebno za postavljanje
da za postavljanje na J= P P s_ ) za pribavljanje svih dozvola 4 da za one za koje je potrebna
Malta 2019 da da ne navodi se . u neosetljivim podrugjima . R ne navodi se
odredenim zgradama iy do 6 meseci plansko odobrenje
unutar Zone Razvoja
d dodat e ne navodi se ali se da se
. a uz dodatna ogranicenja za . . R v ! et .
Svajcarska 2020 e . I moZda moraju poitvati mere zaitite da da 1do2 godine da postoji pracenje izloZenosti
osetljiva podrudja N .
Zivotne sredine
ne
2020 . o . o ne ne navodi se da zavisi od regiona 8 do 12 meseci ne navodi se ne navodi se
svaki region ima svoja ogranigenja,
strofija od ICNIRP
ne
limit 3 V/m po operateru i po
Luksemburg 2018 antenskom sistemu. ne ne navodi se ne navodi se da 20 do 200 dana da za snagu preko 100W ne navodi se
Oko 0.2% od ICNIRP limita iznad 2
GHz
u zavisnosti od visine pilona:
vide od 40m - full gradevinska
Hol 2018 da d di d dozvola full proces: 9 do 15 meseci di di
olandija a ne navodi se a ne navodi se ne navodi se
. Eu Recomnadation 1999/519/EC 5 do 40m - light gradevisnka light: 3 do 5 meseci
dozvola
nie od 5m - nije potrebna
. da i da za sve antene vise od 10m i i . manje od &6 nedelja -
Nematka 2019 . da ne navodi se ald . samo za pilone vise od 10 m X . . da ne navodi se
Eu Recomnadation 1999/519/EC za zasticena podrudja u najgorem sluéaju 1 godina
da
Danska 2013 X da ne navodi se ne navodise ne navodi se 3 do 6 meseci da ne navodi se
Eu Recomnadation 1999/519/EC
- d ’ ) ’ ’ )
Norveska 2018 .m da ne navodi se ne navodise ne navodi se ne navodi se ne navodi se
Eu Recomnadation 1999/519/EC
Evedska 3013 da d di d lokacii d lokaci 3 svaka opitina odlutuje da di
veds a ne navodi se a za sve nove lokacije a za nove lokacije meseca ne navodi se
Eu Recomnadation 1999/519/EC ) ) da organizuje javnu raspravu
d da za nove lokacije 12 do 24 meseca ceo proces
a
Finska 2020 da analiza uticaja da unutar postojecih objekata od akvizicije zemljidta do da ne navodi se
Eu Recomnadation 1999/519/EC ! posto) ! e zemd
potrebna je samo dozvola postavljanja
Rusija 2019 ne ne ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se
nije potrebna za ERP manje od
Estonija 2013 da da ne navodi se ne navodi se “_.D__n_a”__ ! ne navodi se ne navodi se ne navodi se
. da
Letonija 2018 X da ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se
Eu Recomnadation 1999/519/EC
d ne navodi se za antene na krovovima - ne  |za antene na krovovima - ne ne za antene na krovovima
. " a ) . . . . . . - )
Litvanija 2020 da Navodi se Centar za javno za postavljanje na antenskim  |za postavljanje na antenskim 12 meseci da za postavljanje na ne navodi se




. - ~ ) . o ) .. . Da li je propisano obavezno
Zemlia Godina Da li su referentne graniéne Da li je potrebna procena  |Da li se proverava uskladenost| Da li se zahteva pribavijanje | Vreme potrebno za odobrenje Da li je propisana obaveza kontrolno merenje pre
) informacije vrednosti prema ICNIRP uticaja na Zivotnu sredinu | sa planskom dokumentacijom dozvole za izgradnju za postavljanje javne rasprave / javnog uvida Stani _a
pus N_J_m ura
da osim za dogradnju za koju i .
- . . . za antene na novim stubovima
navodi se da je neophodna nije verovatno da ima 18 do 24
N P . P s 10 meseca .
Poljska 2020 da da uskladenost sa propisima da negativan uticaj na Zivotnu X R ne ne navodi se
R i L na postojedim stubovima - 3 do
zaitite Zivotne sredine sredinu i koja ne zahteva 6 meseci
izgradnju duie od 3 meseca
ne navodi se nije potrebna za postavljanje
otrebna saglasnost da za antenske seisteme na isini ioi samo za sisteme za koje je
Ceika 2018 da da P . e I X na visini manjoj od 8m na 6 do 12 meseci 1€ ne navodi se
Ministarstva za zastitu Zivotne stubovima postojecim objektima u potrebna dozvola
sredine nezasticenom podrugju
obavezno merenje za nove
antene jednom godiinje, tri
Slovacka 2019 da da ne navodi se da da 6 do 18 meseci ne, ali neke opstine sprovode ) . & _.
uzastopne godine (meri se
kumulativna izloZenost EMF)
lokacije kada
Za nove fo m..”__m 3 .m_m Propisano: 60 dana
kompletna dimenzija antene
. ) Realno potrebno: 8 do 10
ne navodi se studija veca od 4 mili kompetna nedelja
u procedurama uéestvuje visina pilona sa antenom veca
Madarska 2020 da da P . N ) _ ne navodi se P ne navodi se ne navodi se
Kancelarija za javno zdravlje i od 6m . _— -
- R . Od pribavljanja zemljita do
medicinsku pomocd za nove lokacije koje se nalaze ) .
. . pustanja u rad obiéno 12 do 24
u zasticenom podruéju bez
K i meseca
obzira na veli€inu
da postoje izuzeci, po federalnim
(Austrija 2019 Macionalno uputstvo bazirano na da ne navodi se ne navodi se driavama, u zavisnosti od ne navodi se zavisi od federalne driave ne navodi se
ICNIRP) visine pilona
da ali sa ograniCenjem za osetljiva i za pribavljanje svih dozvola:
zaiticena podrudja (naselja, . . od 6 meseci do 1 godina
L X . . . da osim za rooftop manje od i . R i
Slovenija 2018 obdanista, Skole, bolnice) gija granica] moida da da 10m zavisno od slofenosti ne navodi se da
je niZa od uobitajeno dozvoljene do 60 dana za rooftop manje
izloZenosti od 10m
ne pominje se ne
ne P ! . . . . o |ne 15 dana izdavanje uslova
R X saglasnost na glavni projekat |pribavljaju se uslovi koji zavise » . o i .
Hrvatska 2019 Granice izloZenosti su 16 % od ne L . . . postoji obaveza pribavljanja |15 dana saglasnost na glavni da ne navodi se
daje izmedu ostalog i od tipa antene i nosaca N K
1999/519/EC preporuka o N saglasnosti na glavni projekat |projekat
Ministarstvo zdravlja (rooftop ili na pilonu)
restriktivnije granice u osetljivim 3 . . . . "
Crna Gora 2018 - moida ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se ne navodi se
podruéjima, za ostalo prema ICNIRP
ne navodi se
Ministarstvo za zadtitu Zivotne
Albanija 2020 da da . . da da 2 godine ne navodi se ne navodi se
sredine ukljuéeno u
procedury
ne
maksimalne granice izlofenosti 60%
lod ICNIRP za bazne stanice na manje Naci I lat telo
jod 300m od obdaniita, skola, da za bazne stanice - Evoriita mn_o4:m :” fegula oGo eloje
. . ange stop shop agencija 7a
Grika 2020 bolnica, doma za stare (na tim ne i ako se zahtevaju radovi na da odobrenje (ne dovola) |, 7 SO ApenT ne navodi se ne navodi se
— . . izdavanje potrebnih dozvola.
objektima nije dozvoljeno putevima
- 4 meseca cela procedura
postavljanje)
70% od ICNIRP preporuke za sva
ostala podruéja
ne navodi se
Ministarstvo zdravlja daje
ne
sglasnost na teoretski
Bugarska 2018 limit izloZenoti 0.1 W/m2 za sve ne & . ne navodi se da sve dozvole 1 do 2 godine da da
K proragun bezbedne
frekvencije od 300 MHz do 30 GHz
udaljenost pre izdavanja
dozvole




Da li je propisano obavezno

Zemlia Godina Da li su referentne graniéne Da li je potrebna procena | Da li se proverava uskladenost| Da li se zahteva pribavljanje | Vreme potrebno za odobrenje Da li je propisana obaveza e g
) informacije vrednosti prema ICNIRP uticaja na Zivotnu sredinu | sa planskom dokumentacijom dozvole za izgradnju za postavljanje javne rasprave [ javnog uvida N jep
puitanja u rad
[iE navodi se
u proceduri uestvuje
2020 da da Ministarstvo zdravlja i da da 12 meseci ne navodi se obavezno pracenje i merenje

Agencija za zastitu Zivotne
sredine

Kipar 2018 da da ne navodi se ne navodi se da 1 godina ne ne navodi se
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