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i REZIME

Tokom drugog kvartala zabeleZeno je usporavanje regulatorne aktivnosti, donosenjem 51 propisa (Cetiri
zakona i 47 podzakonskih akata) u odnosu na 65 propisa koliko je doneto u prvom tromesecju ove godine
(smanjenje za 22%).

Broj usvojenih propisa po vrstama

26
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| - |
Zakon Uredba Pravilnik Odluka

Sa druge strane, u drugom tromesedju su doneta 32 propisa vise (59%) u odnosu na uporedivi period prosle
godine, tokom koga je Vlada delimi¢no bila u tehnickom mandatu nakon parlamentarnih izbora, do izbora
nove Vlade pocetkom maja 2024.

Vise od polovine svih donetih akata je iz oblasti hrane i poljoprivrede (15) i zastite Zivotne sredine (13).

Broj usvojenih propisa u drugom kvartalu 2025. godine po oblastima
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Hranai Zastita zivotne Imovina, Radno pravo, Porezii Digitalizacija Zdravstvo Javne nabavke
Poljoprivreda sredine investicije i inovacije i neporeske
energetika preduzetnistvo dazbine

Tokom drugog kvartala nastavljene su aktivnosti NALED-a na davanju inputa i podrske drzavnim
institucijama u procesu kreiranja i izmene propisa cije usvajanje i primena treba da doprinesu delimicnomili
potpunom resavaniju viSe od 10 preporuka Sive knjige 17. To bi u velikoj meri popravilo rezultat reSavanja
preporuka iz Sive knjige 16, imajudi u vidu da su samo dve preporuke reSene i to delimi¢no, dok se
prethodnih godina reSavalo u proseku po 12 preporuka.

Peti revidirani Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-2027. godine'
donet je krajem oktobra 2024. godine, ¢ime su izmenjeni kako plan tako i dinamika donosenja propisa za

' Za 2024. godinu obuhvadeno je drugo polugodiste, tj. tredii cetvrti kvartal.
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https://naled.rs/htdocs/Files/17651/SK-web.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2024-2027.pdf

2024. i 2025. godinu, da bi se uskladili sa tada donetom Reformskom agendom. Tokom drugog tromesecja
ove godine kroz NPAA je bilo predvideno usvajanje 35 propisa, od kojih se najvedi broj odnosi na oblasti
imovine, investicija i energetike i digitalizacije. Ukupno je usvojeno 11 propisa planiranih za drugi kvartal, od
Cega sedam u tom kvartalu dok su Cetiri usvojena pre roka, u prvom kvartalu ove godine.

Detaljnija objasnjenja najrelevantnijih izmena u propisima, kao i informacije o propisima u pripremii sa time
povezanim aktivnostima NALED-a, dati su u nastavku teksta. U Aneksu 1 je spisak svih izmenjenih, usvojenih
i donetih propisa, po oblastima, tokom drugog kvartala ove godine, dok je u Aneksu 2 prikazana lista svih
propisa Cije donosenje predvida NPAA u ovom periodu
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™ UCESCE NALED-a U RADNIM GRUPAMA

U ovoj sekciji Vam predstavljamo informacije o u¢e$¢u NALED-a u radnim grupama, dok su u relevantnim
oblastima prikazane detaljnije informacije o doprinosu NALED-a i njegovih ¢lanova pripremi odgovarajucih
propisa.

Radne grupe:

Do kraja juna ove godine NALED je bio uklju¢en u rad brojnih radnih grupa, od kojih su tri novoformirane u
drugom kvartalu:

1. NOVA: Radna grupa Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog za izradu novog Programa
za pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative — ePapir i prateceg Akcionog plana za
period 2026-2030. godine

2. NOVA: Medusektorska radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za pracenje sprovodenja
Reformske agende u oblasti digitalizacije

3. NOVA: Radna grupa Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za izradu Predloga zakona o
komasaciji

4. Radna grupa za Regenerativnu poljoprivredu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede radi
uvodenja koncepta regenerativne poljoprivrede u nacionalno zakonodavstvo

5. Radna grupa Ministarstva finansija za podrsku razvoju arhitekture sistema za elektronsko placanje
neporeskih prihoda

6. Radna grupa Zavoda za intelektualnu svojinu za pripremu Nacrta programa razvoja intelektualne svojine
Republike Srbije

7. Radna grupa Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja za izradu Nacrta zakona o
radnom angaZovanju na sezonskim i drugim povremenim poslovima u odredenim delatnostima

8. Radna grupa Ministarstva za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja za pracenje i uskladivanje
inspekcijskog nadzora u oblast neformalnog rada

9. Radno telo Vlade Republike Srbije — Koordinaciono telo za suzbijanje sive ekonomije
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Radna grupa Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave za izradu Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o elektronskoj upravi, Predloga izmena Uredbe o nacinu rada Portala otvorenih
podataka i Predloga izmena Uredbe o blizim uslovima za izradu i odrZavanje veb prezentacije organa
Radna grupa Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave za izradu Programa razvoja eUprave za
period 2026-2030. godine i propratnog Akcionog plana

Radna grupa Republickog sekretarijata za javne politike za pracenje sprovodenja, analize i reviziju
Programa unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom za period 2021-2025
Radna grupa Ministarstva informisanja i telekomunikacija za izradu Zakona o Sirokopojasnoj infrastrukturi
Radna grupa Ministarstva informisanja i telekomunikacija za izradu Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju

Radna grupa Ministarstva zdravlja za pripremu podzakonskih akata predvidenih Zakonom o zdravstvenoj
dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva

Radna grupa Ministarstva rudarstva i energetike za izradu Strategije upravljanja mineralnim i drugim
geoloskim resursima u Republici Srbiji za period 2025-2040. godine sa projekcijama do 2050. godine.
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ik
s PROPISI USVOJENI U I KVARTALU 2025.

Usvojeni propisi

Olaksice za stambeno kreditiranje mladih, posebno nezaposlenih i zaposlenih na odredeno vreme
predvidene su izmenama Zakona o utvrdivanju garantne Seme i subvencionisanju dela kamate kao mera
podrske mladima u kupovini prve stambene nepokretnosti (""Sluzbeni glasnik RS", br. 19/2025 i 51/2025).
Dosadasnja regulativa, gde je starost jemca (npr. roditelja) ogranicavala rok otplate, cesto je
onemogucavala dobijanje subvencionisanog stambenog kredita. Izmenama je predvideno da jemstvo ne
mora pokrivati ceo period otplate, ve¢ banke mogu traziti dodatne garancije tokom trajanja kredita.
Takode, omoguceno je da jemac vise ne mora biti ¢lan porodice. Krediti ¢e moci da se koriste i za gradnju
individualne ili montazne kuce na zemljiStu s gradevinskom dozvolom. Dopunjena je i definicija stambene
nepokretnosti — ukljucuje i pomo¢ne objekte, kako banke viSe ne bi odbijale zahteve za kredit za ovu vrstu
nepokretnosti. Zakon predvida i fleksibilniji pristup bankama u proceni rizika i obezbedenja.

Aktivnosti NALED-a

Tokom drugog kvartala odrzano je nekoliko sastanaka Radne grupe Ministarstva finansija za podrsku
razvoju arhitekture sistema za elektronsko placanje neporeskih prihoda, a na poslednjem je predstavljen
Operativni plan za sprovodenje reforme parafiskala. U pitanju je reSavanje viSedecenijskog problema
privrede vezan za netransparentnost sistema neporeskih dazbina (taksi i naknada) na svim nivoima vlasti, a
reforma predstavlja i jedan od koraka na Cije ispunjenje se Republika Srbija obavezala u Reformskoj agendi.
Glavne aktivnosti Operativhog plana su: unapredenje sistema Plati i ePlacanje+ do kraja 2025. godine,
uspostavljanje Evidencije taksi i naknada u Registru administrativnih postupaka (RAP), kao i omogucavanije
elektronskog plac¢anja dazbina putem sistema Plati i ePlacanje do kraja 2026. godine. Reformu sprovodi
Ministarstvo finansija, u saradnji sa Kancelarijom za Informacione tehnologije i elektronsku upravu,
Republickim sekretarijatom za javne politike, uz podrsku NALED-a. Omogucavanje elektronskog placanja
svih neporeskih dazbina, uz ukidanje potrebe za dokazom o uplati, doprinece reSavanju dugogodisnje
preporuke Sive knjige NALED-a, pre svega kroz smanjenje administrativnog i finansijskog opterecenja
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-utvrdjivanju-garantne-seme-mera-podrske-mladima-u-kupovini-prve-nepokretnosti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-utvrdjivanju-garantne-seme-mera-podrske-mladima-u-kupovini-prve-nepokretnosti.html
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/reformska_agenda_rs_2024_2027.pdf

privrede i gradana i obezbediti finansijska sredstava drzavi iz EU.

Usvojeni propisi

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je izmenama cetiri podzakonska akta cije je
dono3enje propisano Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, odlozilo njihovu primenu sa 07. maja
2025. na o1. januar 2026. U pitanju su: Pravilnik o nacinu vodenja i rokovima ¢uvanja evidencije u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 5/2025 i 38/25), Pravilnik o nacinu i postupku
procene rizika na radnom mestu i u radnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/2024 i 38/25), Pravilnik o
postupku pregleda i provere opreme za rad i pregleda i ispitivanja elektri¢nih i gromobranskih instalacija i
ispitivanja uslova radne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/24 i 38/25), kao i Pravilnik o preventivnim
merama za bezbedan i zdrav rad na visini (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 5/2025 i 38/25). Cilj ovog odlaganja
rokova primene jeste obezbedivanje dodatnog vremena za uskladivanje sa odredbama ovih akata, koji
zahtevaju organizaciona i finansijska prilagodavanja.

Petim revidiranim Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-2027.
godine (usvojen krajem oktobra prosle godine) predvideno je da tokom drugog kvartala ove godine budu
doneta dva propisa, i to Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period
2025-2030. godine i prated¢i Akcioni plan za sprovodenje Strategije unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2025. do 2027. godine. Oba propisa doneta su pocetkom ove
godine, tj. u prvom tromesedju.

Drzavni programi

U maju i junu 2025. godine Ministarstvo privrede je raspisalo javne pozive za dva programa — Program
podrske za razvoj preduzetniStva Zena na selu u 2025. godini i Program podrske ekonomskom razvoju
opstina sa izrazito negativnim demografskim kretanjima u 2025. godini (u saradnji sa Fondom za razvoj).

Nastavak podrske preduzetnicama sa sela i podsticanje razvoja njihovog poslovanja omoguceno je
donosenjem Uredbe o utvrdivanju Programa podrske za razvoj preduzetniStva Zena na selu u 2025. godini
(“Sluzbeni glasnik RS” br. 39/2025). Cilj programa je osnaZivanje preduzetnica sa sela i podsticanje
preduzetnicke delatnosti u seoskim podrudjima. Sredstva opredeljena Programom bila su namenjena za
finansiranje nabavke nove opreme za preradu, skladistenje i pakovanje poljoprivrednih proizvoda i za
nabavku repromaterijala u vrednosti do 25% od ukupnog ulaganja za koje se potrazuju sredstva iz Programa.
Iznos bespovratne pomodi po projektu iznosio je od 300.000 do 500.000 dinara, a za sprovodenje
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_i_zdravlju_na_radu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-nacinu-vodjenja-evidencija-u-oblasti-bezbednosti-i-zdravlja-na-radu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-nacinu-vodjenja-evidencija-u-oblasti-bezbednosti-i-zdravlja-na-radu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-nacinu-postupku-procene-rizika-na-radnom-mestu-i-u-radnoj-sredini.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-nacinu-postupku-procene-rizika-na-radnom-mestu-i-u-radnoj-sredini.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-pregledu-i-proveri-opreme-za-rad-i-pregledu-elektricnih-i-gromobranskih-instalacija.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-pregledu-i-proveri-opreme-za-rad-i-pregledu-elektricnih-i-gromobranskih-instalacija.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-pregledu-i-proveri-opreme-za-rad-i-pregledu-elektricnih-i-gromobranskih-instalacija.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-preventivnim-merama-za-bezbedan-i-zdrav-rad-na-visini.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-preventivnim-merama-za-bezbedan-i-zdrav-rad-na-visini.html
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2024-2027.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2024-2027.pdf
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2025/6/1
https://www.privreda.gov.rs/lat
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/39/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/39/2/reg

celokupnog Programa izdvojeno je ukupno 50 miliona dinara. Pravo na prijavu imali su preduzetnici
registrovani u APR-u i zadruge, a uslov je da je vecinski osnivac ili zakonski zastupnik Zena, da se bave
proizvodnjom prehrambenih proizvoda i da svoju delatnost obavljaju u seoskom podrudju. Poziv je bio
otvoren do 30.06.2025. godine. Informacije o uslovima prijave i potrebnoj dokumentaciji objavljene su na
sajtu Ministarstva privrede.

Podsticanje razvoja novoosnovanih i malih privrednih drustava na podru¢jima slabo razvijenih i
nerazvijenih lokalnih samouprava koje se suocavaju sa izazovom pada populacije predvideno je
Programom podrske ekonomskog razvoja opstina sa izrazito negativhim demografskim kretanjima u
2025. godini. Program podrske je namenjen novoosnovanim preduzetnicima, mikro i malim privrednim
drutvima i privrednim drustvima koja obavljaju delatnost u nerazvijenim podrugjima, a ciji je zakonski
zastupnik fizicko lice do 35 godina starosti. Pojedinac¢ni kandidat na programu moZe dobiti sredstva u
rasponu od 300.000 do 500.000 dinara, odnosno do 50% vrednosti investicije, koja mogu biti iskoris¢ena za
kupovinu opreme, alata, masina, novih ili polovnih vozila do pet godina starosti, kao i racunarske opreme i
softverskih licenci i za adaptaciju i/ili teku¢e odrzavanje proizvodnog i poslovnog prostora. Ministarstvo
privrede je, zajedno sa Fondom za razvoj, za ovaj program opredelilo ukupno 50 miliona dinara. Poziv je
otvoren 02. juna, a privredni subjekti ¢e moci da apliciraju do kraja godine, odnosno do utroska opredeljenih
sredstava. Informacije o uslovima prijave na program i o potrebnoj dokumentaciji objavljene su na sajtu
Ministarstva privrede i Fonda za razvoj.

Podsticanje razvoja preduzetnistva i digitalne ekonomije u Srbiji nastavljeno je kroz podrsku startapima
koji koriste veStacku inteligenciju za razvoj svojih proizvoda i usluga putem javnog poziva za Katalitik ko-
investirajuci grant program koji je raspisao Fond za inovacionu delatnost. Takode, fokus programa je i na
jacanju primenljivosti reSenja vestacke inteligencije (Al) u privredi i postavljanju osnove za vidljivije
pozicioniranje Srbije kao regionalnog centra za razvoj i primenu vestacke inteligencije. Pravo na ucesée u
programu imaju preduzeda koja su u vecinskom vlasnistvu osnivackog tima, posluju ne duze od 10 godina i
vec imaju zainteresovane investitore spremne da uloze u njihov dalji razvoj, te mogu da dostave spremne
ugovore o investiranju. Dodatni uslov je da u trenutku prijave startapi imaju razvijen najmanje prototip
proizvoda ili usluge koji primenjuje Al metodologiju. Sredstva dodeljena pojedina¢nim privrednim
subjektima mogu biti u rasponu od 5,9 do 24 miliona dinara. Osim finansijske, program ukljucuje i mentorsku
podrsku. Fond je za realizaciju ovog programa odvojio iz budZeta 7,4 miliona evra.

Program je otvoren za prijave do juna 2027. godine ili do utroska sredstava. Informacije o uslovima prijave
objavljene su na internet stranici Fonda za inovacionu delatnost.
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https://privreda.gov.rs/usluge/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-bespovratnih-sredstava-u-okviru-programa-podrske-za-razvoj-preduzetnistva-zena-0
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https://privreda.gov.rs/usluge/javni-pozivi/program-podrske-ekonomskog-razvoja-opstina-sa-izrazito-negativnim-demografskim-kretanjima-u-2025
https://fondzarazvoj.co.rs/programpodrskeekonomskograzvojaopstinasaizrazitonegativnimdemografskimkretanjimau2025godini/
https://www.inovacionifond.rs/cir/program/katalitik/javni-poziv-katalitik-ko-investirajuci-grant-program
https://www.inovacionifond.rs/cir/program/katalitik/javni-poziv-katalitik-ko-investirajuci-grant-program
https://www.inovacionifond.rs/cir/

Aktivnosti NALED-a

NALED tim je tokom drugog kvartala 2025. godine u okviru StarTech projekta i inicijative Pop-Up Export
Hub objavio dva vodi¢a namenjena startapima, ali i drugim privrednim subjektima, u cilju podsticanja
Sirenja njihovog poslovanja na inostrana trzista, i to Vodic za poslovanje na Dalekom istoku i Vodic za izvoz
na nordijska trZidta. Vodici predstavljaju kratke priru¢nike sa najvaznijim informacijama o plasiranju robe i
usluga na pomenuta trzista. U vodi¢ima su predstavljeni pregledi regulatornih procedura za izvoz na ova
trzista poput carinskog postupka, pravila o oznacavanju proizvoda ili dokazivanja usaglasenosti robe, kao i
vazni aspekti poslovne kulture, informacije o preferencijama i navikama potrosaca. Vodi¢i nude pregled
inovacionih ekosistema analiziranih zemalja sa fokusom na prioritetne oblasti koje se razvijaju u
posmatranoj ekonomiji, da bi na kraju bio pruzen i pregled klju¢nih procedura i kontakata koji mogu biti od
pomodi prilikom uspostavljanja poslovanja ili izvoza na ova trziSta. Vodici su dostupni za preuzimanje na
sajtu StarTech projekta.

U saradnji sa Ministarstvom nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, NALED je izradio Smernice za
realizaciju saradnje nauke i privrede u okviru doktorskih studija — industrijskih doktorata. One pruzaju
pregled osnovnih modela saradnje nauke i privrede u okviru doktorskih studija i nude konkretne odgovore
na klju¢na pitanja o njihovoj prakti¢noj primeni, sa ciliem da podstaknu saradnju izmedu akademske
zajednice i privrede u okviru doktorskih studija, a ujedno i da omoguce stvaranje podsticajnog ambijenta za
ulaganja privrede u istrazivacke procese i inovacije. Usvajanjem Smernica delimi¢no je ispunjena preporuka
Sive knjige inovacija 2.1. Stvoriti uslove za saradnju nauke i privrede kroz stipendirane doktorate. Smernice su
dostupne za preuzimanje na sajtu StarTech projekta.

NALED je nastavio rad na inicijativi za izmenu Pravilnika o uvozu medicinskih sredstava koja nisu
registrovana i predlog izmena je predat Ministarstvu zdravlja. Podse¢amo da se izmene Pravilnika odnose
na pojednostavljenje postupka uvoza neregistrovanih medicinskih sredstava od strane inovacionih
subjekata (naucnoistrazivackih organizacija, startapa i ostalih) koji posluju u oblasti zdravstva, a koja su
predvidena za upotrebu u nau¢nim ili medicinskim istraZivanjima, kao i za istrazivanje i razvoj. Izmenama
Pravilnika iz 2018. godine omoguden je pojednostavljen postupak po zahtevu inovativnih kompanija i
naucnoistrazivackih organizacija za uvoz neregistrovanog medicinskog sredstva, u cilju efikasnijeg
sprovodenja nauc¢nih istraZivanja i razvoja inovativnih proizvoda. Medutim, u praksi se ova izmena ne
primenjuje, usled restriktivhog tumacdenja da je u pitanju izuzetak od uobicajene procedure.

Tokom juna odrzana je prva sednica Saveta za male biznise, na kojoj su izmedu ostalih tema na agendi,
nalazili i predlozi iz Sive knjige 17 vezani za unapredenje uslova poslovanja preduzetnika, i to: 1.1 Smanijiti
fiskalno opterecenje najnizih zarada, 1.14 Optimizovati pragove i postupke u vezi sa oporezivanjem pausalaca i
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15.8 Izjednacditi poloZaj preduzetnica sa poloZajem zaposlenih majki.

Usvojeni propisi

Donosenje pojedina¢nih dozvola za koriS¢enje radio-frekvencijskog spektra na osnovu sprovedenog
javnog nadmetanja blize je regulisano Pravilnikom o minimalnim uslovima za izdavanje pojedinacnih
dozvola za koriscenje radio-frekvencijskog spektra na osnovu sprovedenog postupka javnog nadmetanja
u radio-frekvencijskim opsezima 694-790 MHz, 880-915/925-960 MHz, 1710-1785/1805-1880 MHz, 1920-
1980/2110-2170 MHz, 2500-2690 MHz i 3400-3800 MHz ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/25). Pravilnik je donet
od strane Ministarstva informisanja i telekomunikacija i propisuje broj dostupnih dozvola, rok trajanja,
mogucnost obnove, visinu i dinamiku pla¢anja naknade, kao i tehnicke i teritorijalne uslove koje ucesnici
javnog nadmetanja moraju da ispune. Na osnovu Pravilnika, Regulatorno telo za elektronske komunikacije
i poStanske usluge (RATEL) pokrenulo je 02. juna postupak javnog nadmetanja donosenjem Odluke o
pokretanju postupka javnog nadmetanja za izdavanje najviSe tri pojedinacne dozvole za koris¢enje
radiofrekvencijskog spektra u radiofrekvencijskim opsezima 694-790 MHz, 880-915/925-960 MHz, 1710-
1785/1805-1880 MHz, 1920-1980/2110-2170 MHz, 2500-2690 MHz i 3400-3800 MHz za pruZanje javne
elektronske komunikacione usluge za sisteme GSM i IMT (International Mobile Telecommunations).
Dozvole Ce vaziti do 2047. godine, bez mogucnosti produZenja. Najvisa poetna naknada iznosi 35,5 miliona
evra za najatraktivniji frekvencijski opseg. Dozvole ce se dodeljivati putem javne aukcije, u skladu sa
Zakonom o elektronskim komunikacijama. Ova odluka otvara vrata za uvodenje 5G mreZe Sirom Srbije i
operatorima ¢e omogucditi pristup spektru neophodnom za razvoj i pruzanje savremenih 5G usluga.

Zahtev za vizu za ulazak u Republiku Srbiju strani drzavljani od sada mogu da podnesu elektronskim putem
i da dobiju e-vizu u skladu sa Pravilnikom o izgledu obrasca i blizim uslovima za izdavanje vize u
elektronskom formatu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/25). Zahtev za vizu se podnosi onlajn, bez potrebe
odlaska u diplomatsko-konzularna predstavniStva, dok se elektronska viza izdaje u formi PDF dokumenta
sa sigurnosnim elementima — elektronskim potpisom, pecatom i QR kodom za proveru autenti¢nosti. E-viza
je uskladena sa medunarodnim standardima i namenjena je drZavljanima zemalja sa kojima Srbija ima
reciprocitet u viznom rezimu. Donosenje Pravilnika postavilo je osnovu za digitalizaciju postupka izdavanja
elektronske vize, koja je od pocetka juna dostupna kao elektronska usluga na Portalu za strance.

Nacin oglasavanja, aktivacije i naplate usluga sa dodatom vrednoscu (VAS), kao i obaveze operatora i
pruzalaca ovih usluga, blize su regulisani Pravilnikom o obavezama operatora koji prenosi usluge sa
dodatom vrednoscu i pruzaoca usluga sa dodatom vrednoscu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 30/25). Pravilnik
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https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2025/30/1/reg

propisuje obavezu jasnog oglasavanja cene i nacina naplate, kao i unosenje lozinke kao potvrde pristanka
korisnika da koristi uslugu. Poseban akcenat stavljen je na zastitu krajnjih korisnika od zloupotrebai prevara,
ukljucujudi obmanjujuce kvizove i lazne nagradne igre. Dodatno, operator je u obavezi da krajnjem korisniku
omogudi uvodenje zabrane koris¢enja VAS usluga po zahtevu. Takode, pruzalac usluge mora obezbediti
korisnicku podrsku i omoguditi podnoSenje prigovora, kao i pravo na vansudsko reSavanje spora pred
Regulatornim telom za elektronske komunikacije i postanske usluge (RATEL).

Nacrti propisa

Osnivanje Kancelarije za informacionu bezbednost i uvodenje podele operatora IKT sistema od posebnog
znacaja na prioritetne i vazne predstavljaju klju¢ne novine Predloga zakona o informacionoj bezbednosti.
Predlogom zakona je predvideno da Kancelarija za informacionu bezbednost poc¢ne sa radom o01. januara
2027. godine, kao i druga uskladivanja sa EU direktivom o merama za visoki zajednicki nivo informacione
bezbednosti u celoj Uniji (NIS2 direktiva), o ¢emu smo detaljnije izvestili u prethodnom kvartalnom
izvestaju.

Smanjenje troSkova izgradnje i podsticanje zajednicke izgradnje mreza vrlo visokog kapaciteta, veca
efikasnost, ekonomicnost, pristupacnost, ali i transparentnost predstavljaju glavne ciljeve prve radne
verzije Nacrta zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi. Prva radna verzija Nacrta zakona
izradena je u okviru uZze Radne grupe Ministarstva informisanja i telekomunikacija, cije je NALED ¢lan. Ovaj
dokument predvida mere za smanjenje troSkova, ubrzanje i podsticanje izgradnje i zajednickog koris¢enja
mreza vrlo visokog kapaciteta, ukljucujudi i fizicku infrastrukturu u zgradama i uvodenje beZi¢nih pristupnih
tacaka male pokrivenosti. Cilj zakona je da podrZi razvoj digitalne infrastrukture, poveca efikasnost
koriS¢enja postojece infrastrukture izmedu razlicitih sektora, poboljSa dostupnost mreza krajnjim
korisnicimai da se omoguci veca pravna sigurnost i transparentnost za operatore i javne institucije. Poseban
fokus stavljen je na olak3avanje izgradnje u ekonomski neisplativim podrugjima i uskladivanje sa evropskim
standardima, konkretno sa Uredbom EU 2024/1309 o gigabitskoj infrastrukturi. Podse¢amo, izradom
Zakona o Sirokopojasnoj infrastrukturi bi¢e ispunjen jedan od ciljeva Akcionog plana Saveza za eUpravu,
kao i preporuka iz Sive knjige 17 — 11.3 Smanijiti troskove postavljanja Sirokopojasne infrastrukture. Prvu
zvanicnu verziju Nacrta zakona blagovremeno ¢emo podeliti sa ¢lanovima.

Uskladivanje sa savremenim medunarodnim i evropskim standardima u oblasti zastite od nejonizujuceg
zracenja, jacanje institucionalnih kapaciteta i uvodenje sistematskog pracenja i digitalizacije postupaka
predvideno je novim Nacrtom zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja. Pored toga, Nacrt zakona ima za
cilj podizanje svesti i edukacije javnosti, sa posebnim fokusom na prevenciju i jacanje strucnih kadrova za
efikasnu implementaciju mera zastite. Takode, Nacrt zakona ¢e biti uskladen sa izmenama u nacionalnom
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zakonodavstvu, posebno sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije iz 2018. Preporukom 15.6.
Izmeniti sistem procene uticaja baznih stanica mobilne telefonije na Zivotnu sredinu, iz novog izdanja Sive
knjige 17, predloZeno je, izmedu ostalog, da ovaj propis bude osnov za efikasnu zastitu od prekomernog
elektromagnetnog zracenja i da se dosledno primenjuje na nacionalnom i lokalnom nivou.

Uspostavljanje novcanika za digitalni identitet definisano je odredbama prvog Nacrta zakona o izmenama
i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju. Nacrtom je, izmedu ostalog, predvideno definisanje svojstva digitalnog
novcanika, postupci njegovog izdavanja, koris¢enja i opoziva, kao i registracija pouzdajuée strane za
njegovo koris¢enje, dok je dodatno predloZeno i uredenje sertifikacije Sema elektronske identifikacije.
Nacrtom je predvidena i moguc¢nost priznavanja inostranih kvalifikovanih usluga od poverenja aktom Vlade
Republike Srbije. Zapodinjanjem procesa uvodenja Digitalnog novcanika istovremeno je zapoceto i
reSavanje preporuke iz Sive knjige 17 — 9.1 Omoguciti istovremenu promenu prebivaliSta u li¢noj karti i drugim
licnim dokumentima, dok se izmenama predvida i olakSavanje upotrebe kvalifikovanih elektronskih
sertifikata izdatih u inostranstvu, u skladu sa preporukom 11.2 Omoguciti upotrebu kvalifikovanih
elektronskih sertifikata izdatih u inostranstvu i u Srbiji.

NALED je prepoznat kao partner u sprovodenju dve mere predvidene Akcionim planom za novi Program
razvoja eUprave za period 2026-2030. godine. Izrada Akcionog plana je zadatak radne grupe Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave. Prvi nacrt dokumenta je pripremljen i sadrZi konkretne mere, kao i
aktivnosti za njihovo sprovodenje. NALED je prepoznat kao partner u sprovodeniju istrazivanja o stepenu
digitalizacije medu lokalnim samoupravama putem Lokalnog indeksa eUprave, u okviru opsteg cilja razvoja
infrastrukture u elektronskoj upravi i obezbedivanja interoperabilnosti. Takode, NALED je prepoznat i kao
partner u izradi lokalnih akcionih planova za razvoj pametnih reSenja u do pet lokalnih samouprava, u okviru
opsteg cilja otvaranja podataka u javnoj upravi.

Brisanje radio-baznih stanica mobilne telefonije iz Liste 2 Projekata za koje postoji obaveza podnosenja
zahteva za odlucivanje o potrebi procene uticaja predvideno je Nacrtom uredbe o Listi projekata za koje
je obavezna procena uticaja na Zivotnu sredinu, Listi projekata za koje postoji obaveza podnoSenja zahteva
za odludivanje o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu i kriterijumima za odludivanje o potrebi
procene uticaja na Zivotnu sredinu. Nacrt je izraden radi uskladivanja sa novim Zakonom o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu iz 2024. godine i relevantnim direktivama Evropske unije, uz preciznije definisanje
kriterijuma i pragova, kao i uvodenje kombinovanog pristupa za ocenu potrebe procene. Ovom izmenom
znacajno se pojednostavljuje procedura za izgradnju i unapredenje telekomunikacione infrastrukture i
delimi¢no reSava preporuka iz Sive knjige 17 — 15.6 Izmeniti sistem procene uticaja baznih stanica mobilne
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telefonije na Zivotnu sredinu.

Regulatorno telo za elektronske komunikacije i postanske usluge (RATEL) objavilo je javne konsultacije o
Nacrtu pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o uslovima dodele i koriS¢enja radiofrekvencijskog
spektra. Izmene obuhvataju uredivanje i preciziranje obrazaca zahteva za izdavanje privremenih dozvola za
koris¢enje radiofrekvencijskog spektra, za razliCite vrste radio-stanica, kako za domace, tako i za strane
korisnike. Takode, predloZeno je izuzece od dostavljanja tehni¢ke dokumentacije ukoliko nije doSlo do
promene podataka izdatih pojedinacnih dozvola, obaveza dostave podataka o postupku procene uticaja
ako resenije jos nije doneto, kao i obavezna najava koris¢enja radio-stanica kraca od 15 dana RATEL-u.

Uskladivanje sa propisima EU

Petim revidiranim Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-2027.
godine (usvojen krajem oktobra prosle godine) predvideno je da tokom drugog kvartala ove godine bude
doneto devet propisa (dva zakona i sedam pravilnika) iz oblasti elektronskih komunikacija i digitalne
infrastrukture. Od toga, Cetiri pravilnika je usvojeno ranije, tokom prvog kvartala, a samo je Pravilnik o
informacijama o uslovima ugovora koje je pruzalac javno dostupne elektronske komunikacione usluge
duzan da objavi, nacinu njihove objave i rokovima, obrascu sazetka ugovora i sadrzaju obavestenja o nameri
jednostrane izmene uslova ugovora i pravu krajnjeg korisnika na raskid ugovora pre isteka perioda na koji
je zaklju¢en donet u drugom kvartalu. Sa druge strane, Cetiri propisa nisu doneta u predvidenom roku, pre
svega Zakon o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju.

Godisnji izvestaj javnim nabavkama

lako tokom drugog kvartala nije donet nijedan propis vezan za javne nabavke, smatramo da je bitno da
istaknemo najvaznije zakljucke i rezultate iz GodiSnjeg izvestaja o javnim nabavkama u Republici Srbiji za
2024. godinu, koji je Kancelarija za javne nabavke (KJN) objavila krajem marta ove godine. Naime, od o1.
januara 2024. godine resSene su dve preporuke Sive knjige 16, da se, osim najniZze cene, uvedu dodatni
kriterijumi u postupcima javnih nabavki kao i da se uvedu zelene javne nabavke, a kao rezultat izmena
Zakona o javnim nabavkama iz oktobra 2023. godine. Preciznije, izmenama je predvideno da kod nabavke
arhitektonskih, inZzenjerskih ili savetodavnih usluga, kao i kod usluga prevodenja ili razvoja racunarskog
programa, narucilac ne moze odrediti cenu kao jedini kriterijum za dodelu ugovora. Dodatno, kod nabavki
fotokopir papira, racunarske i kancelarijske opreme, klima uredaja i sredstava za Cis¢enje, obavezno je
koriS¢enje ekoloskih kriterijuma.
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Prema podacima iz Godisnjeg izvestaja, broj postupaka javnih nabavki u kojima su narucioci primenjivali
ekoloske aspekte (tzv. zelene nabavke) iznosio je 3.244, Sto je vise nego duplo u odnosu na broj postupaka
u 2023. godini (1.592). Znacajan rast broja postupaka u kojima su narucioci primenjivali ekoloske aspekte je
nesumnjivo rezultat izmene pravnog okvira i propisivanja obaveze ukljucivanja ekoloSkih aspekata u
Pravilnik o vrstama dobara za koja su narucioci u obavezi da primenjuju ekoloske aspekte u postupcima
javnih nabavki. Povecanje broja zelenih nabavki rezultat je projekta ,,Javne nabavke i dobra uprava za vecu
konkurentnost“ koji je NALED sprovodio uz podriku Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju
(Sida) u periodu od 01.12.2022. do 31.05.2024. godine. Kroz projekat je sprovedeno sveobuhvatno
istraZivanje o predmetima javnih nabavki za koje je moguce propisati ekoloSke aspekte kao obavezne, a da
ne dode do naruSavanja konkurencije na trziStu i pripremljena je analiza. Takode, kroz projekat je pruzena
podrska KJN za pripremu navedenog podzakonskog akta.

U toku 2024. godine doslo je i do povecanja broja ugovora koji nisu zasnovani samo na ceni kao jedinom
kriterijumu, takode kao rezultat izmene zakona. Naime, uceSée postupaka u kojima cena nije bila jedini
kriterijum za dodelu ugovora u ukupnom broju postupaka je povecdano sa 4,46% u 2023. godini na 9,78% u
2024. godini.

Usvojeni propisi

Odrzavanije elektronskih javnih sednica komisija za planove kada postoji velika zainteresovanost javnosti
omoguceno je izmenom Pravilnika o sadrzini, nainu i postupku izrade dokumenata prostornog i
urbanistickog planiranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 32/2019 i 47/2025), koji je, pocetkom juna, donet od
strane Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Prema Pravilniku, odluku o odrzavanju
elektronskih javnih sednica donosi nadlezna komisija, u skladu sa svojim poslovnikom. Ukoliko dode do
promene termina ili formata sednice, novi podaci moraju biti objavljeni najmanje pet dana ranije. Komisije
mogu organizovati vise sednica u zavisnosti od broja primedbi, a raspored i komentari bi¢e javho dostupni
na sajtu nadleznog organa.

Izmenama Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 19/2025 i 51/2025),
polovinom juna, skracen je rok za njegovu primenu na o1. oktobar 2025. godine. Naime, inicijalno je
predvideno da se zakon primenjuje u roku od 18 meseci od dana stupanja na snagu (5to je se desilo sredinom
marta ove godine), ali je izmenom iz juna rok primene promenjen na pocetak oktobra 2025. godine.
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Nacrti propisa

Iznosi sudskih taksi u okviru parnicnih i izvrSnih postupaka bi¢e uvecani, a promene se posebno odnose
na takse za podnosenje tuzbi, protivtuzbi, zalbi i drugih podnesaka, kao i za donoSenje sudskih presuda i
reSenja prema Predlogu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudskim taksama. Dodatno, Predlog
zakona predvida nove tarife za usluge overe potpisa, rukopisa, prepisa i prevoda. Takode, precizira se
trenutak kada obaveza nastaje, tako da se taksa za tuzbu viSe nece pladati po okoncanju postupka vec
nakon odrzavanja prvog rocista. Rok zastarelosti za naplatu neplacenih taksi produzava se sa tri na pet
godina. Jedna od vaznijih novina odnosi se na sudsko poravnanje, s obzirom na to da ce taksu sada pladati
obe strane, osim ako se medusobno ne dogovore drugacije.

Upravljanje privremeno oduzetom digitalnom imovinom, kao i obavezno pokretanje finansijskih istraga
za organizovani kriminal i dela protiv sluzbenih lica uredeno je izmenama Zakona o oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog dela iz 2019. godine, koji je bio na javnoj raspravi do pocetka juna. PredloZenim
izmenama omogucdava se oduzimanje imovine ¢ak i ako postupak ne moze biti nastavljen zbog smrti, bolesti
ili bekstva optuzenog, te zastarelosti krivi¢nog dela. Imovina mozZze biti oduzeta i od ¢lanova porodice ako
se dokaZe da je poreklo te imovine nelegalno. Takode, u slu¢aju trajnog oduzimanja, pravnosnazna sudska
odluka bi¢e osnov za upis u katastar nepokretnosti. Naredba o zabrani raspolaganja imovinom traje najduze
Sest meseci za organizovani kriminal, uz mogu¢nost produzenja. Zakon takode reguliSe raspodelu oduzete
imovine u medunarodnoj saradnji i mogu¢nost povracaja ostecenima ili zakonitim vlasnicima.

Pojednostavljenje EU CBAM-a

Evropski parlament i Evropski Savet su, sredinom juna, postigli nacelni dogovor o pojednostavljeniju
CBAM-a (Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika), kao deo Sireg paketa ,,Omnibus 1,
predstavljenog u februaru 2025. godine, a kojim se Zeli olaksati zakonodavni okvir EU u oblasti odrzivosti,
posebno za malaisrednja preduzeda. Cilj ovih promena CBAM-a je da se smanje administrativna opterecenja
za privredu, a da se pritom ocuva puna klimatska efikasnost ovog mehanizma. Naplata taksi po osnovu
emisije CO, za odredenu robu iz uvoza (npr. Celik, cement, struja) pocinje 01. januara 2026. godine, s
postupnim povecdanjem tarifa do 2034. godine, kada ¢e taksa dostici nivo ETS (Sistem trgovine emisijama)
EU. Cilj CBAM-a je i da spreci premestanje industrije u zemlje sa blaZim klimatskim propisima i da podstakne
trece zemlje da uvedu svoje mehanizme naplate emisija. Nemacka i druge ¢lanice EU nisu podrzale
odlaganje primene, uprkos pozivima sektora elektroenergetike i zemalja Zapadnog Balkana.
Pojednostavljenja ukljuCuju smanjenje administrativhog opterecenja, posebno za mala i srednja preduzeda,
kao i izuzece za uvoznike koji ne premase 50 tona emisija godiSnje. Oko 90% uvoznika, uglavnom malih i
srednjih preduzeda, bice izuzeto od obaveza, dok ¢e istovremeno 99% emisija iz klju¢nih uvoznih sektora
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ostati pokriveno ovim mehanizmom. Do 2026. godine, EK ¢e razmotriti proSirenje CBAM-a na dodatne ETS
sektore i predloziti zastitne mere za EU izvoznike. Usvajanje Uredbe o pojednostavljenju CBAM-a se olekuje
do septembra. U Srbiji je Ministarstvo finansija osnovalo meduresornu Radnu grupu na temu CBAM-a, dok
je NALED u okviru Saveza za zaStitu Zivotne sredine izradio analizu uticaja CBAM-a na privredu Srbije, koja
¢e javnosti biti predstavljena tokom tekuceg kvartala. Uspostavljanjem nacionalnog CBAM mehanizma
reSila bi se prioritetna preporuka Sive knjige 8.8 Uvesti nacionalni mehanizam za oporezivanje ugljenika
komplementaran CBAM-u Evropske unije.

Ostale drzavne aktivnosti

Ministarstvo rudarstva i energetike je najavilo da ¢e Srbija tokom leta ispuniti sve preduslove za spajanje
sa energetskim trziStem Evropske unije, sa ciljem da se omogucdi sigurnije snabdevanije i nize cene energije
zbog vece konkurencije, i laksi pristup obnovljivim izvorima energije. [zmenama Zakona o energetici iz
2024. godine u nase zakonodavstvo prenete su klju¢ne odredbe evropskog Paketa za Cistu energiju, dok je
nadleZzno Ministarstvo najavilo da ¢e usvajanjem podzakonskih akata i prenosom odredaba direktiva EU
tokom leta ove godine biti ispunjeni preduslovi za spajanje sa trziStem Evropske unije. Pored uskladivanja
pomenute regulative, sprovesce se modernizacija prenosne mreZe i povezivanje trzista za dan-unapred
(SDAQ) do kraja 2026. godine i unutardnevnog trzista (SIDC) do kraja 2027. godine. Ocekivanje Ministarstva
jeste da ¢e jacanje mreZe privudi strane investitore koji ulaZzu u zelenu energiju. Republika Srbija je zavrsila
delove Transbalkanskog koridora i planira nastavak radova na viSe energetskih interkonekcija sa susedima.
Ministarstvo ocekuje da ¢e novi regulatorni okvir doprineti efikasnom funkcionisanju povezanog trzista.
Republika Srbija ve¢ ima tehnicke veze sa susednim zemljama i trguje strujom, ali su potrebna dodatna
infrastrukturna i pravna uskladivanja. Cilj je veca energetska sigurnost, stabilnije cene, manje oslanjanje na
ugalj i bolja otpornost u krizama poput one iz 2021-2022. godine, a energetska integracija takode jaca
regionalnu saradnju i pomaZze u ostvarivanju ciljeva zelene tranzicije.

Prelazak na tromesecno ocitavanje brojila, koji je najavljen za o1. jun, privremeno je odlozen od strane
Elektrodistribucije Srbije (EDS) zbog nedoumica u javnosti o najavljenoj primeni ¢lana 197.a Zakona o
energetici iz 2024. godine kojim je definisan obracunski period. EDS je prethodno od januara meseca
medijski promovisala mogu¢nosti samostalne prijave stanja brojila i prednosti ovog nacina ocitavanja, a
sprovedene su i terenske aktivnosti i obuka korisnika na Salterima EDS. Bilo je predvideno da gradani od o1.
juna mogu sami da ocitaju brojilo i podatke dostave putem mobilne aplikacije, mejlaili telefona. Oko 220.000
korisnika ve¢ koristi aplikaciju, a ugradeno je preko 600.000 pametnih brojila koja omogucavaju mesecno
ocitavanje. Za ostale potroSace bilo je predvideno da se njihova potrosnja i dalje procenjuje na osnovu
istorijskih podataka. Na kraju, racuni ¢e i dalje stizati mesecno, a do kraja godine planirana je zamena jos
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600.000 brojila.

Ministar pravde je, u ime Republike Srbije, potpisao Konvenciju o osnivanju Medunarodne organizacije za
medijaciju (I0Med), sa ciljem unapredenja reSavanja medunarodnih sporova mirnim putem. Konvencija je,
na inicijativu Kine, potpisana tokom odrzavanja Globalnog foruma za medunarodno posredovanje, a pored
resornih ministara Kine i Srbije, Konvenciju su potpisali i predstavnici jos 30 drzava.

Aktivnosti NALED-a

Predstavnici NALED-a su tokom drugog kvartala nastavili sa radom u Radnoj grupi Ministarstva rudarstva
i energetike za izradu Strategije upravljanja mineralnim i drugim geoloskim resursima u Republici Srbiji
za period 2025-2040. godine sa projekcijama do 2050. godine. Na nivou Radne grupe usaglasena je finalna
verzija Nacrta Strategije koja je nakon toga objavljena na sajtu eKonsultacije. O Nacrtu Strategije odrzana je
javna rasprava u periodu od 13. juna do 02. jula i ¢lanovi NALED-a dostavili su svoje komentare i predloge.
Komentari su se pre svega odnosili na potrebu zastite investitora od rizika koji proizilaze iz faktora na koje
investitor ne moZze da utice, kao Sto su ogranicenja izvoza i eksproprijacija usled obustave realizacije
projekta. Pored toga, stav ¢lanova NALED-a je da je neophodno obezbediti da sve buduée izmene Zakona o
rudarstvu i geoloskim istrazivanjima, kao i eventualno uvodenije politika koje se odnose na preradu sirovina
na teritoriji Republike Srbije i izvoz, budu razvijani na transparentan nacin, da se primenijuju iskljucivo na
budude slucajeve, te da budu u potpunosti uskladeni sa principima pravne sigurnosti i medunarodnim
obavezama koje je Republika Srbija preuzela.

Uskladivanje sa propisima EU

lako je Petim revidiranim Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-
2027. godine (usvojen krajem oktobra prosle godine) predvideno da tokom drugog kvartala ove godine
bude doneto 10 propisa (jedan zakon i devet podzakonskih akata), usvojena su samo Cetiri podzakonska
akta (tri uredbe i jedan pravilnik), koji su oznaceni u Aneksu 2.

Usvojeni propisi

Sredstva za direktna placanja, ukljucujuéi premiju za mleko i regres za seme, umanjena su sa 93 na 89
milijardi dinara izmenom Uredbe o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2025. godini
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 8/2025, ...42/2025). Sa druge strane, sredstva namenjena ruralnom razvoju,
reSavanju zahteva po sudskim presudama, unapredenju konkurentnosti i investicijama u fizicku imovinu

gazdinstava uvedana su za 500 miliona dinara i sada iznose 3,7 milijardi dinara.
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Precizno obelezavanje i razdvajanje mlecnih proizvoda i proizvoda koji sadrze mle¢nu komponentu
propisano je Uredbom o dodatnim zahtevima za stavljanje na trziste proizvoda koji sadrze palmino ulje,
palminu mast ili druga biljna ulja i masti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 47/2025). Naime, Uredba propisuje da
proizvodi sa mle¢nom komponentom, poput sireva, namaza i margarina, moraju biti jasno oznaceni
upozorenjem, na (irilicnom pismu, ,,HUJE 100%4 M/IEMNHW NPOU3BOA - CAAPXU NA/IMUHO Y/bE,
OAHOCHO APYIrA BU/bHA Y/bA“ iizloZeni odvojeno od pravih mle¢nih proizvoda. Uredba ¢e se primenjivati
od 1. avgusta 2025. godine.

Nacrti propisa

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pokrenulo je javnu raspravu o Nacrtu novog zakona
o organskoj proizvodniji, koja je trajala od 16. juna do 05. jula. Novi zakon donosi vazne promene, poput
uvodenja Registra organskih proizvodaca, strozih kontrola i novih pravila za grupnu proizvodnju, a sa ciliem
uskladivanja sa propisima, odnosno direktivama EU u okviru Poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Uskladivanje sa propisima EU

lako je Petim revidiranim Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-
2027. godine (usvojen krajem oktobra prosle godine) predvideno da tokom drugog kvartala ove godine
budu doneta tri propisa (jedna uredba i dva pravilnika), nijedan podzakonski akt nije usvojen.

Usvojeni propisi

Puna primena elektronskog zdravstvenog dosijea (e-karton) ¢e poceti 01. januara 2026. godine i kao
jedinstveni i centralizovani sistem podataka o svakom pacijentu omoguciti lakse cuvanje dokumentacije i
pracenje istorije lecenja, u skladu sa Pravilnikom o e-kartonu, licnom zdravstvenom broju i dostavljanju
podataka na li¢ni zahtev pacijenta (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/2025). Sistem ¢e pacijentima osigurati bolju
dijagnostiku i zdravstvenu negu, a lekarima omoguciti efikasniju upotrebu podataka. Pravilnik propisuje
nacin i postupak preuzimanja podataka, odredivanje i koriS¢enje li¢nog zdravstvenog broja, kao i blize
uslove i nacin dostavljanja podataka na li¢ni zahtev pacijenta. Dodatno, predvidene su i mere zastite
podataka i nacin pristupa e-kartonu, odnosno krug lica koja imaju ovlaséenja da pristupe podacima
pacijenata. Lica diji se podaci nalaze u e-kartonu, koji imaju pravo pristupa li¢cnim podacima, mogu pristupiti
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svojim podacima iz e-kartona putem Portala Ministarstva zdravlja koris¢enjem Portala za elektronsku
indentifikaciju elD.

Aktivnosti NALED-a

Tokom drugog kvartala je nastavljeno aktivno u¢es¢e NALED-a u radnoj grupi Ministarstva zdravlja koja
radi na pripremi podzakonskih akata predvidenih Zakonom o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama
u oblasti zdravstva, kao i aktivno uceSce na sastancima predvidenim za razvoj elektronskih servisa u
zdravstvu: e-bolovanje i e-karton. Sistem e-bolovanje predstavlja kompleksan sistem a sastoji se od vise
komponenti, dok ¢e se uspostavljanje odvijati u fazama. U ovoj fazi implementacije je u Cetiri doma zdravlja
na teritoriji Beograda pokrenut pilot projekat koji ¢e gradanima omoguditi dostavljanje potvrde o
privremenoj sprecenosti za rad i doznake elektronskim putem, kroz portal eZdravlje. Potpunim
uspostavljanjem elektronskih sistema e-bolovanje i e-karton bic¢e reSene dve, viSegodiSnje preporuke
NALED-ove Sive knjige.

NALED je u saradnji sa BIO4 Kampusom zapoceo rad na pripremi Analize procesa sprovodenja klinickih
ispitivanja lekova i medicinskih sredstava u Srbiji, tokom koje su sprovedene konsultacije sa relevantnim
akterima i pripremljeni nalazi o trenutnom stanju, kao i preporuke za unapredenje stanja i procesa
sprovodenja klinickih ispitivanja. U toku je finalizacija nalaza, a samo predstavljanje analize i rezultata se
ocekuje u narednom periodu.

Uskladivanje sa propisima EU

Petim revidiranim Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-2027.
godine (usvojen krajem oktobra prosle godine) predvideno je da tokom drugog tromesecja ove godine
bude usvojeno tri propisa (dva zakona i jedan pravilnik), ali ni jedan nije donet.

Usvojeni propisi

Dosadasnje tri zone kvaliteta vazduha promenjene su u prvu i drugu kategoriju, uz potpuno ukidanje
pojma tolerantnih vrednosti novim Zakonom o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2025).
Dodatno, novina je i da je zakonom predvideno da je za pradenje kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi
nadlezna iskljuc¢ivo Agencija za zaStitu Zivotne sredine i ovlas¢ena pravna lica, a Republicki
hidrometeorolodki zavod vise nele biti nadlezan za ovu oblast. Takode, merenja posebne namene
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propisana su na drugadiji nacin, tako da ¢e od sada na osnovu zapisnika nadleznog inspektora, koji je
sacinjen u vanrednom postupku nadzora, nadleZni organ jedinice lokalne samouprave biti u obavezi da
donese odluku o sprovodenju merenja, uz posebno uvodenje materijalne odgovornosti utvrdenih
zagadivaca za njihove troskove. Napravljene su jasne distinkcije izmedu podataka i informacija, a zakon bi
trebalo da obezbedi i ve¢u transparentnost kroz sveobuhvatnije konsultacije i ve¢e uce$cée javnosti u
postupcima donosenja kratkoro¢nih akcionih planova kvaliteta vazduha. Novim zakonom precizirane su
obaveze i detaljnije je regulisana nadleznost inspektora, kao i donosenje Nacionalnog programa kontrole
zagadenja vazduha. Cilj novog zakona je da se kroz ispunjenje svih preuzetih medunarodnih obaveza i dalje
harmonizacije sa propisima EU unapredi stanje u oblasti upravljanja, zastite i poboljsanja kvaliteta vazduha.

Za uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda u 2025. godini predvideno je za oko 30% vise
sredstava, odnosno 10,2 milijarde dinara, u skladu sa izmenjenom Uredbom o utvrdivanju Programa
upravljanja vodama u 2025. godini (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 12/2025 i 47/2025). Sa druge strane, izmenama
je predvideno i smanjenje sredstava za uredenje i koris¢enje voda i planiranje za oko 26% i medunarodnu
saradnju u oblasti voda za priblizno 6%. Znacajnije umanjenje od oko 56% opredeljenih sredstava predvideno
je u oblastima izgradnja i rekonstrukcija vodnih objekata za snabdevanje vodom za pice i sanitarno-
higijenske potrebe, postrojenja za pripremu vode za pic¢e, magistralni cevovodi i rezervoari sa uredajima koji
im pripadaju.

Uskladivanje sa propisima EU

lako je Petim revidiranim Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2024-
2027. godine (usvojen krajem oktobra prosle godine) predvideno da tokom drugog kvartala ove godine
bude doneto sedam propisa (jedan program i Sest pravilnika), nijedan nije donet.
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! SPROVODENJE PREPORUKA SIVE KNJIGE 17

Poseban segment Kvartalnog izvestaja posvecen je monitoringu reSavanja preporuka iz Regulatorne Biblije
NALED-a. Siva knjiga je redovna godisnja publikacija koja identifikuje klju¢ne administrativne probleme
privrede u Srbiji i daje konkretne predloge Vladi i nadleZznim institucijama za njihovo reSavanje. Poslednje,
17. izdanje Sive knjige, koja je promovisana na godisnjoj Skupstini NALED-a krajem maja, sadrzi 100 odabranih
preporuka ¢lanova NALED-a i Sire stru¢ne javnosti za smanjenje administrativhog opterecenja i unapredenje
poslovnog ambijenta.

Tokom drugog kvartala ¢lanovi i predstavnici lzvrSne kancelarije NALED-a su, kroz u¢e$¢e u brojnim
radnim grupama Vlade i ministarstava, radili na pripremi i izmenama propisa cije ¢e usvajanje i primena
doprineti reSavanju preporuka Sive knjige 17, i to:

Preporuke 1.8 - Omoguciti elektronsko placanje svih neporeskih nameta - Pripremljen je Operativni plan za
sprovodenje reforme parafiskala, tj. uvodenje mogucnosti elektronskog placanja svih neporeskih dazbina i
u toku sa aktivnosti na njegovom sprovodeniju.

Preporuke: 1.1 - Smanijiti fiskalno opterecenje najnizih zarada, 1.14 — Optimizovati pragove i postupke u vezi sa
oporezivanjem preduzetnika-pausalaca i 15.8 - Izjednac(iti poloZaj preduzetnica sa polozajem zaposlenih majki
- Sprovodenje brojnih aktivnosti u okviru projekta Snazne i vazne doprinece poboljSanju uslova za
poslovanje preduzetnika.

Preporuke 15.6. - Izmeniti sistem procene uticaja baznih stanica mobilne telefonije na Zivotnu sredinu — Aktivho
uceSce u radu na izradi Nacrta zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja i brisanjem radio-baznih stanica
mobilne telefonije iz Liste 2 Nacrta uredbe o Listi projekata za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu
sredinu.

Preporuke: 9.1 - Omoguciti istovremenu promenu prebivalista u li¢noj karti i drugim licnim dokumentima i 11.2
- Omoguciti upotrebu kvalifikovanih elektronskih sertifikata izdatih u inostranstvu i u Srbiji — Aktivno ucescée
u radu na pripremi Nacrta zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju.

Preporuke 11.3 — Smanijiti troSkove postavljanja Sirokopojasne infrastrukture - U¢eS¢e NALED-a i njegovih
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¢lanova u radnoj grupi za izradu Nacrta Zakona o Sirokopojasnoj infrastrukturi.

Preporuke: 3.2 — Uspostaviti jedinstveni elektronski zdravstveni karton i evidenciju resursa u zdravstvu i 3.7 —
Uvesti sistem e-bolovanja — Aktivno ucesce u pripremi podzakonskih akata kojima se uspostavljaju i ureduju
sistemi e-bolovanje i e-karton.
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- ANEKS 1 - LISTA DONETIH PROPISA U Il KVARTALU 2025.

o Zakon o utvrdivanju garantne Seme i subvencionisanju dela kamate kao mera podrSke mladima u
kupovini prve stambene nepokretnosti ("SI. glasnik RS", br. 19/2025 i 51/2025)
Uredba o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2025. godinu (,,SI. glasnik RS*, br. 43/2025)
Pravilnik o obliku, sadrZini, nainu podnosSenja i popunjavanja deklaracija i drugih obrazaca u
carinskom postupku (,,SI. glasnik RS*, br. 42/2019, ...52/2025)

o Odluka o osnivanju, pocetku i prestanku rada carinarnica, carinskih ispostava, odseka i carinskih
referata (,,SI. glasnik RS*, br. 20/2019, ...31/2025)

o Pravilnik o nacinu vodenja i rokovima ¢uvanja evidencije u oblasti bezbednostii zdravlja na radu ("Sl.
glasnik RS", br. 5/25 i38/2025)

o Pravilnik o nadinu i postupku procene rizika na radnom mestu i u radnoj sredini ("SI. glasnik RS", br.
76/2438/2025)

o Pravilnik o postupku pregleda i provere opreme za rad i pregleda i ispitivanja elektri¢nih i
gromobranskih instalacija i ispitivanja uslova radne sredine ("SI. glasnik RS", br. 76/24 i 38/2025)

o Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad na visini ("SI. glasnik RS", br. 5/25 i
38/2025)

o Uredba o utvrdivanju Programa podrske za razvoj preduzetnistva Zena na selu u 2025. godini (“Sluzbeni
glasnik RS” br. 39/2025)

o Pravilnik 0 obavezama operatora koji prenosi usluge sa dodatom vrednoscu i pruzaoca usluga sa
dodatom vrednoscu (,,SI. glasnik RS”, br. 30/25);
o Pravilnik 0o minimalnim uslovima za izdavanje pojedina¢nih dozvola za koriS¢enje radio-frekvencijskog

spektra na osnovu sprovedenog postupka javnog nadmetanja u radio-frekvencijskim opsezima 694-790
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MHz, 880-915/925-960 MHz, 1710-1785/1805-1880 MHz, 1920-1980/2110-2170 MHz, 2500-2690 MHz i 3400-
3800 MHz ("SI. glasnik RS", br. 44/25);

o Pravilnik o izgledu obrasca i blizim uslovima za izdavanje vize u elektronskom formatu (,,SI. glasnik RS*,
br. 31/25)

o Pravilnik o informacijama o uslovima ugovora koje je pruzalac javno dostupne elektronske
komunikacione usluge duZzan da objavi, nacinu njihove objave i rokovima, obrascu saZzetka ugovora i
sadrzaju obavestenja o nameri jednostrane izmene uslova ugovora i pravu krajnjeg korisnika na raskid
ugovora pre isteka perioda na koji je zakljucen (,,SI. glasnik RS*, br. 98/2024 i 45/2025)

o U ovoj oblasti nije donet nijedan propis tokom drugog tromesecja 2025. godine.

o Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (,,SI. glasnik RS*, br. 19/2025 i 51/2025)

Uredba o spremnosti na rizike u elektroenergetskom sektoru (,,SI. glasnik RS*, br. 42/25)

o Uredba o postupanju u slucaju poremecaja u radu i ponovnom uspostavljanju elektroenergetskih sistema
(,,SI. glasnik RS*, br. 46/2025)

o Uredba o raspodeli prenosnog kapaciteta izmedu zona trgovanja na dugoro¢nim trzistima (,,Sl.glasnik
RS, br. 44/2025)

o Uredba o utvrdivanju Programa finansiranja aktivnosti i mera unapredenja energetske efikasnosti u 2025.
godini (,,SI. glasnik RS, br. 55/2025)

o Pravilnik o sadrZini, nadinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja ("SI.
glasnik RS", br. 32/2019 i 47/2025)

o Pravilnik o zahtevima eko - dizajna za cirkulacione pumpe bez zaptivaca (,,SI. glasnik RS, br. 42/2025)

O

o Uredba o utvrdivanju GodiSnjeg programa koriS¢enja sredstava za odrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva
u 2025. godini ("'SI. glasnik RS", br. 31/2025)

o Uredba oraspodeli podsticaja u poljoprivrediiruralnom razvoju u 2025. godini ("SI. glasnik RS", br. 8/2025,
12/2025, 21/2025, 42/2025)
Uredba o obaveznoj proizvodnji i prometu hleba od brasna "T-500” ("SI. glasnik RS", br. 44/2025)

Uredba o dodatnim zahtevima za stavljanje na trziste proizvoda koji sadrze palmino ulje, palminu mast,
odnosno druga biljna ulja i masti ("SI. glasnik RS", br. 47/2025)
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o Uredba o utvrdivanju Dugorocnog programa mera za sprovodenje odgajivackog programa za period
2025-2029. godine ("SI. glasnik RS", br. 49/2025)

o Pravilnik o utvrdivanju Programa monitoringa bezbednosti hrane biljnog i meSovitog porekla za 2025.
godinu ("Sl. glasnik RS", br. 32/2025)

o Pravilnik o podsticajima za investicije za unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture ("SI. glasnik RS", br.
97/2023, ... 41/2025)

o Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na podsticaje u stocarstvu za kvalitetna priplodna grla ("SI.
glasnik RS", br. 23/2023, ..., 42/2025)

o Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na podsticaje u stocarstvu za tov junadi, tov svinja, tov
jagnjadi i tov jaradi ("SI. glasnik RS", br. 32/2023, 18/2024, 24/2024, 42/2025)

o Pravilnik o uslovima, nacinu i obrascu zahteva za ostvarivanje prava na regres za sertifikovano seme ("SI.
glasnik RS", br. 44/2025)
Pravilnik o utvrdivanju Programa mera zastite zdravlja bilja za 2025. godinu ("SI. glasnik RS", br. 47/2025)
Pravilnik o maksimalnim koncentracijama odredenih kontaminenata u hrani ("Sl. glasnik RS", br. 73/2024,
90/2024, 47/2025)

o Pravilnik o utvrdivanju Programa monitoringa bezbednosti hrane Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje
koja se uvozi za 2025. godinu ("SI. glasnik RS", br. 51/2025)

o Pravilnik o utvrdivanju Programa monitoringa bezbednosti hrane Zivotinjskog porekla za 2025. godinu
("Sl. glasnik RS", br. 51/2025)

o Pravilnik o utvrdivanju Programa monitoringa bezbednosti hrane za 2025. godinu ("SI. glasnik RS", br.
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o Uredba o uslovima i nadinu izvoza mati¢nih elija iz krvi pupéanika na zahtev pacijenta (,,SI. glasnik RS",
br. 31/2025)

o Pravilnik o e-kartonu, lichom zdravstvenom broju i dostavljanju podataka na licni zahtev pacijenta
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/2025)

o Pravilnik o Listi lekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
("sl. glasnik RS", br. 50/2025)
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https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/49/4/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/49/4/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/32/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/32/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/97/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/97/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/29/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/29/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/32/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/32/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/44/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/44/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/47/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/73/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/73/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/51/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/51/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/51/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/51/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/53/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/53/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/31/8/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/31/8/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/45/7/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2025/45/7/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2025/50/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2025/50/1/reg

o Zakon o zastiti vazduha ("SI. glasnik RS", br. 51/2025)

o Zakon o potvrdivanju sporazuma o zajmu (drugi zajam za razvojnu politiku zelenog rasta u Republici
Srbiji) izmedu Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (,,SI. glasnik RS, br. 5/2025
MU)

o Uredba o merilima i kriterijumima za dodelu podsticajnih sredstava za o€uvanje i zasStitu bioloske,
predeone i geoloske raznovrsnosti u 2025.godini ("SI. glasnik RS“, br. 42/2025)

o Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2025.godini (,,SI. glasnik RS“, br. 12/2025 i
47/2025)

o Uredba o utvrdivanju drzavnih mreZa meteoroloskih stanica, programa rada i nacina izveStavanja
drZzavnih mreza meteoroloskih stanica ("SI. glasnik RS", br. 123/2012, 29/2025)

o Uredba o utvrdivanju prostornog plana podru¢ja posebne namene infrastrukturnog koridora Beograd —
JuZni Jadran, deonica PoZega-Boljare (granica sa Crnom Gorom) (Autoput E-763) ("SI. glasnik RS", br.
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o Uredba o utvrdivanju prostornog plana podru¢ja posebne namene infrastrukturnog koridora brze

saobracajnice IB reda Ostruznica-Obrenovac ("SI. glasnik RS", br. 31/2025)

o Odluka o izradi stratesSke procene uticaja Izmena i dopuna Prostornog plana podrucja posebne namene
turisticke destinacije Kucajske planine na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS", br. 48/2025)

o Odluka o izradi strateske procene uticaja programa navodnjavanja i odvodnjavanja u Republici Srbiji
do 2032. godine na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS", br. 49/2025)

o Odluka o izradi strateSke procene uticaja prostornog plana podru¢ja posebne namene
infrastrukturnog koridora Zelezni¢ke pruge Pancevo-Subotica na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS",
br. 29/2025)

o Pravilnik o elementima i zahtevima sistema upravljanja bezbednoscu ("SI. glasnik RS", br. 39/2025)
o Pravilnik o tehni¢kim normativima za bezbednost od poZara i eksplozija postrojenja za tecni naftni
gas i o uskladistavanju i pretakanju te¢nog naftnog gasa ("SI. glasnik RS", br. br. 77/2021, 41/2025)

o Pravilnik o uslovima za nesmetan i bezbedan transport prirodnog gasa gasovodima pritiska veceg od
16 bar ("SI. glasnik RS", br. 37/2013, ...49/2025)
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https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2025/51/6/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/mu/skupstina/zakon/2025/5/14/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/mu/skupstina/zakon/2025/5/14/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/mu/skupstina/zakon/2025/5/14/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/42/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/42/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/12/5/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/12/5/reg
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_029_2025_003.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_029_2025_003.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_034_2025_001.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_034_2025_001.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_034_2025_001.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_034_2025_001.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_031_2025_001.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_031_2025_001.htm
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/odluka/2025/48/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/odluka/2025/48/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/odluka/2025/49/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/odluka/2025/49/1/reg
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_029_2025_009.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_029_2025_009.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_029_2025_009.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_05/SG_039_2025_006.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_05/SG_041_2025_002.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_05/SG_041_2025_002.htm
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2013/37/2/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2013/37/2/reg

ANEKS 2 — LISTA PROPISA CIJE USVAJANJE PREDVIDA NPAA U

[l KVARTALU 2025.

NALED je, u okviru petog revidiranog NPAA za period 2024-2027. godine, identifikovao ukupno 35 propisa
Cije je usvajanje/donosenje predvideno u drugom tromesecju ove godine. Od 35 propisa, doneto je ukupno
11 (od toga je Cetiri doneto u prethodnom, prvom kvartalu) i to Cetiri iz oblasti imovine, investicija i
energetike, dva iz nadleznosti Ministarstva rada, zaposljavanja, boracke i socijalne politike i jedan iz oblasti

digitalizacije.
Redni . . Usvajanje
. Naziv propisa
broj
1 Zakon u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
2 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢cnog dela
3 Zakon o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi
Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka, odrzavanja, pristupa i nacinu koriS¢enja baze Q1
4 podataka o vrsti, geografskoj lokaciji i raspoloZivosti svih kapaciteta elektronske
komunikacione mreZe i pripadajudih sredstava i pristupa podacima koji mogu biti predmet
zajednickog koris¢enja
Pravilnik o nac¢inu dokumentovanja prekomernih troSkova i merilima za ostvarivanje prava Q1
> na nadoknadu prekomernih troskova za pruzanje usluga univerzalnog servisa
Pravilnik o zahtevima za ra¢unovodstveno i strukturno razdvajanje poslovanja privrednih
6 subjekata u obavljanju delatnosti elektronskih komunikacija kada pruzaju usluge u drugim
privrednim delatnostima
Pravilnik o nacinu objavljivanja informacija o uslovima ugovora koji zaklju¢uju pruzalac Q2
7 javno dostupne elektronske komunikacione usluge i krajnji korisnik, obrascu sazetka
ugovora i sadrzaju obavestenja i naCinu izmene uslova ugovora
8 Pravilnik o nacinu koris¢enja radio-stanica koje koriste domacdi i strani vazduhoplovi, Q1
lokomotive, brodovi i druga plovila
Pravilnik o obezbedivanju dostupnosti odredenih elektronskih komunikacionih usluga i Q1
K odgovarajuce terminalne opreme krajnjim korisnicima sa invaliditetom
27
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https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2024-2027.pdf

Redni . . Usvajanje
. Naziv propisa
broj
Pravilnik o nacinu prikupljanja informacija, postupku izrade i sadrzini geografskog pregleda
1 rasprostranjenosti Sirokopojasne mreZe i nacinu prikupljanja izjava o nameri izgradnje,
unapredenija ili proSirenja Sirokopojasne mreze, ukljucujuci i mreze vrlo visokog kapaciteta
u tom podrucju
" Zakon o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju
1 Akcioni plan za sprovodenije Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Q1
Republici Srbiji za period od 2025.
] Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2025. Q1
3 godine
Pravilnik o preuzimanju Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 2019/945 od 12. marta 2019. o
14 sistemima bespilotnih vazduhoplova i operaterima sistema bespilotnih vazduhoplova iz
trecih zemalja
15 Uredba o spremnosti na rizike u elektroenergetskom sistemu Q2
16 Uredba o pravilima za raspodelu prenosnog kapaciteta izmedu zona trgovanja na Q2
dugorodnim trzistima
] Uredba o pravilima za rad medusobno povezanih prenosnih elektroenergetskih sistema
/ elektri¢ne energije
18 Uredba o pravilima za balansnu elektri¢nu energiju
] Uredba o uspostavljanju mreznih pravila za poremedeni rad i ponovno uspostavljanje Q2
9 elektroenergetskih sistema
20 Uredba o smernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu
21 Uredba o proizvodacu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i garanciji porekla
22 Pravilnik o zahtevima eko-dizajna za cirkulacione pumpe Q2
23 Pravilnik o zahtevima eko dizajna za elektri¢ne motore
5 Program upravljanja zemljiStem do 2030. godine, iskoristiti prednosti zdravog zemljiSta za
4 ljude, hranu, prirodu i klimu
28
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Redni . . Usvajanje
. Naziv propisa
broj
, Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o proglasenju i zastiti strogo zasticenih i
> zasticenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva

26 Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o prekograni¢nom prometu i trgovini
zasti¢enim vrstama
Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o kriterijumima za izdvajanje tipova stanista, o

27 tipovima stanista, osetljivim, ugrozenim, retkim i za zastitu prioritetnim tipovima stanista i
0 merama zastite za njihovo oCuvanje

28 Pravilnik o izvozu i uvozu odredenih opasnih hemikalija
Uredba o Programu mera podrske poboljSanju prehrambenih navika kod dece i omladine u

29 sektoru voda, povrca, odredenih preradevina od voca i povrca, mleka i odredenih mlecnih
proizvoda
Pravilnik o utvrdivanju pravila u pogledu modela sertifikata za zdravlje Zivotinja, modela

o sluZzbenog sertifikata i modela sertifikata za zdravlje Zivotinja/sluzbenih sertifikata za ulaz u

3 Republici Srbiji i kretanje unutar Srbije posiljki odredenih kategorija Zivotinja i roba, i
sluzbenu sertifikaciju takvih sertifikata

31 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o predmetima opSte upotrebe
Pravilnik o hrani za specifi¢ne populacione grupe (hrana za odoj¢ad i malu decu, hrana za

32 posebne medicinske namene, zamene za kompletnu dnevnu ishranu za osobe na dijeti za
mrsavljenje)

33 Zakon o vodi u originalnoj ambalazi

34 Pravilnik o zahtevima za sledljivost hrane Zivotinjskog porekla

35 Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomodi inostranstvu

NALED Il Kvartalni izvestaj | Jul 2025

29




2025 NALED
Makedonska 30/VIl, 11000 Beograd, Srbija
www.naled.rs, naled@naled.rs

Sva prava zadrzana.

Ovim se daje dozvola za koris¢enje, kopiranje i distribuciju sadrzaja ovog dokumenta iskljucivo u neprofitne svrhe
i uz odgovaraju¢e naznacenje imena, odnosno priznavanje autorskih prava NALED-a. Analize, tumacenja i
zakljudci izneti u ovom dokumentu ne moraju nuzno reflektovati stavove predstavnika Izvrdnog ili Upravnog
odbora NALED-a. Svi napori su ucinjeni kako bi se osigurala pouzdanost, ta¢nost i azurnost informacija iznetih u
ovom dokumentu. NALED ne prihvata bilo kakav oblik odgovornosti za eventualne greSke sadrzane u
dokumentu ili nastalu Stetu, finansijsku ili bilo koju drugu, proisteklu iz ili u vezi sa koris¢enjem ovog dokumenta.
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