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CBAM: Kljucne poruke za donosioce odluka

Oblast Preporuka ObrazloZenje

Kako bi omogucili Ell da se dekarbonizuje potrebno je:

- Liberalizovati uvoz otpada za potrebe energetskog iskoriS¢enja u postrojenjima u Srbiji,
izmenom ¢lana 71. Zakona o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS“, br. 36/2009, 88/2010,
14/2016, 95/2018 — dr. zakon i 35/2023). Ovo je primarni i urgentan regulatorni mehanizam kao
preduslov za smanjenje emisija CO2 iz proizvodnih procesa, poveéanje troskovne efikasnosti
domace industrije i nastavak njihovog odrzivog poslovanja. Osnovno ogranicenje, sa jedne strane,
predstavlja nedovoljna koli¢ina otpada podobnog za upotrebu u industrijskim postrojenjima, a sa
druge, opSta zabrana uvoza otpada u energetske svrhe. Pri tome, u EU i svim zemljama u

Ukidanje okruzenju, konkurenti domacoj privredi, imaju moguc¢nost uvoza otpada za ponovno energetsko
zabrane iskoriS¢enje, Sto u velikoj meri ugrozava konkurentnost nase privrede ili
Regulatorna uvoza otpada . . . . . s Lgs s .
1. (. za potrebe - P'o hltr.10m posttlpku donet.l proplsnkoum.se dozvoljava. uvoz otpada, iskljucivo |n.deksr.1|h
ponovnog brojeva iz grupe &vrstog goriva dobijenog iz otpada (Solid Recovered Fuel - SRF) i goriva

dekarbonizacija

iskori$éenja dobijenog od prethodno tretiranog otpada (Refuse Derived Fuel - RDF) za energetsko
u energetske | iskoriS¢enje. S obzirom na to da u Republici Srbiji trenutno ne postoji dovoljan kapacitet za
svrhe selekciju i pre-procesuiranje ovog tipa otpada, odnosno ne postoji proizvodnja goriva iz otpada,
neophodno je da se uvoz SRF/RDF dozvoli sve dok se ne razviju odgovarajuc¢i domaci kapaciteti.
Domada energetski intenzivna industrija se trenutno nalaze u izrazito nepovoljnom poloZaju u
odnosu na konkurenciju iz regiona, prvenstveno iz razloga postoje¢e zabrane uvoza goriva iz
otpada, ali i zbog nepostojanja domadih kapaciteta za njihovu proizvodnju, dok zemlje u
okruzenju i pored nerazvijenog domaceg trziSta otpada imaju mogucnost uvoza Sirokog spektra
otpada iz grupe SRF/RDF.

- Ozbiljnost i urgentnost reSavanja problema GHG emisija ucinili su da tehnologije koris¢enja
energije iz otpada, kao zamena za fosilna goriva, bude Sirom sveta prihvaéene kao primarna
reSenja za smanjenje industrijskih GHG emisija.
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- Emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) koje nastaju kao rezultat sagorevanja fosilnih
goriva u proizvodnim procesima ¢ine znacajni udeo u ukupnim industrijskim GHG emisijama.

- Upotreba otpada u industrijskim postrojenjima u Srbiji, nekoliko puta je manja od proseka za
zemlje EU, iako su nase kompanije uloZile znacajna sredstva i napor da obezbede sve tehnicke
pretpostavke za njegovo znacajnije ukljucivanje u proizvodni proces.

- Dosadasnja ulaganja domace privrede u potrebnu opremu i procese za termicki tretman otpada
vec¢ sada omogucdavaju da se Srbija u ovoj oblasti izjednaci sa najnaprednijim zemljama EU.

Zabrana
izvoza otpada
za koji postoje
preradni
kapaciteti u
Republici
Srbiji

- Postovanje postojeceg regulatornog okvira je neophodno za dekarbonizaciju. Koriséenje
otpada, umesto sirovina koje nastaju eksploatacijom neobnovljivih prirodnih resursa, je klju¢na.
Posebnu paznju je potrebno posvetiti potrebama domade industrije.

- U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016,
95/2018 — dr. zakon i 35/2023) neophodna je dosledna primena hijerarhije upravljanja
otpadom i insistiranje na ponovnoj upotrebi i reciklazi otpada u postrojenjima u RS, radi
razvoja cirkularne ekonomije. Potrebno je podstaci ulaganja u cirkularnu ekonomiju i razvoj
domacih kapaciteta za reciklazu otpada. U skladu sa ¢lanom 71. Zakona o upravljanju otpadom,
izvoz otpada dozvoljen je iskljucivo u slu¢ajevima kada ne postoje adekvatni preradni kapaciteti u
RS. Medutim, dosadasnja praksa nije u potpunosti odrazavala ovaj princip, te je neophodno
obezbediti doslednu primenu zakona i zaustaviti dalje odstupanje od propisanih pravila.
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- U cilju dalje dekarbonizacije industrije kroz smanjenje CO2 emisija koje dolaze kroz upotrebu
elektricne energije za proizvodnju proizvoda ( scope 1 | scope2) neophodna je dalja regulatorna
podrska kroz izmene propisa i izdavanje dozvola za izgradnju elektrana za 100% sopstvenu
potro$nju bez ogranicenja; Mora se obezbediti da vrednosti nacionalnih faktora emisija CO2 za
elektricnu energiju budu redovno aZurirani i javno objavljeni od strane nadleZznog Ministarstva.
Potrebno je uspostaviti jasnu liniju komunikacije izmedu EPS-a odnosno Ministarstva rudarstva i
energetike Republike Srbije i IEA (International Energy Agency) u cilju redovnog azuriranja
podataka o strukturi izvora proizvodnje elektricne energije, odnosno ucesc¢a fosilnih goriva i
obnovljivih izvora energije. Na taj nacin ¢e se obezbediti da podatak u vidu emisionog faktora za
struju (tCO2e / MWh ) kori$¢enu u Republici Srbiji, koji CBAM registar preuzima od IEA, odrazava
realno trenutno stanje (cca. 30% iz obnovljivih izvora), kao i napore Republike Srbije na
povedéanju uceséa obnovljivih izvora energije tokom narednih godina.

Uvodenje CO2
takse na CBAM
robu iz uvoza,
paralelno sa
utvrdivanjem
nacionalnog
poreza na
ugljenik —
(Uspostavljan
je ravnopravnih
uslova za
CBAM robu na
trzistu Srbije)

- Nacionalni mehanizam za oporezivanje ugljenika treba da obezbedi odrzZivi prelazak ka
niskougljeni¢noj ekonomiji, a ujedno i da ublazi efekte CBAM regulative na domacu privredu i
odrzi je konkurentnom, bi¢e funkcionalno i pravno odrziv samo ukoliko uz nacionalni sistem za
oporezivanje emisija iz domace proizvodnje, postoji paralelni mehanizam kojim bi se
oporezivao uvoz emisijski intenzivnih proizvoda iz tre¢ih zemalja.

- Potencijalni ukupni efekat CBAM regulative — u odsustvu odgovarajuéeg paketa regulatornih
mera kojima bi se obezbedili ravnopravni uslovi za plasman proizvoda na trZiste moze dostiéi i
852,1 miliona EUR godisnje do 2034. godine, ne ukljucujuci sektor elektri¢ne energije.

- Ove procene ukazuju na ozbiljan sistemski izazov za srpsku privredu i potrebu za uvodenjem
regulatornih fiskalnih mehanizama koji bi omogucili ublazavanje troSkova i podrzali
dekarbonizaciju domace industrije.
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- Uvodenje dodatnog instrumenta — nacionalnog CBAM mehanizma (po ugledu na EU), koji bi
izjednacio trZiSne uslove izmedu domacdih i uvoznih proizvoda u pogledu ugljeni¢nih troskova —
moglo bi doneti dodatne prihode u iznosu od 13 miliona EUR u 2027., sa rastom do 128,6 miliona
EUR u 2034. godini. Potencijalni fiskalni prihodi po ovom osnovu bi predstavljali znacajan fiskalni
kapacitet za podrSsku domacdim proizvoda¢ima i olakSavanje procesa prilagodavanja
niskougljeni¢nim zahtevima EU trZista.

- Pri definisanju visine iznosa nacionalne CO2 takse, kako za domace proizvodace, tako i za robu
iz uvoza, neophodno je uzeti u obzir njihov uticaj na svaku od posmatranih industrija ponaosob,
uzimajuéi u obzir strukturu proizvodnje, prodaje i dalji uticaj na lanac snabdevanja.

- Pri uvodenju nacionalnog mehanizma za oporezivanje ugljenika, potrebno je uvesti i definisati
sektorski specificne pragove, odnosno ben¢mark emisije, u skladu sa karakteristikama
energetski intenzivne industrije. U praksi Evropske unije, u okviru ETS sistema, referentne
vrednosti emisija odredene su na osnovu performansi najboljih 10% postrojenja iznad koje je
efekat poreza primenjiv. Slican pristup bi trebalo primeniti i u Srbiji, kako bi oporezivanje bilo
pravedno uzimajuéi u obzir domace proizvodace energetski intenzivne industrije, koji ulazu
znacajan napor i sredstva u zelenu tranziciju i smanjenje ugljenickog otiska svojih proizvoda. Pri
odredivanju nacionalnih ben¢markova, potrebno je uzeti u obzir i referentne vrednosti koje ¢e
Evropska komisija uspostaviti u okviru CBAM mehanizma, kako bi se obezbedila kompatibilnost i
olakSalo medunarodno priznanje domacih fiskalnih instrumenata. Istovremeno, ti pragovi
moraju biti uskladeni sa stvarnim nivoima GHG emisija u Republici Srbiji, kako bi sistem bio
efikasan, fer i primenljiv u praksi.

- Potrebno je sagledati mehanizme direktne ili indirektne podrske industrijama sa znacajnim
uceséem plasmana proizvoda na treéa trzista odnosno tzv. "Carbon non-adjusted" trzista, kako bi
se zadrZala konkurentnost srpskih proizvoda u odnosu na proizvode iz zemalja sa manjim
klimatskim ambicijama u odnosu na Srbiju.
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- Trenutnim tumacenjem postojeée regulative izvodi se zaklju¢ak da ¢e verifikacije za potrebe
CBAM-a morati da vrse verifikatori koji su akreditovani u EU.

- S obzirom na kompleksnost uspostavljanja i uskladivanja dva razli¢ita sistema izveStavanja -
PCINTINGEIOITI Verifikacija CBAM (po proizvodu) i MRV (po instalaciji), potrebno je zahtevati priznavanje ATS-a od strane
zahtevi emisija Evropske Komisije (imajuci u vidu da je ATS potpisnik EA MLA sporazuma o medusobnom
priznavanju akreditacije, kojim se priznaju ekvivalentnost i pouzdanost izvestaja i sertifikata,
izdatih od strane tela za ocenjivanje usaglasenosti Sirom Evrope (regiona EA) akreditovanih od
strane akreditacionih tela potpisnika sporazuma) kako bi izvestaji o verifikaciji GHG emisija
izdati od strane akreditovanih nacionalnih tela za verifikaciju GHG emisija bili priznati za
potrebe CBAM izvestavanja.

- Kako bi Srbija iskoristila potencijalni prihod od nacionalne takse na ugljenik i propratnog
uvodenja nacionalnog CBAM mehanizma, neophodno je pre uspostavljanja nacionalnog
Uspostavljanj | sistema za oporezivanje ugljenika regulatorno urediti mehanizam za prikupljanje prihoda od
e namenskog | oporezivanja emisija i mehanizam preusmeravanja prikupljenih sredstava na projekte
nacionalnog dekarbonizacije energetski intenzivnih industrija kroz odgovarajuce stimulanse.
Namenski fonda zd - Nepostojanje namenski definisanih fondova za dekarbonizaciju, zajedno sa nedostatkom jasnih
POMOC | kriterijuma i adekvatnog finansiranja, predstavlja znadajnu prepreku za tranziciju srpske
modernizacijii| . .. . L ..
.| industrije ka niskougljeni¢nim tehnologijama.

dekarbonizacij i . . . A .

- Takode, s obzirom na to da su CBAM i Zelena agenda novi regulatorni faktori koji do sada nisu

;M fondoviza
dekarbonizaciju

i energetski
intenzivne bili obuhvaéeni prilikom odredivanja pravila o drzavnoj pomoci, neophodno je preispitati
industrije postojece regulative kojima se ureduju pravila za dodelu drzavne pomodéi kompanijama, u

smislu: (1) proSirenja obuhvata na sektore obuhvaéene CBAM-om, (2) proSirenja primarnih
ciljeva na koje se primenjuju odredbe Sektorske drzavne pomodi na oblast dekarbonizacije i (3)
povecanja gornje granice iznosa pomoci.
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- Pre uspostavljanja potencijalnog nacionalnog sistema za oporezivanje emisija i nacionalnog
CBAM mehanizma potrebno je uspostaviti jasan mehanizam za funkcionalan i samoodrziv
Zeleni fond u koji ¢ée se eko-takse direktno uplaéivati i iz kojeg c¢e se finansirati Siri opseg
projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine.

- Sredstva prikupljena kroz ovaj fond treba da budu dostupna svim industrijama pod
transparentnim uslovima i namenski trosena za finanisranje projekata koji imaju za cilj
povecanje energetske efikasnosti

Postojedi
programi i
Finansijski njihovo
podsticaji usmerenje za
finansiranje
zelene
tranzicije

- Potrebno je uspostaviti i implementirati lokalni standard za zelene obveznice u zakonodavni
okvir Srbije, prateci smernice definisane u okviru ICMA globalnih smernica za izdavanje zelenih
obveznica. Takode, neophodno je sprovesti implementaciju lokalne taksonomije zelenih
aktivnosti, koja bi omogucila izdavanje zelenih obveznica prema jasno definisanim principima.
Sa druge strane, energetski intenzivnim kompanijama potreban je dodatni stimulans kroz
olaksice za zelene investicije, kako bi se smanjio inflatorni pritisak i kako bi se kompanije
dodatno podstakle ka ovoj vrsti investicija.

Siri
9. institucionalni i
pravni okvir

Harmonizacija
zakonodavstva

- U cilju uspostavlja sistemskog pristupa koji pospesuje zelenu tranziciju domace industrije,
potrebno je ukljuciti sva nadlezna ministarstva u cilju harmonizacije politika i propisa i njihove
reforme u smeru evropskog ekoloskog zakonodavstva. Rad na zatvaranju poglavlja 27, kao i
adekvatna primena i sprovodenje veé postojeéih propisa neophodni su za kreiranje okruzenja
koje kompanije podstice ka sprovodenju dekarbonizacije.
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