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1 UVOD

U ovom dokumentu analizirano je trenutno stanje upravljanja ambalaznim otpadom u Crnoj Gori, istrazujudi
nedostatke postojeceg sistema i pruzajuci preporuke za njegovo unaprjedenje. Kroz generalni pregled
problema i potencijalnih rjesenja, cilj je stvaranje odrZzivog okvira koji podrzava efikasno upravljanje
ambalaZnim otpadom u cilju o€uvanja Zivotne sredine.

Vazno je napomenuti da u Crnoj Gori prikupljanje i obrada podataka o otpadu predstavlja izazov, te da ne
postoji precizna statistika o generisanom otpadu niti konkretni podaci o ambalaznom otpadu. Ovaj
nedostatak preciznih informacija moZe oteZati planiranje odrZivih strategija upravljanja otpadom,
naglasavajuci potrebu za poboljSanjem sistema pracenja i biljleZenja relevantnih podataka. Stoga, glavni
izvori podataka, koriS¢eni tokom izrade ove analize, sadrZani su u Drzavnom planu upravljanja otpadom za
period 2014-2020. godine i izvjeStaju o njegovom sprovodenju. Takode, za verifikovanje podataka koristile
su se zvanic¢ne informacije Uprave za statistiku —Monstat-a.

Dodatno, kako bi se definisale najprikladnije preporuke i aktivnosti u sektoru upravljanja ambalaznim
otpadom u Crnoj Gori, nalazi ove Studije zasnivaju se i na podacima zemalja Evropske Unije (EU). Shodno
navedenom ovaj dokument predstavlja preliminarnu analizu preporuka za uspostavljanje adekvatnog
sistema upraljanja ambalaznim otpadom u Crnoj Gori, a za donosenje konacnih rjesenja na ovom polju
neophodna je detaljna analiza stvarnog stanja i aktivno uces$ce svih zainteresovanih strana. Dokument sluzi
kao osnov za dalje istraZivanje i angaZovanje relevantnih aktera kako bi se postiglo odrZivo i sveobuhvatno
upravljanje ambalaznim otpadom u Crnoj Gori.

1.1 Pregled trenutnog stanja upravljanja ambalaznim otpadom u Crnoj Gori

Organi nadleZni za sektor upravljanja otpadom u Crnoj Gori na drzavnom nivou su Ministarstvo turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Direktorat za upravljanje otpadom i komunalne djelatnosti,
Direkcija za upravljanje otpadom i Agencija za zastitu Zivotne sredine. Na lokalnom nivou, za upravljanje
otpadom su odgovorne Jedinice lokalne samouprave i Javna komunalna preduzeca (JKP).

Crna Gora posjeduje odredenu infrastrukturu za upravljanje otpadom, dok je ostatak u fazi pripreme ili
planiranja. Planiranje se odvija na centralnom nivou — vrsi ga Vlada, dok opstine, uz podrsku Vlade,
obezbjeduju materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalne djelatnosti, kao i za izgradnju i
ulaganje u komunalnu infrastrukturu. Komunalnu infrastrukturu odrZavaju i njome upravljaju Javna
komunalna preduzeca.

Trenutno, reciklaZza otpada u Crnoj Gori je i dalje na ograni¢enom nivou. Razlog tome je to Sto odvojeno
prikupljanje otpada daje minimalne rezultate jer u ve¢em dijelu zemlje ne postoji adekvatna infrastruktura
i nema finansijskih podsticaja za razvrstavanje otpada na izvoru, niti kazni za nepostupanje po propisima.
Neki sakupljeni materijali koji se mogu reciklirati (kao Sto su PET i HDPE boce, karton, aluminijum i staklo)
se prodaju kako bi se reciklirali u inostranstvu, ali njihove male koli¢ine ih Cesto Cine neprivlacnim za strane
kompanije koje se bave reciklazom. Takode, iako je prethodni Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list
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Crne Gore” br. 64/11 i 39/16) definisao koncept prosirene odgovornosti proizvodaca (POP), isti jos uvijek
nije zazivio u Crnoj Gori.

Nadalje, kada je u pitanju uskladenost sa pravnim tekovinama EU u oblasti upravljanja otpadom, Crna Gora
je djelimi¢no uskladena. Naime, prema posljednjim izvjestajima Evropske komisije (EK) za Crnu Goru,
neophodni su znacajni napori u strateSkom planiranju i ulaganja za sprovodenje Nacionalne strategije
upravljanja otpadom do 2030. godine. S tim u vezi, u proteklih nekoliko godina radilo se na izradi novog
Zakona o upravljanju otpadom kojim je doprinio dodatnom uskladivanju i harmonizaciji nacionalne
regulative sa zakonodavstvom EU. Ovaj zakon je usvojen na sjednici Parlamenta 04. aprila 2024.godine.
Osnovni cilj Zakona o upravljanju otpadom, a koji se odnosi i na ambalazni otpad, je implementacija rezima
prosirene odgovornosti proizvodaca.

Takode, u toku je izrada novog Drzavnog plana upravljanja otpadom (DPUOQ) za period 2023 — 2028. godine.
Novi DPUO 2023-2028. ukljucuje odredbe ¢lana 28 Direktive 2008/98/EC, istovremeno pokrivajudi sve nove
obaveze i elemente uvedene u ovom c¢lanu kroz Direktivu EU 2018/851. Plan postavlja jasne ciljeve i
konkretne mjere za upravljanje ambalaZzom i ambalaznim otpadom u skladu sa vazec¢im direktivama, kao Sto
su Direktiva 94/62/EC o ambalaZi i ambalaznom otpadu (odredbe ¢lana 14), te Direktiva 1999/31/EC o
sanitarnim deponijama otpada (mjere iz ¢lana 5), koja je nedavno izmijenjena i na snazi. Osim toga, plan
takode implementira osnovna uputstva predvidena ¢lanom 11 Direktive EU 2019/904 koja se odnosi na
smanjenje uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na zZivotnu sredinu, posebno sa fokusom na smanjenje
upotrebe plastike za jednokratnu upotrebu. Vizija DPUO je da do 2028. godine obezbijedi tranziciju Crne
Gore na ekoloski odrzivu cirkularnu ekonomiju koja je otporna na klimatske promjene, i pruzi svojim
gradanima uzorne usluge upravljanja otpadom. Glavni cilj DPUO-a je razvoj strategije, politike, ciljeva,
pravaca i odgovarajuéih mjera u cilju zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi. DPUO promovise prevenciju i
smanjenje generisanja otpada, racionalno koriséenje prirodnih resursa kroz poboljSanje njihove efikasnosti
i fokusira se na odvajanje otpada na izvoru, razvoj programa reciklaZe i prelazak na cirkularnu ekonomiju.

1.2 Razlozi za uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja ambalaznim otpadom

Aktuelno zakonodavstvo EU i planska dokumentacija definisu prevenciju kao skup mjera koje treba preduzeti
prije nego S$to bilo koja supstanca, materijal ili proizvod postane otpad, pri ¢emu mjere takode moraju
doprinijeti smanjenju koli¢ina otpada i negativanog uticaja otpada na zdravlje pojedinaca i Zivotne sredine.
Stoga, postoji potreba da se djeluje u skladu sa hijerarhijom otpada u kojoj je prevencija otpada uvijek prvi
korak. Pored toga, EK predlaze nova pravila o ambalaZi Sirom EU, kako bi se uhvatili u kostac sa stalnim
nagomilavanjem ove vrste otpada. Razlog tome je Sto je ambalazni otpad je jedan od najcesée
neiskoris¢enih materijala, imajuéi u vidu da se u EU za pakovanje koristi oko 40% plastike i 50% papira. U
prilog tome govorii ¢injenica da svaki Evropljanin generise skoro 180 kg ambalaznog otpada godisnje, dok
se u Crnoj Gori proizvede izmedu 80 i 130 kg * ambalaznog otpada po glavi stanovnika.

! Nacionalna strategija sa akcionim planom za transpozicijiu, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena 2016-2030
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Bez adekvatne akcije, EU bi do 2030. godine biljeZila dalji porast ambalaznog otpada od 19%, a plasticnog
ambalaZznog otpada Cak 46%. Nova pravila EU imaju za cilj da zaustave ovaj trend. Naime, revizija EU
direktive o ambalaZi i ambalaznom otpadu? od strane EK ima za cilj znacajno povecanje stope reciklaze u
EU. Da bi se to postiglo, potrebna je ve¢a harmonizacija programa sakupljanja koji se koriste lokalno u
drZzavama ¢lanicama, kao i podsticanje proSirene odgovornosti proizvodaca. Dizajn programa za reciklazu i
tretman otpada u velikoj mjeri zavisi od ciljeva koje zemlja treba da ispuni u okviru zakonodavnog okvira i
trenutne situacije.

S tim u vezi, Crna Gora kao kandidat za ¢lanstvo u EU, u obavezi je da izvrsi kompletnu transpoziciju pravne
tekovine EU u oblasti upravljanja otpadom, ukljucujuéi ispunjenje obaveza kao $to su investiranje u
infrastrukturu i postizanje ciljeva u oblasti reciklaze. Stoga, postoji urgentna potreba za poboljSanjem
sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori. U ovom smislu, produZena odgovornost proizvodaca (POP) je
mjera koja se pokazala efikasnom u vecini EU zemalja te ¢e se iz tog razloga dalje u ovoj studiji prezentovati.

2 Direktiva EU 94/62/EC
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2 PRAVNI | REGULATORNI OKVIR

2.1 Analiza postojecih zakona i propisa vezanih za upravljanje ambalaznim otpadom

Oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori definisana je 2004. godine usvajanjem dokumenta Nacionalne
politike za integrisano i odrZivo upravljanje otpadom. U ovom dokumentu je precizirano da je njegova svrha
“predlaganje ciljeva i strategija za smanjenje, kontrolu i upravljanje otpadom i njegovim zagadenjem, sto je
od sustinskog znacaja za odrZivi, ekoloski i ekonomski razvoj Republike Crne Gore”. U nastavku slijedi prikaz
klju€nih zakona i podzakonskih akata koji regulisu oblast upravljanja ambalaznim otpadom u Crnoj Gori.

Zakon o upravljanju otpadom

Krovni zakon koji u Crnoj Gori definiSe oblast upravljanja otpada uopste jeste Zakon o upravljanju otpadom
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/24 od 12.04.2024). Ovim zakonom ureduju se vrste i klasifikacija otpada,
planiranje, uslovi i nacin upravljanja otpadom i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Zakon o upravljanju otpadom definise ciljeve za ponovnu upotrebu i reciklazu otpadnih materijala. Naime,
do 2030. godine, najmanje 50% ukupne mase sakupljenog otpadnog materijala, kao Sto su papir, metal,
plastika i staklo, iz domacinstava i drugih izvora u kojima su tokovi otpada sli¢ni sa tokovima otpada iz
domacdinstava se moraju pripremiti za ponovnu upotrebu i recikliranje.

Konkretno, kada je rije¢ o otpadnoj ambalazi, zakon predvida da se otpadna ambalaZa sakuplja odvojeno od
drugih vrsta otpada. Privredno drustvo koje upravlja organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpadne ambalaZe duZno je da preduzme mjere kako bi se za preradu, ukljucujuéi i energetsku
preradu, sakupilo do 31. decembra 2030. godine najmanje 50 % ukupne mase ambalaZe koja je stavljena na
trziste. Privredno drustvo koje upravlja organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne
ambalaZe, duZno je da preduzme mijere radi obezbjedenja recikliranja do 31. decembra 2030. godine
najmanje 35 % ukupne mase ambalaZe koja je stavljena na trZiste na nacin da se ostvari najmanje sljedeci
odnos recikliranja pojedinih komponenti:

[EN

40% mase stakla;

No

40% mase papira i kartona;

AW

22,5% mase plastike;
10% drvne mase.

ul

)
)
) 50% mase metala;
)
)

Jedna od bitnijih novina ovog zakona u odnosu na prethodni predstavlja zabrana upotrebe laganih plasti¢nih
kesa za noSenje, debljine zida od 15 do 50 mikrona, na prodajnom mjestu robe ili proizvoda. Prodavac lagane
plasticne kese za nosSenje, debljine zida od 50 i vise mikrona, pla¢a naknadu. Sredstva od naknade uplaéuju
se na racun Fonda za zastitu Zivotne sredine i mogu se koristiti samo za finansiranje i kofinansiranje aktivnosti
podizanja svijesti i pruzanja informacija javnosti i kampanja za Stetnost upotrebe plasti¢nih kesa na Zivotnu
sredinu.
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Pored prethodno navedenog, zakon definiSe:

1.

Prodirenu odgovornost proizvodada (POP) - Zakonske odredbe® koje se odnose na ProSirenu
odgovornost proizvodaca i Program POP utvrdene su u ¢lanovima 14. do 17. Prema Zakonu,
privredna drustva ili preduzetnici koji proizvode ili unaprjeduju, obraduju, prodaju ili uvoze
elektri¢ne i elektronske proizvode, vozila, gume, baterije i akumulatore i ambalazu imaju prosirenu
odgovornost i duzni su da organizuju poslove upravljanja otpadom koji nastaje od tih proizvoda.
,Prosirena odgovornost proizvodaca“ je instrument politike koji prosiruje finansijsku i/ili operativnu
odgovornost proizvodaca za proizvod tako da ukljuc€uje upravljanje fazom nakon konzumiranja, tj.
kada ono Sto preostane od proizvoda na kraju njegovog Zivotnog vijeka postane otpad za potrosaca
koji ga je kupio. Sastoji se u tome da se na njegovu prodajnu cijenu potrosacu dodaju svi povezani
troskovi za njegovo sakupljanje, odlaganje ili reciklazu. ProSirena odgovornost proizvodaca dolazi
kao direktna posljedica principa ,zagadivac¢ pla¢a®, koji je u osnovi politike Zivotne sredine EU.
ProSirena odgovornost proizvodaca moze biti u obliku programa ponovne upotrebe, otkupa ili
reciklaZe. Proizvodac takode moZe izabrati da ovu odgovornost delegira na treéu stranu, takozvanu
organizaciju za odgovornost proizvodaca (OOP), koju placa proizvodac — opet, u slucaju Crne Gore,
najvjerovatnije uvoznik proizvoda — za upravljanje odgovornos$c¢u koris¢enih proizvoda. Na ovaj
nacin, POP obi¢no pokusava da prebaci odgovornost za upravljanje otpadom sa Vlade na privatnu
industriju, obavezujuéi proizvodace, uvoznike i/ili prodavce da internalizuju troskove upravljanja
otpadom u cijene svojih proizvoda i obezbijede bezbjedno rukovanje svojim proizvodima.
Organizacija proizvodaca za datu kategoriju proizvoda ¢e raditi u bliskoj saradnji i pod vodstvom
organa drzavne uprave na uspostavljanju POP programa (ponekad se takode alternativno naziva
POP sistem) sa ciljem finansiranja i organizovanja sakupljanja, odlaganja ili reciklaZe proizvoda
kategorije, nakon Sto isti postanu otpad. Tipi¢an nacin implementacije POP programa je stvaranje
neprofitne organizacije (NPO), koja ¢e se finansirati kroz eko doprinose ¢lanova OOP. Ovom NPO ¢e
upravljati odbor sastavljen od delegata POP (proizvodaci, uvoznici i distributeri), pod nadzorom
predstavnika organa drZavne uprave (Crna Gora), uz podrsku tehnickih struc¢njaka. Svake godine,
predstavnik Vlade ¢e odlucivati o stopama sakupljanja i reciklaze proizvoda, a odbor ¢e glasati o
nivou ekoloSkog doprinosa ¢lanova POP koji ¢e u praksi odrediti troSkove sakupljanja i reciklaZe koji
¢e se dodati u cijenu proizvoda krajnjim kupcima.

Depozitni sistem vra¢anja otpadne ambalaZe - Privredno drustvo koje upravlja organizovanim
sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaZe ili vise njih zajedno, mogu
uspostaviti depozitni povratni sistem za odredenu vrstu ambalaZe i uvesti depozit na vracanje
otpadne ambalaZe koji se naplacuje na mjestu prodaje proizvoda, pod uslovom jednakomjerne
geografske pokrivenosti bez ogranicavanja za podrucja gdje sakupljanje otpadne ambalaZe na
osnovu depozita nije profitabilno, radi podsticanja vracanja i sakupljanja otpadne ambalaze. Vazno
je napomenuti da depozit ne moZe biti veci od 30% od iznosa prodajne cijene proizvoda.

Posebni zahtjevi za plasti¢ne proizvode i otpad od plasti¢nih proizvoda- Zabranjeno je stavljati na
trziste proizvode od oksorazgradive plastike i sljedece plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu:
Stapice za usi, pribor za jelo, tanjire, slamke, Stapice za mijeSanje pica, posude za hranu izradene od

3 Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/24 od 12.04.2024)
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ekspandiranog polistirena i slicno. Ovim zakonom su dati posebni propisi kada su u pitanju
proizvodaci plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu, gdje se duznost upravljanja ovom vrstom
otpada prenosi na proizvodaca otpada.

Zakon o upravljanju otpadom definiSe izradu DrZavnog plana upravljanja otpadom i Lokalnih planova
upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom koji ne sadrZi ili nije izloZen opasnim
materijama. Drzavni plan, na predlog nadleznog Ministarstva, donosi Vlada za period do Sest godina. Lokalni
plan donose jedinice lokalne samouprave na period za koji je donijet Drzavni plan, i mora biti usaglasen sa
njim. Lokalni plan se, prije donoSenja na skupstini jedinice lokalne samouprave radi ocjene usaglasenosti sa
Drzavnim planom, dostavlja na saglasnost nadleZznom Ministarstvu.

Zakon o komunalnim djelatnostima

Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list Crne Gore” br., 055/16 od 17.08.2016, br. 074/16 od
01.12.2016, br. 002/18 od 10.01.2018, br. 066/19 od 06.12.2019) definise komunalne djelatnosti i
obezbjeduje propise i uslove za njihovo obavljanje zajedno sa vaznim povezanim pitanjima. Komunalne
djelatnosti, u smislu ovog zakona, su pruzanje komunalnih usluga koje su nezamjenljiv uslov Zivota i rada
gradana, privrednih subjekata i drugih subjekata na teritoriji jedinice lokalne samouprave i odrzavanje
komunalne infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje tih djelatnosti.

Zakon propisuje sljedece:

e Upravljanje komunalnim otpadom je komunalna djelatnost;

e Upravljanje komunalnim otpadom se sastoji od prikupljanja, transporta, reciklaZze, obrade i
odlaganja —ili bilo koje druge procedure — ¢vrstog komunalnog otpada (MSW);

e Zabranjeno je odlaganje komunalnog i drugog otpada van mjesta predvidenih za tu namjenu, na
obalama i pored vodotoka, stajacih voda, na putevima i pored puteva;

e |okalne samouprave su odgovorne za sakupljanje i uklanjanje komunalnog otpada. Proceduru i
usluge prikupljanja ¢&vrstog komunalnog otpada odreduje nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave;

e (Obavezno je da korisnici, a to mogu biti i pravna i fizicka lica, koriste komunalne usluge koje pruza
jedinica lokalne samouprave zaduZena za prikupljanje, transport, pripremu, preradu i odlaganje
¢vrstog komunalnog otpada koji proizvedu;

e Komunalna policija je ovlas¢ena da kontrolise upravljanje komunalnim otpadom i nalaZze gradanima,
privrednim i drugim subjektima da uklone ¢vrsti komunalni otpad sa mjesta koja nisu predvidena za
tu namjenu.

Podzakonski akti

S obzirom na to da je pocetkom aprila 2024. godine usvojen novi Zakon upravljanja otpadom iz nadleznog
Ministarstva je najavljeno da ¢e u narednom periodu biti usvojen set podzakonskih akata, koji ¢e preciznije
definisati akcije, kao i obaveze i odgovornosti koje su definisane ovim zakonom.
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Kako u vrijeme pisanja ove nalaize nijesu usvijeni podazkonski akti, u nastavku je dat pregled vazecih
podzakonskih akata koji ¢e biti stavljeni van snage nakon usvajanja novih.

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaZe i rada
tog sistema “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 42/12 od 31.07.2012

Ova uredba se odnosi na ambalaZzu koja se stavlja na trZiste i otpadnu ambalaZu koja nastaje u razli¢itim
sektorima, ukljucujudi industriju, zanatstvo, trgovinu, usluzne djelatnosti, druge djelatnosti i domacinstva.
U skladu sa Uredbom, u nastavku su opisani pojmovi koji se odnose na ambalaZu:

e ambalaza je proizvod napravljen od materijala razliCitih svojstava koji sluzi za smjestaj, cuvanje,
rukovanje, isporuku i prodaju robe, kao i zastitu njene sadrzine, a ukljucuje i predmete koji se koriste
kao pomocna sredstva za pakovanje, umotavanje, vezivanje, nepropusno zatvaranje, pripremu za
otpremu i oznacavanje robe;

e primarnaili prodajna ambalaza je najmanja ambalazna jedinica u kojoj se proizvod prodaje krajnjem
kupcu;

e sekundarna ili zajedni¢ka ambalaza je ambalaZzna jedinica koja sadrzi viSe proizvoda u primarnoj
ambalazi sa namjenom da na prodajnom mjestu omogudi grupisanje odredenog broja jedinica za
prodaju, bez obzira da li se prodaje krajnjem korisniku ili se koristi za snabdijevanje na prodajnim
mjestima (u daljem tekstu: zajednicka ambalaza);

e tercijarna ili transportna ambalaZza je ambalaZza namijenjena za bezbjedan transport i rukovanje
proizvodima u primarnoj i sekundarnoj ambalazi, osim kontejnera za drumski, Zeljeznicki, vodeni i
vazdusni transport (u daljem tekstu: transportna ambalaza);

e ambalaZa koja nije namijenjena pakovanju robe su papirne ili plasti¢éne kese, ukljucujuci kese koje
su namijenjene krajnjem kupcu za umotavanje robe na prodajnom mijestu, tanjiri i ¢ase za
jednokratnu upotrebu, folije za hranu, kese za zamrzivace, aluminijske folije;

e ambalaZni materijal je materijal razli¢itog svojstva od kojeg se pravi ambalaZa;

e otpadna ambalaza je ambalaza koja preostaje nakon raspakivanja proizvoda, osim ostataka
materijala koji nastaju prilikom izrade ambalaze;

e komunalna otpadna ambalaZa je otpad od primarne i sekundarne ambalaZe koji nastaje kao otpad
u domacinstvima (kuéni otpad), industriji, zanatskim i usluznim djelatnostima, kao i drugim
privrednim djelatnostima i javnom sektoru, a sli¢an je otpadu iz domacdinstava u pogledu prirode,
mjesta nastanka i sastava;

e komercijalna otpadna ambalaZa je otpad od primarne, sekundarne i tercijarne ambalaZe koji nastaje
kao otpad u procesu proizvodnje, maloprodaji, usluznim i drugim djelatnostima, kao i pri vr§enju
poslova u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu, saobracaju i turizmu;

e povratna ambalaZa je ambalaZa koja se nakon vrac¢anja od strane potroSaca ponovo upotrebljava za
istu namjenu;

e povratna transportna ambalaZa su drvene standardizovane palete oznacene znakom "EUR" ili
znakom "EPAL";

e proizvodac¢ ambalaZe je pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost izrade ambalaZe radi stavljanja
na trziste ili za sopstvenu upotrebu za obavljanje svoje djelatnosti;
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uvoznik ambalaZze je pravno ili fizicko lice koje uvozi ambalazu radi stavljanja na trziste ili za
sopstvene potrebe u cilju vrienja svoje djelatnosti;

uvoznik upakovane robe je pravno ili fizicko lice koje uvozi upakovanu robu radi vrienja trgovinske
djelatnosti;

paker robe je pravno ili fizicko lice koje je registrovano za obavljanje djelatnosti pakovanja robe pod
svojim nazivom radi stavljanja na trZiste ili za sopstvenu upotrebu;

trgovac je pravno ili fizi¢ko lice koje obavlja djelatnost trgovine na veliko ili posreduje u trgovini na
veliko;

distributer je pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost trgovine na malo i obezbjeduje ambalaZzu
ili pakovanu robu neposredno za krajnjeg korisnika;

krajnji korisnik je pravno ili fizicko lice koje nakon upotrebe robe ambalaZzu odvaja od robe i
odbacuje, kao i trgovac koji zbog prodaje robe odvaja ambalaZzu od robe koja postaje otpadna
ambalaza;

mjesto za sakupljanje otpadne ambalaze je ureden prostor za preuzimanje i privremeno skladistenje
komercijalne otpadne ambalaze;

ponovna upotreba ambalaZe je upotreba ambalaZze jednom ili viSe puta za pakovanje;

recikliranje otpadne ambalaze je postupak prerade otpadne ambalaze u materijal za izradu nove
ambalaze ili za druge namjene, ukljucujudi i organsko recikliranje, osim energetske prerade;
organsko recikliranje otpadne ambalaZe je aerobni (kompostiranje) ili anaerobni (biometanizacija)
postupak prerade biorazgradljivih djelova otpadne ambalaze uz upotrebu mikroorganizama, osim
odlaganja otpadne ambalaZe na deponije;

energetska prerada otpadne ambalaZe je postupak prerade u kojem se gorljiva otpadna ambalaza
koristi kao sredstvo za dobijanje energije, zajedno sa drugim otpadom ili bez njega;

odstranjivanje otpadne ambalaZe je postupak odstranjivanja ambalaznog otpada u skladu sa
propisom o klasifikaciji otpada i postupcima njegove obrade;

sastavljena ambalaza (u daljem tekstu kompozit) je ambalaZa sastavljena od razli¢itih vrsta
ambalaZznog materijala, koje nije moguce ru¢no odvojiti;

komunalno preduzece je pravno lice koje osniva opstina za sakupljanje i prevoz komunalnog otpada;
obradivac otpadne ambalaZe je pravno lice koje vrsi obradu otpadne ambalaZe;

zeleno ostrvo je prostor ureden za primarno izdvajanje frakcija komunalnog otpada u posude za
papir, staklo, plastiku i metal;

reciklazno dvoriste je prostor kojim upravlija komunalno preduzecde, a koje je namijenjeno
privremenom skladistenju i sortiranju odvojeno sakupljenih frakcija komunalnog otpada;

reciklazni centar je prostor ureden za sakupljanje i privcemeno skladiStenje frakcija komunalnog
otpada koje su odvojeno sakupljene i za sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada, radi sortiranja
ili drugog nacina obrade;

opasna roba je roba koja je upakovana u ambalaZi sa oznakama: "T" (toksi¢no), "T+" (veoma
toksi¢no) ili "E" (eksplozivno);

upravljanje ambalaznim otpadom obuhvata obaveze i prosirenu odgovornost za privredno drustvo
ili preduzetnika koji proizvodi ili unapreduje, obraduje, prodaje ili uvozi ambalaZzu;

ekonomske strukture su distributeri materijala od kojeg se izraduje ambalaZa, proizvodadi i
preradivaci, pakeri i korisnici ambalaze.
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Krajnji korisnici su obavezni predati komunalnu otpadnu ambalazu komunalnom preduzeéu kao odvojenu
frakciju komunalnog otpada.

Komercijalnu otpadnu ambalazu krajnji korisnik je duzan da preda obradivacu otpadne ambalaze. Odvojeno
sakupljena otpadna ambalaza koja nastaje pri obavljanju trgovinske, turisticke ili druge usluzne djelatnosti
moze se predati komunalnom preduzedéu, pod uslovom da pravna lica i preduzetnici koji obavljaju ove
djelatnosti obezbijede posude za odvojeno sakupljanje ambalaze, ako:

e godi$nja koli¢ina otpadne ambalaZe pojedinog proizvodaca otpada nije veéa od 20m? ili
e turisticki kapacitet nije veci od 100 nocenja.

Otpadna ambalaza koja predstavlja opasni otpad ne smije se predati komunalnom preduzecu kao mijesani
komunalni otpad ili kao odvojeno sakupljena otpadna ambalaza. U smislu ove uredbe, otpadna ambalaza
koja predstavlja opasni otpad je ambalaza u kojoj je upakovana roba koja sadrzi opasne materije ili se u njoj
nalaze ostaci opasnih materija.

Distributer je duzan da otpadnu transportnu ambalazu, otpadnu zajedni¢ku ambalazu i otpadnu prodajnu
ambalazu, koja se koristi u funkciji transportne ili zajednicke ambalaze, odmah po isporuci robe besplatno
preuzme na zahtjev krajnjeg korisnika. Ukoliko krajnji korisnik preuzme robu od distributera, otpadnu
ambalazu moze ostaviti na mjestu preuzimanja robe ili naknadno vratiti bez placanja naknade, a Distributer
je duzZan da na zahtjev krajnjeg korisnika besplatno preuzme otpadnu komercijalnu prodajnu ambalazu.

Komunalno preduzece je duzno da obezbijedi dovoljan broj zelenih ostrva i reciklaznih dvorista za
preuzimanje otpadne ambalaZe.

Obradivac¢ otpadne ambalaZze duzan je da preuzme otpadnu ambalazu iz reciklaznih dvorista, odnosno
centara komunalnog preduzeca. Obradivac¢ otpadne ambalaZe preuzima besplatno otpadnu ambalazu od
komunalnog preduzeéa. Obradivaci otpadne ambalaze moraju voditi evidenciju o koliini preuzete i
obradene otpadne ambalaZe.

Sakupljanje, pripremu za ponovnu upotrebu, preradu ili odstranjivanje preuzete otpadne ambalaZe,
obradivac otpadne ambalaZe vrsi o svom troSku, osim povratne i povratne transportne ambalaZe.

Uredba o nacinu i uslovima skladistenja otpada (,SluZbeni list Crne Gore* br. 33/13 od 11.07.02013, 65/15
0d 20.11.2015.)

Otpad se skladisti u privremenim skladistima, skladistima obradivaca otpada i podzemnim skladistima pod
uslovima i na nacin utvrden ovom uredbom. Ova uredba se primjenjuje za sve vrste otpada osim na
privremeno skladiStenje komunalnog otpada. Uredbom su propisani uslovi i nacin, kao i posude za
skladistenje otpada tj. definisano je na kom prostoru otpad moze biti skladisten i na kakvoj podlozi. Razlic¢ite
vrste otpada treba da budu fizi¢ki odvojene.
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Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje sastava i koli¢ine komunalnog otpada u jedinici lokalne samouprave
(“SluZbeni list Crne Gore”, br. 025/18 od 20.04.2018.)

Pravilnik je objavljen 2013. i aZuriran 2018., ukljucujudi Katalog otpada koji je uskladen sa Katalogom otpada
EU. Medutim, ne postoji adekvatna baza podataka o otpadu u Crnoj Gori. Ovo je prepoznato od strane
lokalnih stejkholdera kao jedan od vedih problema u upravljanju otpadom u Crnoj Gori.

Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 59/13, 83/16)

Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada propisuje klasifikaciju otpada, katalog otpada, postupke
obrade (preradu i odstranjivanje otpada). Klasifikacija otpada vrsi se na osnovu kataloga otpada koji je
sastavni dio ovog pravilnika. Otpad se klasifikuje u zavisnosti od mjesta nastanka i porijekla u 20 grupa koje
se obiljezavaju sa dvije cifre od 01 do 20. Vezano za obradu otpada i odstranjivanje otpada, isti se sprovode
prema postupcima koji su sastavni dio ovog pravilnika.Analiza strateskih dokumenata iz oblasti upravljanja
ambalaZnim otpadom.
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2.2 Analiza strateskih dokumenata iz oblasti upravljanja ambalaznim otpadom

Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020. godine

SadrZaj Drzavnog plana je definisan Zakonom o upravljanju otpadom, a metodologija izrade takvog
dokumenta je u potpunosti kreirana u skladu sa njim. SadrZaj obuhvata, izmedu ostalog, aktivnosti i mjere
za sprjecavanje stvaranja otpadne ambalaze, kao i smanjenje uticaja otpadne ambalaZe na Zivotnu sredinu,
definisanje odgovornosti proizvodaca za smanjenje uticaja ambalaZznog otpada na Zivotnu sredinu i
podsticanje upotrebe povratne ambalaze.

U DrZzavnom planu upravljanja otpadom, definisani su osnovni i specifi¢ni ciljevi u domenu upravljanja
komunalnim otpadom.

Osnovni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze, mogu se svrstati u sljedece:

e Neophodno smanjenje koli¢ina komunalnog otpada koji nastaje i koji je potrebno odloziti na deponije;

e Tretiranje reciklabilnih materijala kao resursa a njihovu upotrebu kao nacin ¢uvanja postojeéih prirodnih
resursa, usljed Cega treba ostvariti uspesno izdvajanje takvih materijala iz ukupne mase otpada na
najjednostavniji i najbrzi nacin, tj. prije njegovog odlaganja u mjesani komunalni otpad;

e |zdvajanje drugih proizvoda koji imaju svoju vrijednost ili zbog prirode njihove strukture moraju biti
izdvojeni i posebno tretirani;

e Usteda energije u procesima proizvodnje kao imperativ odrzivog i odgovornog poslovanja;

e Smanjenje troSkova u procesu proizvodnje gotovih proizvoda kao rezultat ostvarenja prethodno
navedenih ciljeva;

e QOtvaranje novih radnih mjesta ;

e Zadtita Zivotne sredine i zdravlja ljudi kao rezultat ostvarenja prethodno navedenih ciljeva, itd.
Specifi¢ni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze su:

e Jacanje administrativnih kapaciteta, institucija i organa zaduZenih za planiranje, izdavanje dozvola,
kontrolu i pracenje;

e Sprovodenje zakonskih propisa i mjera koje iz njega proisticu;

e Uvodenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta i koliina sakupljenog otpada i izvjeStavanja stru¢nih
sluzbi opstine;

e Uvodenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknada i kazni);

e Projektovanje i izgradnja objekata sistema upravljanja otpadom;

e Prosirenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupu teritoriju Crne Gore;

e Uvodenje Sema za sakupljanje reciklabilnih materijala;

e Povecanje koli¢ine recikliranog i iskoris¢enog otpada (dostizanje visokih stopa reciklaze);

e Postavljanje neophodnih elemenata sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje ambalaznog otpada
(reciklaznih dvorista- u gradu i seoskim naseljima);

e Uspostavljanje sistema odgovornosti proizvodaca otpada;

e Uspostavljanje mobilnog sistema sakupljanja otpada posebnih tokova;
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e Eliminacija nelegalnog nacina odlaganja otpada, sanacija i remedijacija neuredenih odlagalista ("divljih"
deponija);

e Podizanje svijesti javnosti o znacaju pravilnog postupanja s otpadom i ukljucivanje javnosti u proces
donosenja odluka.

Potencijal ambalaZnog otpada definisan u DrZzavnom planu za period 2015-2020. godine

Na osnovu morfoloskog sastava komunalnog otpada koji se generiSe na teritoriji Crne Gore, a na osnovu
ranije predloZenih procjena koli¢ina koje se generisu, moZe se reci da procentualno uce$¢e ambalaznog
otpada u generisanom komunalnom otpadu iznosi 41,79% (zbirno za plastiku, papir, karton, metal i staklo).
To znaci da se na godiSnjem nivou, na teritoriji Crne Gore, proizvede vise od 100.000 t ambalaznog otpada
i da ¢e se taj trend nastaviti. Poredeci ovaj podatak sa podacima o kolicinama ambalaznog otpada koje se
sakupljaju od strane Javnih komunalnih preduzeca putem primarne ili sekundarne selekcije, dolazi se do
zakljucka da se velika koli¢ina ambalaznog otpada "izgubi", odnosno zavrsi na nekoj gradskoj deponiji ili

neuredenom odlagalistu.

Ovoj razlici treba dodati i znacajne koli¢ine ambalaZze generisane u privredi (viSe stotina tona mjesecno), od
¢ega odredeni dio prikupe Javna komunalna preduzeca a dio direktno preuzmu ovlaséeni operateri, dok
ostatak zavrSava odbacen u mijeSanom komunalnom otpadu.

Ovakvim pristupom, pored znacajnog finansijskog gubitka koji se ostvaruje, ostvaruje se i izuzetno negativan
uticaj pojedinih amabalaznih materijala na Zivotnu sredinu. Generalno, sakupljanje ambalaznog otpada
moZze se organizovati na viSe nacina:

- sakupljanjem u specijalnim kontejnerima u okviru sakupljackih stanica (reciklaznih dvorista), kao sto
je sada slucaj na pojedinim lokacijama;

- sakupljanjem putem podjele namjenskih kesa za sakupljanje ambalaznog otpada (tzv. "suve"
frakcije);

- sakupljanjem putem postavljanja namjenskih kontejnera kod velikih generatora i u trgovinama.

Najbolji efekat se postize kombinacijom predloZzenih metoda, u zavisnosti od terenskih mogucnosti
organizacije sistema. Na podrucju Crne Gore, predlaze se kombinovani sistem sakupljanja ambalaznog
otpada u okviru reciklaznih dvorista, podjelom kesa za ambalazni otpad u gradskim sredinama opstina i
ve¢im seoskim naseljima sa viSe od 500 stanovnika i postavljanjem dodatnih namjenskih kontejnera za
prikupljanje suve frakcije tj. najzastupljenije vrste ambalaznog otpada (PET, papir, karton) na karakteristi¢cnim
punktovima. Uporedo sa tim, neophodno je poboljsati i infrastrukturni i logisticki segment sistema
sakupljanja i obrade ambalaznog otpada, u saradnji sa ovlas¢enim operaterima i strateskim partnerima.

Trenutno je u izradi novi Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2023-2028. godine, ¢iji je nacrt
uskladen sa novim Zakonom upravljanja otpadom. Kako Nacrt novog plana nije usvojen u periodu pripreme
ovog dokumenta, isti nije bio predmet detaljne analize. Takode, bitno je naglasiti da Crna Gora nije
pripremila Nacionalni plan prevencije otpada.
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Nacionalna strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030.godine

Osnovni politicki dokument koji integrise pristup upravljanju otpadom je Nacionalna strategija odrZivog
razvoja (NSOD) koju je Vlada Crne Gore usvojila 2007.godine. Naslanjajuéi se na ovaj dokument, Strategija
upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine usvojena je 2015.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, klju¢ni princip naglasava potrebu za smanjenjem ukupne koli¢ine
otpada generisanog na teritoriji Crne Gore. Istovremeno, istie se vaznost efikasnog sprovodenja primarne
selekcije otpada kao klju¢nog koraka ka ostvarivanju jasno definisanih ciljeva u oblasti ponovne upotrebe i
reciklaze odbacenih materijala. Dodatno, postavlja se zahtev za implementacijom $to efikasnijeg sistema
sakupljanjaitransporta otpada, Cije tretiranje nakon toga treba da bude adekvatno prilagodeno vrsti otpada
i mogucénostima sistema upravljanja otpadom u datom slucaju. Stoga, Strategija upravljanja otpadom Crne
Gore do 2030. godine podrazumijeva Sirok spektar ostvarenih ciljeva u pogledu stvaranja Zeljenih uslova koji
kao rezultat treba da doprinesu poboljsanju kvaliteta Zivota stanovnistva.

Naime, naslonjena na Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja Crne Gore, kao svoj bazi¢ni dokument, ali i
ustavno opredjeljenje Crne Gore da se razvija kao ekoloska zemlja, Strategija upravljanja otpadom Crne Gore
do 2030. godine definise svoje ciljeve shodno potrebi obezbjedivanja sinergije razvoja drzave i o¢uvanja
Zivotne sredine u pogledu uticaja otpada na kvalitet njenih osnovnih parametara.

Opsti cilj Strategije je uspostavljen uspjesan, funkcionalan i odrziv sistem upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Kada je rije¢ o posebnim ciljevima Strategije, a koji se odnose na otpadnu ambalazu, Strategija kao cilj navodi
postizanje zadovoljavajuéeg nivoa razvoja i intenzivne primjene u praksi sistema primarne i sekundarne
selekcije otpada, sve sa ciljem prikupljanja reciklabilnih, prije svega ambalaznih, materijala, radi ponovne
upotrebe i/ili reciklaze, tj. njihove ekonomske valorizacije, odnosno prerade u druge proizvode sli¢nog ili
nizeg kvaliteta, koji svakako imaju mjesto na trzistu. lako je sprovodenje ponovne upotrebe i reciklaze
komponenata otpada koje imaju svoju upotrebnu vrijednost odavno postavljeno kao imperativ i jedan od
osnovnih ciljeva u pokusaju uspostavljanja uspjesnog sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori, rezultati su
i dalje na izuzetno niskom nivou.

Lokalni planovi za upravljanje otpadom

Polazedi od ciljeva Nacionalne strategije upravljanja otpadom i StrateSkog master plana za upravljanje
otpadom u Crnoj Gori, kao i obaveza jedinica lokalne samouprave utvrdenih zakonom Lokalnim planom se
odreduju srednjorocni ciljevi i obezbjeduju uslovi za racionalno i odrZivo upravljanje otpadom u opStinama.

Sve opstine su obavezne da imaju svoj Plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom,
koji predstavlja osnovni dokument kojim se odreduju ciljevi i obezbjeduju uslovi za racionalno i odrzivo
upravljanje komunalnim i gradevinskim otpadom na teritoriji opStine. Sadrzaj lokalnog plana je definisan
¢lanom 30 Zakonom o upravljanju otpadom, a metodologija izrade takvog dokumenta je u potpunosti
kreirana u skladu sa njim. Shodno navedenom Zakonu, osnovni sadrZaj plana cine:
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vrste, koli¢ina (masa) i porijeklo komunalnog otpada proizvedenog na teritoriji opstine i procjenu
vrste i kolicine komunalnog otpada koji ¢e se proizvesti po godinama za planski period;

lokacije postojecih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada;

informacije o neuredenim odlagalistima otpada i mjere za njihovu sanaciju ili rekultivaciju i nacin
sprjecavanja daljeg odlaganja otpada na tim lokacijama;

lokacije postojecih postrojenja za preradu gradevinskog otpada koji ne sadrZi ili nije izloZzen opasnim
materijama i objekata za zbrinjavanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili deponije za inertni
otpad, odnosno za jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgradena postrojenja za preradu
gradevinskog otpada i objekte za zbrinjavanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili deponiju za
inertni otpad u skladu sa zakonom, lokaciju za privremeno skladiStenje neopasnog gradevinskog
otpada u skladu sa ¢lanom 67 Zakona o upravljanju otpadom;

nacin organizovanja i obavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela teritorije jedinice lokalne
samouprave koje je zasticeno podrucje ili podrucje morskog dobra;

nacin i program odvojenog sakupljanja i transporta komunalnog i gradevinskog otpada iz
domacdinstava i od proizvodaca koji ne podlijezu obavezi donosenja plana upravljanja otpadom,
ukljucujudi i kabasti i drugi komunalni i gradevinski otpad koji nije moguée odloziti na mjestima
predvidenim za odlaganje komunalnog i gradevinskog otpada;

opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru reciklaznih dvorista i transfer stanica i reciklaznih centara u
cilju privremenog skladistenja komunalnog otpada, odnosno prerade;

mjere za sprjeCavanje nastajanja ili smanjenje koli¢ina komunalnog otpada i negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, obezbjedivanje pravilnog upravljanja komunalnim otpadom;

nacin odvojenog sakupljanja i mjere za smanjenje koli¢ina bioloski razgradivog otpada sadrzanog u
komunalnom otpadu koji se odlaze na deponijama;

dinamiku realizacije odabranih nacina i postupaka upravljanja komunalnim otpadom;

akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava za realizaciju lokalnog plana;
nacin jacanja javne svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom.
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3 TRENUTNO UPRAVLIANJE AMABALAZNIM OTPADOM U CRNOJ GORI

3.1 Procjena postojecih sistema sakupljanja ambalaznog otpada na nivou zajednica i
gradova

U Crnoj Gori, lokalne vlasti su odgovorne da organizuju cjelokupan proces sakupljanja i odlaganja otpada,
ukljuéujuci naplatu naknade za pokrivanje svih troskova. Obi¢no se to radi preko JKP, Ciji su osnivaci lokalne
samouprave.

Javna komunalna preduzeca obavljaju svoje poslove u skladu sa propisima koje donosi drzava. Oni napladuju
domacdinstvima i preduze¢ima naknade za usluge odvoza otpada kako bi pokrili troSkove sakupljanja,
upravljanja i odlaganja otpada. Ova preduzeca donose kratkorocne i dugorocne programe aktivnosti
upravljanja otpadom na lokalnom nivou, obezbjeduju dio sredstava za njihovu realizaciju i odlucuju o visini
naknade za komunalne usluge.

Sistem sakupljanja otpada koji se primjenjuje u Crnoj Gori ukljuCuje pretezno prikupljanje i odlaganje
mjeSovitog otpada na postojec¢im deponijama u Podgorici i Baru, kao i na kontrolisanim i nekontrolisanim
odlagalistima Sirom zemlje. U nekim opstinama, kao Sto je Podgorica, sprovode se odvojene aktivnosti
sakupljanja i povrata reciklaznog otpada, zelenog otpada i kabastog otpada, ali su rezultati ovog sistema
nezadovoljavajudi.

Ucestalost sakupljanja i transporta otpada se razlikuje u regionima i opStinama, odnosno sakupljanje se vrsi
jednom nedjeljno do vise puta dnevno, sto je slucaj za primorske turisticke opstine tokom ljetnje sezone.
Odvoz otpada u skladu sa principom sakupljanja od vrata do vrata nije uobicajen, ali se sprovodi u nekim
opstinama. Vecina lokalnih samouprava ima mehanizaciju i vozila za sakupljanje otpada. Medutim,
nedostaje odgovarajuca oprema, jer se za sakupljanje koriste razli¢iti tipovi vozila: od kamiona za sakupljanje
otpada opremljenih kompaktorom do kipera sa kukom za podizanje velikih kontejnera, i od kamiona sa
prikolicom do obi¢nih kamiona i traktora sa prikolicom. Takode, opstine nemaju razvijene informacione
sisteme koji bi im omogudili da prate sakupljanje i odlaganje otpada i da optimizuju zaposlene u svojim JKP
za sakupljanje komunalnog otpada.

U Crnoj Gori postoje 3 transfer stanice (TS) koje se nalaze u Kotoru, Herceg Novom i Mojkovcu (Slika 1), s
tim Sto TS u opstini Mojkovac nije u funkciji od juna 2022. godine. Glavni razlog za koriS¢enje ovih transfer
stanica je smanjenje troskova transporta otpada do postrojenja za tretman/odlaganje. Konsolidacijom
manjih tereta iz vozila za sakupljanje u veca transportna vozila, troskovi se smanjuju bududi da se manje
vremena trosi na putovanje do udaljenih deponija i viSe je vremena za sakupljanje otpada.
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Slika 1. Lokacije uredenih sanitarnih deponija kao i transfer stanica u Crnoj Gori
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Pored JKP i neformalni sektor je uklju¢en u sakupljanje i reciklaZzu otpada. Neformalni sektor uglavnom cine
pojedinci i grupe u hroni¢no nepovoljnoj ekonomskoj situaciji. Vecina njih pripada romskoj populaciji.
Sakupljanje otpada, njegovo sortiranje i reciklaza se smatra tradicionalnom aktivnoS¢u Roma u Crnoj Gori,
s obzirom da se njome bave decenijama. Medutim, ne postoje zvani¢ni podaci o vrstama i kolicinama otpada
koje prikuplja neformalni sektor.

Kada je rije¢ o ambalaznom otpadu, novi Zakon o upravljanju otpadom, definise da se papir, metal, plastika,
staklo i biootpad moraju odvojeno sakupljati i reciklirati. Uprkos odredbama Zakona, trenutno stanje nije
zadovoljavajuce. To je uglavnom zbog nedostatka informacija i obrazovanja, infrastrukture, a prije svega
finansiranja. U odredenim opStinama postoje programi za odvojeno sakupljanje materijala koji se moze
reciklirati. Medutim, c¢ak i kada su obezbijedeni odvojeni kontejneri za otpad, oznaceni kao takvi i
namijenjeni za glavne suve tokove otpada za reciklazu, odnosno papir, karton, metal, plastiku i staklo, u
velikoj mjeri prisutna je unakrsna kontaminacija.

Naime, bilo je pokusaja da se pokrene pilot program za sortiranje i upravljanje ambalazom na izvoru, ali bez
mnogo uspjeha. Jedini projekat za sortiranje na izvoru koji je realizovan na terenu je postavljanje kontejnera
za sakupljanje dvije frakcije (vlazne i suve) u pojedinim djelovima zemlje (ukljucujudii Glavni grad Podgoricu).

Slika 2. Postavljeni kontejneri za sakupljanje dvije frakcije (vlazne i suve) u pojedinim djelovima drzave

Koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada

Sto se tice zvani¢ne statistike koli¢ine generisanog i obradenog komunalnog otpada na teritoriji Crne Gore
tokom godine, kao i specificnih podataka o ambalaznom otpadu, zakljucuje se da su podaci nepotpuni i
nedovoljno precizni. Naime, nedostaju precizni podaci o otpadu iz podgrupe 15 01- Ambalaza, s obzirom da
se ovaj tip otpada trenutno uglavnom prikuplja kao mjeSoviti suvi otpad. lako se u nekim slucajevima
ambalazni otpad prikuplja pojedinacno i koristi kao sekundarna sirovina, odvajanje istog je jo$ uvijek u
pocetnoj fazi u Crnoj Gori.
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S obzirom na nedostatak zvani¢nih podataka o generisanju i sakupljanju ambalaznog otpada, u nastavku su
prikazane sakupljene koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada. Prema zvani¢nim podacima Monstata za
2022. godinu, vise od 87% stanovnistva Crne Gore koristi usluge sakupljanja otpada, pri ¢emu je prikupljeno
vise od 95% ukupno generisanog otpada. Od ukupno sakupljene koli¢ine ¢vrstog komunalnog otpada, koja
iznosi oko 321.139 tona (ukljucujuci podgrupu 15 01- Ambalazu), sakupljeno je 1,4 kg otpada po stanovniku
dnevno.

Ukupnu koli¢inu sakupljenog komunalnog otpada tokom 2022. godine ¢ini otpad iz domacinstva koji je
direktno sakupljen od proizvodaca (stanovnika i privrednika) od strane JKP, $to ¢ini 98% ukupne koli¢ine
sakupljenog otpada, odnosno 314.612 tona. Pored koli¢ina koje su sakupila JKP, odredene koli¢ine otpada
(oko 2%) su sakupili i donijeli direktno na deponije i privredni subjekti upisani u Registar organizovanih
sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada kao i fizicka lica tj. gradani.

U nastavku su prikazani podaci o koli¢inama stvorenog i sakupljenog komunalnog otpada u Crnoj Gori u
periodu od 2020. do 2022. godine.

2022 w2021 w2020
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Komunalni otpad sakupljen od strane sakupljaca Il 15.609,9
otpada i fizickih lica m U
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Grafik 1. Sakupljene kolicine komunalnog otpada u Crnoj Gori u periodu 2020-2022. godine.

Kada su u pitanju procjene o generisanju ambalaZznog otpada DrZavni plan upravljanja otpadom za period
2015-2020, predvida da ce se koli¢ine ambalaZznog otpada koje se stvaraju na nacionalnom nivou povecati
za oko 36% do kraja dugog planskog perioda (2040.), u poredenju sa proizvodnjom iz 2015. godine. Naredna
tabela ukljucuje ove procjene ambalaZe tokom ovog dugog perioda.
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Tabela 1. Procjene sastava generisanog komunalnog otpada za period 2013-2040. godine

Sastav otpada 2013 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Organski 92.539 94.253 100.487 106.806 113.363 120.441 128.291
Papir i karton 37.547 38.181 40.536 42.890 45.308 47.910 50.804
Staklo 24.553 24.952 26.479 28.052 29.707 31.503 33.495
Teski metali 3.214 3.289 3.539 3.783 4.027 4.287 4.575
Obojeni metali | 4.721 4.814 5.140 5.458 5.776 6.115 6.491
Drvo 7.393 7.523 8.003 8.491 8.999 9.543 10.160
Kompozitna 10.579 10.745 11.402 12.104 12.864 13.700 14.628
ambalaZa

PET 16.069 16.330 17.306 18.273 19.258 20.316 20.493
Plastika 34.350 34.786 36.593 38.428 40.340 42.416 44.731
Tekstil 8.142 8.310 8.893 9.470 10.056 10.684 11.379
Inertni otpad 6.637 6.766 7.228 7.698 8.187 8.715 9.301
Opasni otpad 1.821 1.853 1.972 2.093 2.219 2.356 2.507
Ostalo 26.068 26.479 28.002 29.531 31.054 32.683 34.498
Ukupno 273.634 278.281 295.599 313.007 331.160 350.674 372.352

(Izvor: Analiza stanja u oblasti upravljanja ambalaznim otpadom i Studija o primjeni prosirene odgovornosti proizvodaca (POP) u

Kako je i zakljueno u Analizi stanja u oblasti upravljanja otpadom?, postoje kontradiktornosti u vezi gore
prikazanih podataka za zemlju u razli¢itim izvjestajima. Naime, u istom dokumentu (DrZavni plan upravljanja
otpadom 2015-2020), utvrdeno je da vrijednosti u razlicitim tabelama variraju za istu godinu i isti tok

otpada.

Pored toga, jako je tesko izracunati kolicinu ambalaze koja se stavlja na trziste Crne Gore na osnovu analize
materijala koji ulazi na deponije, s obzirom da se odredene koli¢ine ambalaznog otpada prikupljaju od strane
neformalnog sektora prije nego $to stigne na deponiju. To €ini izraCunavanje stvarnih koli¢ina jo3 teZzim, jer
je postotak ambalaznog otpada koji se nalazi na deponijama potencijalno manji od stvarnog ambalaznog
otpada koji proizvodi stanovnistvo. Ovim se zakljucuje da je za bilo kakvo planiranje upravljanja ambalaznim
otpadom tj. efikasnog implementiranja odrZivog sistem, prvenstveno potrebno imati preciznu procjenu

Crnoj Gori, Privredna komora Crne Gore, 2023.)

koli¢ina ambalaZznog otpada iz domadinstava i iz komercijalnih/industrijskih sektora.

4 Analiza stanja u oblasti upravljanja ambalaznim otpadom i Studija o primjeni prosirene odgovornosti proizvodaca (POP) u Crnoj

Gori, Privredna komora Crne Gore, 2023.
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3.2 Proudavanje kapaciteta i efikasnosti postojecih reciklaznih postrojenja

lako je sprovodenje ponovne upotrebe i reciklaze
komponenata otpada koje imaju svoju upotrebnu
vrijednost odavno postavljeno kao imperativijedan
od osnovnih cilieva u pokuSaju uspostavljanja
uspjeSnog sistema upravljanja otpadom u Crnoj
Gori, rezultati su i dalje na izuzetno niskom nivou, a
nedovoljno razvijena

jedan od razloga je i

infrastruktura.

Naime, u ovom trenutku samo odredene opstine
imaju reciklazne centre i reciklazna dvorista, koja su
u vlasnistvu JPK i u kojima rade zaposleni u ovim
preduzecima. Kako je i prikazano na slici 3, u Crnoj
Gori postoje 4 reciklazna centra i 10 reciklaznih
dvorista. Shodno tome,
primarna selekcija sprovodi samo u odredenim

zakljuCuje se da se

opstinama, i to:

®  Podgorica — Sest (6) reciklaznih dvorista,

®  Herceg Novi—jedno (1) reciklazno dvoriste,
°  Kotor—jedno (1) reciklazno dvoriste,

°  Budva—jedno (1) reciklazno dvoriste i

°  Mojkovac — jedno (1) reciklazno dvoriste.

U navedenim reciklaznim dvoristima sakupljaju se,
izmedu ostalog, i sljede¢i ambalazni materijali:
papir, kartonska PET
aluminijumske limenke, polietilenska folija i staklena

ambalaza, ambalaza,
ambalaZa. Gradani mogu ostaviti odredene vrste
sekundarnih sirovina, ali bez naknade, Sto se smatra
demotivacionim faktorom.

Uprkos cinjenici da su u odredenim lokalnim
samoupravama postavljeni kontejneri za primarno
selektovanje komponenata komunalnog otpada
(papir, karton, metal, plastika, staklo), pojedinacno
ili u okviru reciklaznih dvorista, jasno stoji da
sakupljanje selektovanih frakcija ne daje znacajne
rezultate Sto je u nastavku i prezentovano kroz
zvanic¢ne podatke o reciklazi. | one male koli¢ine
selektovanog otpada se dalje ne tretiraju na pravilan

PIjevIJS X

Legenda

@ ReciklaZzna dvorista

Plievifa "

ffica

RoZaje

Legenda

A Reciklazni centri

“Slika 3. Reciklazni centri i reciklazna dvoriéta u Crnoj Gori

23



ANALIZA PREPORUKA ZA USPOSTAVLIANJE SISTEMA UPRAVLIANJA AMBALAZNIM OTPADOM U CRNOJ GORI

nacin vec¢ se kontejneri sa selektovanim otpadom i kontejneri sa mjeSovitim otpadom prazne istovremeno
pa selektovani dio otpada nakon toga zavrSava na nekoj od deponija.

Podjednako losa situacija je prisutna i na polju sekundarne selekcije. Kako je ve¢ navedeno za sada postoje
4 centra za reciklazu otpada, dva u juznoj regiji i po jedan u centralnoj i sjevernoj regiji i to:

~

Reciklazni centar Reciklazni centar Reciklazni centar Reciklazni centar
Podgorica Meljine Kotor Zabljak

ePostrojenje za || ePostrojenje za ePostrojenje za eReciklazno

povrat materijala reciklazu i transfer reciklazu i transfer postrojenje i transfer

(MRF) stanica stanica stanica
*Projektovani *Projektovani *Projektovani eNeaktivno

kapacitet (t/god) - kapacitet (t/god) - kapacitet (t/god) -

90.000 15.000 15.000
eDjelimicno *Postrojenje za eQperativno

operativno - sa reciklazu neaktivno -

manjim kapacitetom radi samo TS

A\ U\ AN J

Navedeni centri rade u okviru reciklaznih centara u kojima se vrsi i sakupljanje i privremeno skladistenje svih
odvojeno sakupljenih frakcija komunalnog otpada, kao i za privremeno skladiStenje i tretman mijeSanog
komunalnog otpada koji je neophodno sortirati ili na drugi nacin obraditi.

Zvanic¢ni podaci pokazuju da ova Cetiri reciklaZzna centra jo$ uvijek ne rade u svom punom kapacitetu, tj. da
se cjelokupna kolic¢ina sakupljenog otpada ne preraduje na linijama za separaciju ve¢ biva jednostavno
odloZena na deponijama. Tacnije, trenutno se sekundarna selekcija sprovodi samo u Podgorici i Kotoru, dok
su reciklazni centri u Herceg Novom i Zabljaku van funkcije. Infrastruktura za sekundarnu selekciju otpada u
drugim opstinama nije izgradena, dok je trenutno u pripremi projekat izgradnje regionalnog centra za
reciklaZzu otpada u Bijelom Polju.

Da je sistem upravljanja otpadom u Crnoj Gori na prili¢cno niskom nivou govore i posljednji podaci o kolicini
recikliranog i deponovanog komunalnog otpada. Naime, kako je i prikazano na Grafiku 2, ukupna koli¢ina
obradenog komunalnog otpada sa izvozom u 2022. godini iznosila je 313 155,2 t. Od ukupno obradene
koli¢ine, 299.021 t ili 95% je deponovano/odloZzeno. Koli¢ina preradenog-recikliranog komunalnog otpada
u 2022. godini iznosi 1028,3 t $to je 81,9% manje u odnosu na prethodnu godinu®. Razlog tome je $to se, u

°> Monstat- Stvoreni i obradeni otpad 2022. godina, SAOPSTENJE 134/2023, 2023
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skladu sa Priru¢nikom za primjenu Regulative 2150/2002 o statistici otpada, prekrivka vise ne ukljucuje u
postupke prerade otpada veé u postupke zbrinjavanja, odnosno deponovanja otpada.

w2022 m2021

| e e 299:021,5
Deponovanje komunalnog otpada [Imm
D 29,9700

Z [l 13.205,4
lllF 263301
1.021,6
Reciklaza komunalnog otpada
I 5.667,2

0,0 50.000,0 100.000,0 150.000,0 200.000,0 250.000,0 300.000,0 350.000,0

tona

Grafik 2. Obrada komunalnog otpada u Crnoj Gori u periodu 2021-2022. godine

Analize sastava su pokazale da se u sakupljenom komunalnom otpadu nalazi oko 50% reciklabilnih
komponenata. Takode, navedena vrijednost manja od 1% obradenog otpada od ukupne koli¢ine
sakupljenog otpada je znacajno ispod Zeljenog procenta imajudi u vidu da je cilj da se najmanje 50% ukupne
koli¢ine sakupljenog reciklabilnog materijala pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje. Najbolji rezultati
u pogledu sakupljanja reciklabilnih materijala se ostvaruju u Podgorici 1,9%, ali se takode radi o malim
vrijednostima.

3.3 Implementacija akcija i ciljeva definisanih crnogorskim zakonodavstvom

Dosadasnja iskustva u Crnoj Gori su pokazala da uprkos namjerama da se uspostavi sistem upravljanja
otpadom uskladen sa principima EU, implementacija je kasnila. Takode, zabiljeZena su i odredena
odstupanja od principa EU u implementiranim infrastrukturama. Na primjer, uprkos planiranju da se
postignu visoki ciljevi recikliranja prema odredbama Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 064/11 od 29.12.2011, 039/16 od 29.06.2016) i DPUO 2015-2020, stvarni ucinak pokazuje
znacajna odstupanja.
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Postoji niz razloga koji doprinose odstupanjima od principa EU i ciljeva reciklaze, od kojih su najvazniji

sliededi:

1.

Nedostaci u planiranju i implementaciji infrastrukture za otpad, koje nisu u potpunosti uskladene
sa hijerarhijom otpada u EU. Na primjer, infrastruktura razvijena za sortiranje otpada nije zasnovana
na principu sortiranja otpada na izvoru, ve¢ na sortiranju iz mijeSanog komunalnog otpada, ili
sortiranju iz mokrog/suvog toka.

Nedostatak ulaganja u sortiranje na izvoru.

Nedostatak uvaZavanja da sortiranje iz mijesovitog otpada, ili za suvi tok otpada (¢ak i kada se
primijeni) ne¢e moci da obezbijedi visoke rezultate reciklaze predvidene zakonima, uprkos razvoju
tehnologija sortiranja.

Lokalnim vlastima nije data stvarna odgovornost i podsticaji da sprovedu sortiranje na izvoru ¢vrstog
komunalnog otpada. Indikativno, nema izvjesStaja o organizovanim pilot programima za sortiranje
ambalaZe.

Za implementaciju krovnih dokumenata o otpadu u buducnosti, zajedno sa implementacijom POP-a za

predvidene tokove otpada, drzava ¢e morati da se pozabavi ovim izazovima i dosljedno radi na

implementaciji sortiranja na izvoru kao prioriteta. Sva infrastruktura i sva komunikacija sa javnos¢u treba da

bude us

kladena.
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4  UPRAVLIANJE AMBALAZNIM OTPADOM U ZEMLIAMA EU

U Evropi potroSnja dobara se konstantno uveéava kao posljedica porasta broja stanovnika i sve vecih
prohtjeva i potreba drustvene zajednice koje se mogu zadovoljiti jedino poveéanim obimom proizvodnje,
pri ¢emu dolazi do intezivnije produkcije otpada. Upravljanje otpadom nalazi se u sredistu mnogih strategija
EU koje se bave Zivotnom sredinom jos od 1970-tih godina. Sve one naglasavaju vaznost smanjenja koli¢ina
generisanog otpada i njegovu ponovnu upotrebu, stavljajuéi akcenat na reciklazu, gdje se komponente iz
otpada koriste kao ulazni materijali za proizvodnju novih proizvoda. Od 2008. godine do danas upravljanje
otpadom se unaprijedilo u gotovo svim zemljama EU, pri ¢emu se sve vece koli¢ine otpada recikliraju ili
koriste za dobijanje energije, a sve manje odlaze. Prema zvani¢nim podacima EUROSTAT-a od ukupne
koli¢ine generisanog otpada u EU u 2021. godini reciklirano je oko 49%?°. Pojedine drzave ¢lanice recikliraju
i preko 60% otpada. Tako visok udio reciklaze rezultat je jake ekoloske svijesti javnosti, razvijene reciklazne
industrije i dobro organizovane mreze reciklaznih centara.

U nastavku je dat pregled upravljanja ambalaznim otpadom u zemljama EU, kako onih koje su sli¢ne Crnoj
Gori po trzistu (tj. BDP-u po glavi stanovnika) kao Sto je Hrvatska, ali i drugim daleko razvijenim zemljama
EU koje imaju dobro razvijen POP sistem kao Sto su Njemacka i Slovenija.

Hrvatska

Postupak upravljanja otpadom na teritoriji Republike Hrvatske nije unificiran. Naime, odvojeno sakupljanje
reciklaznog otpada u Zagrebu ima tradiciju od 1988. godine kada je zapoceto odvojeno prikupljanje nekih
vrsta otpada. Sa druge strane, drugi djelovi Hrvatske zaostaju u pogledu reciklaze i selektivnog sakupljanja
otpada, pa je osnovni izazovi koji treba savladati razvoj svijesti javnosti o potrebi odvajanja otpada.

Generalno, Hrvatska kao jedna od zemalja ¢lanica EU ozbiljno zaostaje u odvajanju i recikliranju otpada.
Prema izvjestaju ministarstva, 2021. godine je koli¢ina komunalnog otpada porasla za 4% (na 1,77 miliona
tona) u odnosu na 2020. godinu, ¢ime se ukupna koli¢ina vratila na nivo iz 2018. godine. U odnosu na
referentnu 2015. godinu, koli¢ina komunalnog otpada porasla je za 12%. Na porast koli¢ine otpada 2021.
godine uticala je pojacana aktivnost usluZznog sektora nakon pandemijske godine. Ovim povecanjem
Hrvatska se 2021. godine dodatno udaljila od postizanja zacrtanog cilja da do 2022. godine smanji koli¢inu
komunalnog otpada za 5% u odnosu na koli¢inu iz 2015. godine. Medutim, 2021. godine je nastavljen
pozitivan trend u odvajanju i recikliranju otpada, te povecan broj lokalnih jedinica koje odvojeno sakupljaju
najmanje jednu frakciju komunalnog otpada (papir, staklo, metal, plastika), a stopa odvojenog sakupljanja
povecana je za 2%, dosegnuvsi 43%. Bez obzira na prethodno navedeno, na teritoriji Hrvatske jo$ uvijek
znacajan dio odvojeno sakupljenog otpada zavrSava na deponijama, tako da je u 2021. godini samo 74%
odvojeno sakupljenog otpada preradeno, ¢ime je stopa reciklaze dosegla vrijednost od svega 32%.

lako je od 2017. godine znacajno povecana stopa recikliranja, rezultati na nacionalnom nivou i dalje su ispod
plana, s obzirom na cilj prema kojem je do 2022. godine stopa recikliranja trebala dosti¢i 50%.

®Eurostat Statistics Explained, Municipla waste statistics (link: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained)
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U Hrvatskoj su razvijeni razli¢iti sistemi upravljanja ambalaznim otpadom kako bi se postigao odrZiv pristup
u rukovanju otpadom. Kljuéni aspekti ukljucuju:

Sistem od vrata do vrata

"Od vrata do vrata" (eng. door-to-door) sistem upravljanja otpadom obi¢no podrazumijeva sistem
prikupljanja otpada gdje se otpad prikuplja direktno iz domacinstava ili preduzeéa, umjesto da gradani sami
odlazu otpad u zajednicke kontejnere ili postrojenja. Ovaj sistem moze ukljucivati i odvojeno prikupljanje
razlicitih vrsta otpada (poput papira, plastike, metala, stakla itd.) kako bi se olaksalo recikliranje.

U Hrvatskoj se praksa prikupljanja otpada moZe razlikovati od regije do regije, i moZe se koristiti kombinacija
razli¢itih metoda. Vedina gradova i opstina ima organizovane sisteme odvojenog prikupljanja otpada, a
mnogi gradani su upuceni na razvrstavanje otpada kod kuce.

Poslom prikupljanja otpada ve¢inom se bave lokalna komunalna preduzeéa u gradskom vlasnistvu. U veéem
broju opstina postavljene su kante za odvojeno prikupljanje papira i kartona, plasticne, metalne i viseslojne
ambalaZe te kante za odlaganje preostaloga (mijeSanoga) komunalnog otpada.

Sistem povratka depozita (DRS)

U Hrvatskoj je uveden sistem povratka depozita, koji predstavlja sistem upravljanja ambalazom za
jednokratnu upotrebu od PET, Al/Fe i stakla zapremine jednake i veée od 0,20 | i namijenjenom za pice.
Sistem je osmisljen kao podsticajna mjera kojom se ljudi podsti¢u da otpadnu ambalazu od pic¢a odvoje od
ostalog otpada i predaju je prodavcu ili osobi koja upravlja reciklaznim dvoristem i za to dobiju povratak
novca. Trenutno je naknada za povratak novca postavljena na 0.07 EUR po pakovanju pica.

Program proSirene odgovornosti proizvodaca

Upravljanje ambalaznim otpadom organizovano je kroz program prosirene odgovornosti proizvodaca.
Proizvodacima koji stavljaju na trziSte proizvode u ambalaZzi naplacuje se naknada za zbrinjavanje te
ambalaZe po isteku Zivotnog vijeka proizvoda.

Prema podacima za septembar 2021. godine, u sistemu Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
(FZOEU) postoji 11 reciklaznih centara ambalaznog otpada: dva za polimerni otpad, dva za metalni otpad,
dva za stakleni otpad, Cetiri za drvni otpad i jedan za papir i karton. Trenutno sistem upravljanja otpadnom
ambalazom ne pokriva na zadovoljavajuéi nacin sve vrste otpadne ambalaZe, tako da ambalaza
kontaminirana opasnim materijama nije dio postojeceg sistema prosirene odgovornosti proizvodaca kojim
upravlja FZOEU, a takode ne postoje kapaciteti za preradu viseslojne (kompozitne) ambalaze.

Bitno je naglasiti da prilikom izrade ove analize nije bilo moguce dodi do zvani¢nih podataka o funkcionisanju
POP sistema u Hrvatskoj, te stoga nije bilo moguce detaljno analizirati nacin uspostavljanja i funkcionisanja
ovog sistema.

Naplata plasti¢nih kesa

Plasti¢ne kese za nosenje predstavljaju ambalazu u smislu Direktive 94/62/EZ. Naijme, ocijenivsi da visoke
potrosnje plasticnih kesa za noSenje uzrokuju zagadenje Zivotne sredine i pogorsavaju vrlo rasiren problem
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otpada u vodama, EK donijela je Direktivu (EU) 2015/720 o izmjeni direktive 94/62/EZ u pogledu smanjenja
potrosnje laganih plasti¢nih kesa za nosenje.

Prema Pravilniku o ambalaZi i otpadnoj ambalaZi ("Narodne novine", broj 88/15, 78/16,116/17, 14/20 i
144/20) Republike Hrvatske, propisana je obaveza prodavcu da od 1. januara 2019. godine na prodajnom
mjestu naplati potrosacu lagane plasticne kese za nosenje (debljina manja od 50 mikrona). Izuzetak su vrlo
lagane plasticne kese za noSenje (debljina manja od 15 mikrona), koje se upotrebljavaju zbog higijenskih
razloga ili sluze kao primarna ambalaza za rasutu hranu kada to pomaze sprijeciti bacanje hrane, a za koje
se na mjestu gdje su dostupne bez naknade obvezno isti¢e vidljivo obavjestenje ,VRECICE KORISTITE
STEDUIVO”.

Dalje, tokom 2021. godini, u Hrvatskoj je Zakonom o upravljanju otpadom propisana zabrana stavljanja na
trziste laganih plasti¢nih kesa za nosenje, debljine od 15 do 50 um, koja je stupila na snagu od 2022.godine

Slovenija

Kao i svugdje u svijetu, koli¢ina otpada u Sloveniji je u porastu. Slovenija proizvodi u prosjeku preko 8 miliona
tona otpada godisnje. Vise od milion tona otpada odnosi se na komunalni otpad, Sto iznosi 495 kg otpada
po glavi stanovnika.

U proslosti je veéina komunalnog otpada zavrsavala na deponijama. Izmjenama i dopunama zakona, kroz
instrumente politike i uspostavljanjem komunalnih centara za upravljanje otpadom, ovaj trend je
preokrenut, pri ¢emu se povecava udio odvojeno prikupljenog otpada i stopa reciklaze. Time je Slovenija
postala jedna od evropskih zemalja s najvecom stopom recikliranja komunalnog otpada (59%). Zahvaljujuci
ovako visokom stepenu zastupljenosti reciklaze, Slovenija se nasla rame uz rame sa vodec¢im drzavama EU u
ovoj oblasti: Nemackom, Austrijom i Belgijom. Ljubljana je jedan od prvih evropskih gradova koji je prihvatio
model ,,Zero Waste Europe” (program EU koji se bavi projektovanjem i upravljanjem proizvodnim procesima
kako bi se smanijila kolicina i toksi¢nost otpada, uz istovremeno promovisanje reciklaze radi ustede resursa).
Zahvaljujuci brzom prihvatanju i primjeni ovog evropskog modela Ljubljana je postala jedan od vodecih
glavnih gradova EU po pitanju odvojenog sakupljanja otpada.

U Sloveniji je 2020. godine bilo 858 objekata za tretman i odlaganje otpada, od cega su 456 objekta za
reciklalu otpada. Sto se tice ambalaZnog otpada, Slovenacka vlada usvojila je Uredbu o ambalai i
postupanju sa ambalaznim otpadom. Uredbom se utvrduju pravila i uslovi za proizvodnju ambalaze, njeno
koris¢enje, stavljanje na trZiste u Republici Sloveniji i distribuciju, te pravila upravljanja ambalaznim
otpadom, ¢iji je osnovni cilj sprje¢avanje nastanka ambalaZznog otpada. Ovom uredbom se definise i
prosirena odgovornost proizvodaca za pakovanje. Proizvodaci snose organizacione i finansijske obaveze koje
se odnose na upravljanje ambalaznim otpadom koji nastaje na teritoriji cijele Slovenije. Proizvodaci vise
nece snositi samo troskove upravljanja ambalaznim otpadom, ve¢ ée snositi i organizacijsku obavezu,
odnosno osigurati upravljanje propisano za sav ambalaZzni otpad nastao na podrucju Republike Slovenije, te

finansijsku obavezu, tj. troSkove propisane za takvo upravljanje.
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Slovenija je, na osnovu Zakona o zastiti okoline i Direktive EU iz 1994. godine, napravila svoj Pravilnik o
prikupljanju ambalaze i 2002. godine osnovano je preduzece Slopak d.o.o., koji je poceo s radom 2004.
godine. Uredba Vlade dala je moguc¢nost onima koji prodaju svoje proizvode u ambalazi na slovenskom
trzistu da se sami pobrinu za uklanjanje ambalaZze, ili da to rade u saradnji s firmom koja je za to ovlaséena.
Izabrali su da se o njihovom ambalaznom otpadu brine preduzece Slopak, jer se to pokazalo kao najjeftiniji
nacin za zbrinjavanje njihovog otpada. Svi osnivaci potpisali su ugovore sa Slopak-om o prenosu ambalaznog
otpada, a ova firma se obavezala da ¢e prihvatiti ambalazni otpad od distributera i krajnjih korisnika i, na
kraju, pobrinuti se da se takav otpad sakupljen Sirom Slovenije reciklira. U Slopaku je u¢lanjeno oko 1.600
obveznika. Princip poslovanja Slopaka je, ako bi se ostvario mogucdi profit u poslovanju, onda se na kraju
godine snizi cijena usluga za narednu godinu, koje plaéaju firme ¢lanice Slopaka’.

U Sloveniji se ve¢ nekoliko godina ambalaZzni otpad odvaja. Napravljena su mjesta za odlaganje 4 frakcije, i
to: stakla, papira, plasticnih flaSa i za ostali ambalazni otpad i na svakih 250 stanovnika postavlja se
“reciklazno ostravo”, s kontejnerima za odvojeno prikupljanje otpada.

Na osnovu posljednjih zvani¢no dostupnih podataka, tokom 2021. godine, u Sloveniji je reciklirano 50%
ambalaznog otpada. Uzimajuéi u obzir podatke o proizvodnji i recikliranju ambalaZe po stanovniku, u
Sloveniji je tokom 2021 godine proizvedeno 134 kg otpada po stanovniku, od ¢ega je 73.8 kg reciklirano’.
Onaj otpad koji se ne moZze reciklirati, unistava se, tj. spaljuje i od njega se proizvodi toplotna energija i
struja, tako da je cijeli sistem samoodrziv. Tek mali dio na kraju, ipak, zavrsi na deponiju.

Njemacka

Njemacki sistem upravljanja otpadom i politika sortiranja sluZze kao primjer drugim zemljama za
implementaciju viSe ekoloskih praksi kada je u pitanju odlaganje i sakupljanje otpada. Njemacka se smatra
liderom u reciklazii upravljanju otpadom, a njena uspjesna prica se svodi na dva faktora: jaka vladina politika
i visoka svijest javnosti o recikliranju.

U posljednje dvije decenije, Njemacka je usvojila niz strategija, kao Sto su politika obaveznog sortiranja
otpada i izuzetno efikasan sistem povratka depozita, koji su znacajno poboljsali upravljanje otpadom i
povecali stopu reciklaZze. Zemlja je takode uvela takozvani 'Energiewende’, putokaz za tranziciju sa niskim
udjelom ugljenika i obnovljivih izvora energije i za podizanje svijesti javnog mnjenja o vaznosti ekoloski
prihvatljivog upravljanja otpadom.

U Njemackoj su stope recikliranja relativno visoke decenijama. Ve¢ 2002. godine zemlja je reciklirala 56%
svog otpada i od tada je uocen jasan porast, $to je trenutno Cini vodecom zemljom u reciklaZi komunalnog
otpada u EU. U 2008. godini, EU je odobrila Okvirnu direktivu o otpadu, koja je postavila osnovne koncepte
vezane za upravljanje otpadom, ukljucujuci definicije prevencije, ponovne upotrebe, recikliranja i odlaganja.
Stavi$e, postavlja cilj svim zemljama ¢lanicama da dostignu minimalnu stopu reciklaze od 50% za odredene
materijale do 2020. godine. Njemacka Savezna Vlada je povecala ovaj zahtjev kroz Zakon o cirkularnoj

7 Eurostat Statistics Explained - Packaging waste statistics (link: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging waste statistics)
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ekonomiji iz 2012. godine, postavljajuci stopu recikliranja od 65%. U 2018. godini, izmijenjena Okvirna
direktiva o otpadu postavila je sljedece ciljeve za komunalni otpad u evropskim zemljama: 55% do 2025.,
60% do 2030. i 65% do 2035. godine. Njemacka je ove zahtjeve davno nadmasila, a 2019. godine
procijenjena stopa recikliranja je dostigla otprilike 67%.

U nastvaku su navedeni kljucni aspekti odrZivog sistema upravljanja amabalaznim otpadom u Njemackoj:
Sistem povratka depozita

Do danas je 10 evropskih zemalja implementiralo DRS. Prema ovom sistemu, boce koje se mogu reciklirati
su oznacene na odgovarajuci nacin. Prilikom njihove kupovine potroS$aci plac¢aju depozit, koji se u Njemackoj
krece izmedu 0.08 i 0.25 €. Ovaj iznos se vraca kada se prazna boca vrati u maloprodaju. “Jednosmjerne”
plasti¢ne boce su u visem cjenovnom rangu, dok depozit za viSekratne staklene i plastiéne boce obi¢no ne
prelazi 0.15 €. DRS se pokazao izuzetno efikasnim u zemljama kao Sto je Njemacka, koja je dostigla
nevjerovatnu stopu povratka od 98,4% od usvajanja sistema, $to ga €ini nesumnjivo uspjesnim rjeSenjem za
upravljanje otpadom sa izuzetno pozitivnim uticajem na proizvodnju otpada.

Obavezne politike sortiranja otpada

Njemacka je donijela tri glavne politike koje su promijenile sistem upravljanja otpadom na bolje. One su
zasnovane kao i DRS na principu 'zagadivac plac¢a'. U ovom slucaju, proizvodaci i privatne industrije takode
su odgovorni za eliminaciju otpada i pokrivanje troskova.

Obaveza proizvodaca ambalaznog otpada: Kroz Uredbu o ambalazi, Njemacka je bila prva zemlja koja je
uvela obavezujuce zahtjeve za proizvodace za recikliranje i povratak prodajne ambalaze. Ovo ukljucuje
transportnu ambalazu, primarnu ambalazu poput limenki kao i sekundarnu ambalazu kao Sto su kartonske
kutije u kojima se limenka prodaje. Medutim, da bi poslovale, njemacke kompanije sada takode moraju biti
zavedene u Registar ambalaze Centralne agencije, kojem redovno prijavljuju mase i materijale svojih
proizvoda.

Sistem zelene tacke: 1os jedna prekretnica postignuta je nakon Sto je Njemacka vlada usvojila sistem zelene
tacke, primoravajuci proizvodace da stavljaju zelenu oznaku na ambalaZi, koja oznaava da ambalaZa
podlijeZe reciklaZi. Ovaj nacin oznacavanja je vaZzan alat za osiguranje da se ovi materijali pravilno prikupljaju
i recikliraju nakon upotrebe. Kako bi iskoristili sistem oznacavanja, proizvodaci pla¢aju naknadu za Dual
System Germany, javno-privatno partnerstvo za sakupljanje otpada koje omogucava privatnim kompanijama
da preuzimaju ambalaZzu za domadinstvo, paralelno sa ve¢ postojec¢im opstinskim sistemima za sakupljanje
otpada. Strategiju je od tada usvojilo vise od 130.000 kompanija u 23 evropske zemlje sa izuzetno pozitivnim
rezultatima. Danas je preko 460 milijardi paketa oznaceno Zelenom tackom.

Zakon o zatvorenom ciklusu supstanci i upravljanju otpadom: Treca politika koju je Njemacka usvojila bio je
Zakon o zatvorenom ciklusu supstanci i upravljanju otpadom iz 1996. godine. Zakon je sveobuhvatno prosirio
politike sadrzane u Uredbi o ambalazi, zahtijevajuci da svako ko proizvodi, prodaje, i trosi robu bude
odgovoran za ponovnu upotrebu, recikliranje i ekoloski uskladeno odlaganje otpada koji nastaje. To je
podstaklo kompanije da radikalno preispitaju svoj proizvodni sistem, vodedi racuna da se vecina proizvoda
proizvodi od materijala koji se mogu reciklirati, kao i da promovisu proizvode s malo otpada i uklanjaju otpad
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na ekoloski prihvatljiv nacin. Zakon je izmijenjen 2012. godine, kada je Njemacka usvojila Zakon o cirkularnoj
ekonomiji, koji je postavio pravno obavezujuée mjere za proizvodace i distributere.

Navedene politike su imale izuzetno pozitivne rezultate, povecale su se stope reciklaZe i izgradilo se njeno
javno razumijevanje i prihvatanje. Takode je podstaklo lokalne samouprave da usvoje stroZije propise, a
kompanije da imaju dobre standarde recikliranja.

Da bi se to olak3alo, jedna od prvih usvojenih mjera bila je povecéanje kolicine reciklaznih kanti po gradovima,
koje omogucavaju odvajanje otpada u Sest razliCitih kategorija: genericki otpad, papir, plastika, prozirno
staklo, staklo u boji i kompostiranje. Ovakav sistem sortiranja omogucava Federalnoj vladi da ustedi novac
na odlaganju i upravljanju otpadom i na taj nacin se drasticno smanjuje kontaminacija recikliranog
materijala.

Zabrana plastike za jednokratnu upotrebu i plasti¢nih kesa

Njemacka savezna vlada je krajem 2019. godine uvela zabranu plasti¢nih kesa izmjenom ¢lana 5. Zakona o
ambalazi, a u kontekstu Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju EU, drzava je takode uvela strozija pravila
o plastici za jednokratnu upotrebu, zabranjujuéi proizvodacima da proizvode i uvoze ove vrste plastike.
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5 PREDLOZI ZA UNAPRIEDENJE SISTEMA SAKUPUANJA | RECIKLIRANJA
AMBALAZNOG OTPADA U CRNOJ GORI

Kako bi priblizili zemlju odredbama paketa cirkularne ekonomije koji je usvojila EU i olaksalo postizanje
ciljeva uklju¢enih u pravni okvir EU, Crna Gora je kroz novi Zakon o upravljanju otpadom predstavila ciljeve
i mjere u vezi sa prevencijom, ponovnim koriséenjem i recikliranjem ambalaznog otpada.

Prethodno je naglaseno da ciljevi i aktivnosti DPUO za period 2015-2020. godinu, nijesu sprovedeni u
ocekivanom obimu. Takode je prepoznato da su neophodni znacajni napori u oblasti stratesSkog planiranja i
investicija kako bi se ostvarile aktivnosti definisane Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom do 2030.
godine.

Jedan od klju¢nih nedostataka u osmisljavanju i sprovodenju politika i akcionih planova u vezi sa otpadom u
zemlji ogleda se u neposStovanju hijerarhije otpada. Postoji tendencija fokusiranja na pronalaZenje
najjeftinijih rieSenja u implementaciji, bez uzimanja u obzir stvarnih potreba za postizanje ambicioznih
ciljeva recikliranja. Ostvarivanje tih ciljeva zahtijeva naglasak na prikupljanju ambalaZe s prethodnim
sortiranjem od strane gradana. To implicira potrebu za edukacijom stanovnisStva o sortiranju ambalaZze, kao
i obezbjedivanje adekvatne infrastrukture za sakupljanje i obradu sortiranog materijala, ukljuc¢ujuci kante i
pravilno sortiranje ambalaze. Nazalost, do sada ovi koraci nisu bili adekvatno sprovedeni, uz znacajan
naglasak na raspravama o visim troskovima takvih sistema u poredenju sa sortiranjem iz mjesSovitog otpada
ili prikupljanjem i sortiranjem dva odvojena toka otpada.

Medutim, da bi se razvio sistem upravljanja otpadom u bilo kojoj zemlji, potrebni su razli¢iti tipovi podataka
u cilju stvaranja realnog modela koji odrazava karakteristike zemlje i postoje¢u stvarnost upravljanja
otpadom. Ovo posebno va?Zi kada se projektuje sistem POP za ambalaZu. Kljuéni podaci ukljucuju koli¢ine i
karakteristike ambalaZe, ali takode i druge parametre koji se odnose na otpad i infrastrukturu, bududi da je
tretman ambalaZe povezan sa generalnim tretmanom otpada u zemlji. Medutim, analiza dostupnih
podataka o otpadu data u poglavlju 3 ukazuje na znacajna ograni¢enja u podacima o otpadnoj ambalaZi u
zemlji. Ovo nije specificno za Crnu Goru, jer su sli¢na ogranicenja zabiljeZzena i u drugim zemljama. Podaci o
ambalaZi €esto nisu u skladu s formatima koje zahtijeva POP sistem, bududi da prije uspostavljanja POP-a
nema velike potrebe za detaljnim informacijama o vrsti i teZini ambalaZe na trzistu.

Stoga, uzimajudi u obzir navedeno, u ovoj analizi su date generalne preporuke za implementaciju POP
sistema za ambalaZu u Crnoj Gori, bazirajuéi se na iskustva i klju¢ne principe POP sistema u zemljama EU.
Takode, u tu svrhu, razmatrani su i ciljevi dati u Nacrtu Drzavnom planu upravljanja otpadom za period 2023
—2028. godine i Zakonu o upravljanju otpadom.
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5.1 Mjerei akcije u cilju smanjenja ambalaZznog otpada u Crnoj Gori

Uzimajudi u obzir pozitivan korak prema buducnosti, implementacija sistema produZene odgovornosti
proizvodaca, kako je predvideno novim zakonom, ima potencijal da bude klju¢na u postizanju zadatih ciljeva,
modernizaciji i unaprjedenju sistema upravljanja ambalaznim otpadom. Ovaj inovativni pristup moZe igrati
znacajnu ulogu u usmjeravanju drustva ka odrzivijem (cirkularnom) modelu, pod uslovom da se sprovodi
ispravno i odrzivo tokom godina koje slijede nakon njegovog uvodenja.

Naime, kako novi zakon prizvodace otpada obavezuje na upravljanje cjelokupnim Zivotnim ciklusom
proizvoda, isti su duZzni da samostalno organizuju sakupljanje, tretman i zbrinjavanje nastalog otpada ili da
taj posao povjere specijalizovanoj organizaciji (organizacije za odgovornost proizvodaca — OOP).

Kako se pokazalo kroz praksu zemalja EU, najprihvatljivija opcija za proizvodace jeste da taj posao povjere
specijalizovanim organizacijama za odgovornost proizvodaca. Dalje, sklapanjem ugovora proizvodaca
ambalaze sa OOP moZe napraviti znacajnu dobit za to preduzece, jer se time ispunjavaju nacionalni ciljevi i
zakonom predvidene obaveze. S tim u vezi, jedan od bitnijih koraka uvodenja POP sistema u drzavi, a u cilju
recikliranja ambalaznog otpada, jeste uspostavijanje OOP. Organizacija za odgovornost proizvodaca
preuzima kljuénu ulogu u upravljanju sistemom produZene odgovornosti proizvodaca, postavljajudi
smjernice za proizvodace kako bi preuzeli odgovornost za Zivotni ciklus svojih proizvoda. Njihov fokus
obuhvata organizaciju efikasnog prikupljanja i reciklaze, saradnju sa proizvodac¢ima, edukaciju javnosti, kao
i partnerstvo sa lokalnim vlastima i NVO-ima radi unaprjedenja ekoloskih standarda.

U smislu efikasnog upravljanja ambalaznim otpadom, nacionalna Sema produZene odgovornosti
proizvodaca (POP) moze biti dizajnirana da ohrabri akcije koje se odnose na smanjenje ambalaznog otpada
i to kroz uvodenje i implementaciju sistem povratka depozita i eko-modulacije.

Depozitni povratni sistem je definisan novim Zakonom upravljanju otpadom i isti se pokazao veoma
uspjeSnim u mnogim zemljama EU. Naime, privredno drustvo koje upravlja organizovanim sistemom
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaZe ili vise njih zajedno, mogu uspostaviti depozitni
povratni sistem za odredenu vrstu ambalazZe i uvesti depozit na vra¢anje otpadne ambalaze koji se naplacuje
na mjestu prodaje proizvoda, pod uslovom jednakomjerne geografske pokrivenosti bez ograni¢avanja za
podrucja gdje sakupljanje otpadne ambalaZe na osnovu depozita nije profitabilno, radi podsticanja vrac¢anja
i sakupljanja otpadne ambalaZe. Ovaj sistem se prvenstveno pokazao efikasnim za vracanje ambalazZe za
pice.
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Preciznije, ovo je sistem u kojem potrosaci pri kupovini pi¢a pla¢aju dodatni iznos za samu ambalazu koju
mogu da povrate pri ponovnom odlasku u prodavnicu ili drugo mjesto gdje postoji moguénost povrata novca
(slika 4). Tako se krajnji kupac finansijski motivise da ucestvuje u sistemu. Naime, razlika u cijeni je strateski
nacin da se ohrabre

potrosaci da  vrate
Mesta za povrat

Y [ Trgovine . N
ambalazu koja je Stetna Prodaj pica po cext koje “n; " ambalaze .
i i i ukljucuje depozit za lp.]ajll 'pr_azrm a.m_ alazu 1
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da se registruju kod
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Slika 4. Primjer funkcionisanja depozitnog sistema

tipu materijala i boji. _ :
(izvor: www.interseroh.de)

Depozitni sistem za povrat ambalaze prebacuje teret placanja troskova upravljanja otpadom sa poreskih

obveznika na proizvodace i potrosace i predstavlja prakti¢cnu primjenu principa ,zagadivac¢ pla¢a” koji je

jedan od osnovnih principa u legislativi za upravljanje otpadom.

Eko-modulacija je koncept sankcionisanja upotrebe materijala koji su manje ekoloski — teZe ili uopste
nereciklabilni, kao i nagradivanja upotrebe onih koji su reciklabilni. Ovaj koncept u Crnoj Gori je definisan i
novim zakonom o upavljanju otpadom, a koji se odnosi na potpunu zabranu upotrebe lakih plasti¢nih kesa.
Naime, zakonom je definisana potpuna zabrana upotrebe laganih plasti¢nih kesa debljine zida od 15 do 50
mikrona, ¢ime se postiZe prevencija stvaranja ove vrste otpada. Sto se ti¢e upotrebe plasti¢nih kesa za
noSenje debljine zida od 50 i viSe mikrona, zakon definiSe posebne naknade za njihovu upotrebu, ¢ime se
sankcionise upotreba ovih manje ekoloskih materijala. Ovim Zakonom dozvoljena je upotreba iskljucivo lako
reciklabilnih laganih plasticnih kesa za nosenje debljine zida do 15 mikrona, na mjestu za pakovanje robe ili
proizvoda. Implementacijom ovog rjeSenja, smanjuje se problem zagadenja koji izazivaju otpadne plasti¢ne
kese.

Najopstiji problem sa plasticnim kesama je koli¢ina proizvedenog otpada. Svjedoci smo da mnoge plasticne
kese zavriavaju na ulicama i nakon toga zagaduju glavne izvore vode, rijeke i potoke. Cak i kada se pravilno
odloZe, potrebno im je mnogo godina da se razgrade, stvarajuci velike kolicine smecéa tokom dugih
vremenskih perioda.

Pored toga ovaj koncept mozZe biti primijenjen i za drugu ambalaZu koja se stavlja na trZiste Crne Gore.
Naime, razni Vladini programi podrske domacim proizvodacima hrane i pica mogu biti osmisljeni na nacin
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da podstaknu proizvodnju lokalnih proizvoda prvenstveno bez plasticne ambalaze kao i upotrebu
reciklabilnih pakovanja. Na ovaj nacin tranzicija ka ambalaZi bez plastike u Crnoj Gori mozZe biti lakSa nego u
drugim zemljama, uzimajuci u obzir izuzetno ograni¢enu domacu proizvodnju plasti¢cne ambalaZe.

Da bi ovaj koncept bio efikasno implementiran u Crnoj Gori, neophodno je da isti bude jasno regulisan
podzakonskim aktima koji se odnose na upravljanje ambalaznim otpadom, a koji ¢e biti definisani i usvojeni
u skladu sa novim zakonom.

5.2 Generalne preporuke za efikasno sakupljanje ambalaznog otpada u Crnoj Gori

U cilju ostvarenja zakonom propisanih ciljeva u vezi s recikliranjem ambalaznog otpada, neizostavan korak
je adekvatna primarna selekcija, kako u domadinstvima, tako i u komercijalnim i industrijskim objektima.
Postizanje efikasnog sistema sakupljanja otpada najbolje se postize kroz implementaciju POP sistema, koji
ukljucuje osnivanje specijalizovane organizacije- organizacije za odgovornost proizvodaca (OOP). Djelujuci
kao posrednik izmedu proizvodaca, sakupljaca otpada i reciklaznih postrojenja, OOP osigurava pravilno
prikupljanje, transport i obradu otpada.

Primarna selekcija, koja se provodi na svim nivoima od domacdinstava do industrijskih objekata, klju¢na je za
uspjesnost POP sistema. Ona omogucava razvrstavanje otpada prema vrsti materijala, olakSavajuci proces
recikliranja i ponovne upotrebe resursa.

Kada je rije¢ o najefikasnijem nacinu sakupljanja ambalaze od strane OOP, identifikuju se dva razliCita
pristupa:

e Prvi pristup predstavlja implementaciju sistema prikupljanja ambalaznog materijala fokusirajuci se na
komercijalnu i industrijsku ambalazu. U ovom modelu, privatni operateri direktno sakupljaju otpad od
komercijalnih i industrijskih izvora nakon Sto se proizvodi raspakuju (prodavnice, supermarket, fabrike i
sl.), a za dalji tretman angazuju OOP.

e Drugi pristup podrazumijeva prikupljanje ambalaZze od strane domadinstava putem organizovanog
sistema, gdje se gradanima omogucava pristup reciklaznim kantama. Ovaj model podsti¢e gradane da
direktno ucestvuju u odvajanju otpada kod kuée, koristeci posebno oznacene kante za razlicite vrste
materijala. Na taj nacin, domacdinstva imaju mogucnost da sortiraju svoju ambalazu na izvoru, ¢ime se
olakSava proces reciklaZe.

Kako vedi dio ambalaZznog otpada nastaje u domadinstvima, u nastavku ovog dokumenta data su generalna
rieSenja kada je u pitanju prikupljanje selektovanog ambalaznog otpada od strane domadinstava. Bitno je
naglasiti da su prikazana rjesenja generalne prirode, iz razloga $to se odnose na cijelu drzavu, a ne na
pojedine opstine. Shodno tome, ova analiza ostavlja prostora da svaka opstina moZze prilagoditi u nastavku
data generalna rjeSenja prema svojim specificnim potrebama, resursima i infrastrukturi.
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Analiziraju¢i praksu u zemljama EU, kao i predloge Studije® koja se bavi detaljnom analizom upravljanja
ambalaznim otpadom u Crnoj Gori izdvajaju se sljedeci POP sistemi za sakupljanje:

e Model 1- tri frakcije otpada i to lake ambalaZze, papira i stakla,
e Model 2- dvije frakcije i to staklo i laka ambalaZa/papir, i
e Model 3 —dvije frakcije i to suva i morka frakcija.

Model 1
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8 Analiza stanja u oblasti upravljanja ambalaznim otpadom i Studija o primjeni prodirene odgovornosti proizvodada
(POP) u Crnoj Gori, Privredna komora Crne Gore, 2023.
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pice (kao npr. tetrapak ambalaZa), sastoji se uglavnom od trodimenzionalnih pakovanja koja se lako mogu
sortirati ru¢no ili automatski, a eventualni ostaci te¢nosti ne utic¢u na kvalitet ovih materijala jer isti ne upijaju
te€nost.

Ovaj sistem sakupljanja ambalaznog otpada je favorizovan iz razloga Sto donosi niz prednosti:

v' Tokovi kompatibilni sa osnovnim kapacitetima sortiranja: Razdvajanje otpada na izvoru, odnosno u
samim kontejnerima, omogucava jednostavan i kompatibilan tok materijala koji se moZe dalje sortirati.
Ovo olak3ava procese recikliranja, bududi da je materijal ve¢ sortiran prije nego $to stigne do postrojenja
za reciklazu. Osnovni kapaciteti sortiranja mogu se optimalno prilagoditi ve¢ sortiranom materijalu,
¢ime se povecava efikasnost.

v' Moize proizvesti visokokvalitetne materijale koji se mogu reciklirati: Zbog odvajanja na izvoru, vecina
prikupljenih frakcija materijala zadrZzava svoju Cisto¢u i kvalitet. Ovo pomaZe u proizvodnji
visokokvalitetnih recikliranih materijala, koji se mogu efikasno koristiti u novim proizvodnim ciklusima.
Kvalitetni materijali su kljuéni za odrZivu reciklazu i smanjenje potrebe za primarnim resursima.

Ovakav scenario obezbijedio bi i ostvarivanje zacrtanih ciljnih vrijednosti za reciklaZzu i promovisao bolji
kvalitet sakupljenog materijala, a istovremeno doprinosio i uspjesnoj cirkularnosti materijala i promovisanju
cirkularne ekonomije.

lako je ovo poZeljna opcija iz finansijskog ugla, izazov se javlja u prenosenju ove prakse na lokalne vlasti i
pronalaZenju prostora za postavljanje tri kontejnera na svakom mjestu za sakupljanje. Geografske i
topografske karakteristike gradova mogu predstavljati izazove u identifikaciji odgovarajuéih lokacija.

Model 2

U slucaju pojave pocetnih problema sa postavljanjem razlicitih kontejnera u gradovima, predlaZze se, kao
alternativna opcija, sakupljanje dvije frakcije — jedan kontejner za papir i laku ambalazu, a drugi za staklo
(Slika 6).

Ovaj model je jednostavniji, podrazumijeva manje obilazaka radi praznjenja kontejnera i mogao bi da ocuva
zadovoljavajuci kvalitet materijala ako bi sortirne stanice bile prilagodene za sortiranje navedenih frakcija.
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Slika 6. Prikupljanje ambalaZe prema razli¢itim tokovima: A — Laka ambalaza i papir;
B — Staklo (/zvor: Analiza stanja u oblasti upravljanja ambalaznim otpadom i
Studija o primjeni prosirene odgovornosti proizvodaca (POP) u Crnoj Gori,
Privredna komora Crne Gore, 2023.)

Model 3

Najjednostavniji nacin primjene primarne selekcije jeste svakako sakupljanje komunalnog otpada u dvije
frakcije — jedna kontejner za suvu i jedna za mokru frakciju. U kontejner za suvu frakciju izdvajaju se
komponente koje se mogu reciklirati, tj. jedna kontejner za papir, karton, plastiku i staklo, dok bi se u drugi
kontejner za morku frakciju odlagao otpad koji se ne reciklira i to npr. ostaci od hrane, mijesani komunalni
otpadisl.

U konacnom, odabir metoda prikupljanja i vrste kontejnera bice rezultat sloZenog analitickog procesa koji
uzima u obzir niz parametara. Ovi parametri ukljucuju prakticnost postavljanja razli¢itih vrsta kontejnera duz
ulica, potrebe i preferencije lokalnih vlasti, kao i zahtjeve komunalnih preduzeca. Ovaj proces zahtijeva
temeljnu procjenu infrastrukture, geografskih obiljeZja podrucja, demografskih faktora i ostalih relevantnih
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faktora. Kroz saradnju izmedu strucnjaka za upravljanje otpadom, stru¢njaka za planiranje prostora i
predstavnika lokalnih vlasti, moZe se posti¢i optimalno rjeSenje koje zadovoljava potrebe i zahtjeve
zajednice, osiguravajuci efikasno i odrzivo upravljanje ambalaznim otpadom.

Prethodno investiranje u klju¢ne elemente poput reciklaznih centara, modernih masina i tehnologija za
obradu otpada preduslov je za stvaranje temelja koji podrZava gorenavedeno selektivno prikupljanje na
izvoru, ali i sortiranje i recikliranje ambalaznog otpada.

Osiguravanjem ove infrastrukture, drzava bi omogucila gradanima i kompanijama da lakse pristupe procesu
reciklaZze, ¢ime bi se smanjio otpad koji zavrSava na deponijama ili u prirodi. Osim toga, implementacija
sistema za selektivno prikupljanje otpada na izvoru, kao sto su domadinstva i komercijalne lokacije, postala
bi znatno efikasnija jer bi postojala veéa sposobnost za daljnju obradu i upravljanje otpadom.

5.2.1 Edukacijia stanovnistva o znacaju pravilnog upravijanja otpadom

Edukacija crnogorskog stanovnistva o pravilnom upravljanju otpadom, odvajanju materijala i recikliranju ima
kljuénu ulogu u stvaranju odrzivog sistema. U kontekstu brzih urbanizacija i rastuce svijesti o ekoloskim
izazovima, edukacija stanovniStva postaje klju¢na u uspostavljanju odrzivih praksi upravljanja otpadom.
Razumijevanje vaznosti odvajanja materijala, recikliranja i smanjenja otpada ima direktni uticaj na o¢uvanje
Zivotne sredine i resursa.

Edukacija stanovnistva o upravljanju otpadom igra klju¢nu ulogu u smanjenju negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu. Informisani gradani donose odrzive odluke o odvajanju otpada, ¢ime se poboljsava kvalitet
recikliranih materijala i smanjuje koli¢ina otpada koja zavr$ava na deponijama.

S tim u vezi prije pocCetka uvodenja sistema odvojenog sakupljanja otpada u drZavi, predlaZe se emitovanje
reklama, mozemo dosegnuti Siroku publiku i inspirisati pozitivhe promjene u ponasanju. U nastavku je dato
nekoliko nacina kako reklamni spotovi i reklame mogu biti klju¢ni alati u ovoj edukativnoj misiji:

Televizijski reklamni spotovi: Kratki, informativni spotovi emitovani na televiziji mogu
brzo prenijeti klju¢ne poruke o vaZznosti, ali prvensveno o
nacinu odvajanja otpada na izvoru (domacinstvima i
komercijalnom sektoru) po gorenavedenim modelima.
Vizuelni prikazi i jasne poruke mogu zadrZati paZnju
gledalaca i inspirisati ih na pozitivne korake.

Drustvene mreZe i on-line kampanje: Digitalni prostor, ukljuuju¢i drustvene mrezZe, pruZa
odlicnu priliku za Sirenje edukativnih video sadrzaja.
Kreativni video klipovi i online kampanje mogu ciljati Sirok
spektar publike, posebno mladih generacija.
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Lokalni mediji i javne projekcije:

Fokusiranje reklamnih kampanja na lokalnim medijima,
uklju€ujudi projekcije edukativnih spotova na centralnim
mjestima u zajednici, moZe direktno angaZovati lokalnu
populaciju.

Pored reklamnih spotova, edukaciju je potrebno sprovoditi i kroz:

Skolski programi:

Radionice i predavanja:

Distribucija edukativhog materijala:

Prakti¢ne demonstracije:

Ukljucivanje programa o upravljanju otpadom u obrazovni
sistem kako bi se mladima prenijela svijest o odrZivim
praksama.

Organizovanje lokalnih radionica i predavanja s ekspertima
iz oblasti upravljanja otpadom kako bi se direktno
informisala zajednica.

Dijeljenje brosura, letaka i online resursa koji pruzaju
prakti¢ne savjete o odvajanju otpada i njegovom odrzivom
upravljanju.

Organizovanje prakticnih prikaza sortiranja otpada i
recikliranja na javnim mjestima na kojima se nalaze
zvonasti kontejneri, kako bi se ljudima na licu mjesta
demonstriralo pravilno odlaganje ambalaznog otpada.

41



ANALIZA PREPORUKA ZA USPOSTAVLIANJE SISTEMA UPRAVLIANJA AMBALAZNIM OTPADOM U CRNOJ GORI

6 ZAKLJUCAK

Analizirajuci postojece stanje zakljucuje se da sisitem upravljanja ambalaznim otpadom u Crnoj Gori nije na
zadovoljavaju¢em nivou, jer se veci dio ambalaznog otpada i dalje odlaZze na sanitarnim ili neuredenim
gradskim deponijama. Procenat recikliranog komunalnog otpada u Crnoj Gori je na nezadovoljavaju¢em
nivou, bududi da se ne uspijeva povecati procenat recikliranog komunalnog otpada, ve¢ je u padu.

Dalje, analiza situacije u vezi sa upravljanjem ambalaznim otpadom u Crnoj Gori ukazuje na nekoliko klju¢nih
izazova. Prvi znacajan izazov odnosi se na nepostovanje hijerarhije otpada, gdje se primjecuje naglasena
tendencija ka fokusiranju na najjeftinija rjeSenja umjesto ostvarivanja ambicioznih ciljeva recikliranja. Ovo
ukazuje na potrebu za usmjeravanjem paZnje ka podizanju svjesti gradana o znacaju pravilnog sortiranja i
odvajanja otpada.

Shodno trenutnom stanju u drzavi ali i rjeSenjima datim kroz novu zakonsku regulativu implementacija
sistema POP izlazi kao klju¢ni faktor u unaprjedenju upravljanja ambalaznim otpadom. Ovaj sistem ima
potencijal da obezbijedi da proizvodaci snose odgovornost za svoje proizvode kroz pruzanje sredstava za
odvojeno prikupljanje i tretman ambalaznog materijala. Ovo ne samo da podsti¢e odgovorno ponasanje

proizvodaca vec i stvara odrZiviji model upravljanja otpadom.

Kako bi ovaj sistem fukcionisao jedno od bitnijih pitanja koja treba rijesti jeste nacin sakupljanje ambalaznog
otpada na izvoru. S obzirom na trenutno stanje, klju¢no je implementirati optimalan pristup koji ¢e
omogucditi efikasno sakupljanje i preradu visokokvalitetnih recikliranih materijala s jedne strane, dok ¢e s
druge strane biti jednostavan i prihvatljiv za gradane u pogledu sortiranja otpada. Stoga, ova analiza
favorizuje model sakupljanja tri frakcije otpada, posebno papira, stakla i lakSe ambalaze. Vazno je razviti
infrastrukturu koja podrzava ovakav model odvajanja i obezbijediti sistematsko obavjestavanje gradana o
vaznosti njihovog doprinosa ovom procesu. Takode, jedna od klju¢nih preporuka odnosi se na edukaciju
stanovnistva. Implementacija reklamnih spotova, Skolskih programa, radionica i distribucije edukativnog
materijala moZe znacajno doprinijeti podizanju svijesti o pravilnom upravljanju otpadom. Edukacija igra
klju¢nu ulogu u stvaranju kulture odgovornosti prema Zivotnoj sredini.

lako je POP efikasan alat za poboljSanje stope reciklaze, on funkcionise u kontekstu integrisanih rjesenja, a
ne izolovano. DrZava ¢e morati da preduzme neophodne korake za implementaciju POP zasnovanog na
principima EU, a takode ¢e morati da preduzme dodatne mjere odrzavanja POP ekosistema, kao Sto su
pruZanje podsticaja za sortiranje na izvoru, implementacija sortiranje fokusirano na ambalazu, izgradnju
novih i rekonstrukciju postojecih sortirnica za sortiranje otpada od sortiranja na izvoru i drugo. Fokus na
buduénost treba podjednako biti usmjeren na izradu odgovarajué¢ih podzakonskih akata koji se ticu
ambalaZznog otpada, ali i na njihovu dosljednu implementaciju. Ovo ukljucuje razvoj jasnih smjernica,
propisa i standarda koji ¢e regulirati prikupljanje, sortiranje, recikliranje i upravljanje ambalaznim otpadom,
kao i osiguranje da se ti propisi primjenjuju na sve relevantne subjekte. Dosljedna primjena zakona kljucna
je za osiguranje odrzivog upravljanja ambalaznim otpadom i ostvarenje ciljeva zastite okolisa i odrZivog
razvoja.
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