
 
                 
 

 

Агенда малих бизниса  

Универзалне препоруке за унапређење услова пословања малих бизниса  

Приоритетне препоруке:  

 Усвајање Закона о подстицању развоја предузетништва. 

 Увести јединствени рачун за уплату пореских обавеза предузетника (сем ПДВ) и да се 

приликом уплата обвезника прво измирује пореска обавеза по којој постоји најстарији дуг без 

обзира на то који позив на број је обвезник навео. 

 Прописати да, након регистрације, у почетном периоду пословања микро и малих привредних 

субјеката инспекције неће према њима покретати поступке инспекцијског надзора, али хоће 

предузимати превентивно деловање, ако се привредни субјекат определи за ову погодност. 

Остале препоруке у овој категорији  

 Редефинисати казнену политику за мале бизнисе, посебно казне које могу довести до 

затварања радње због ситних прекршаја. 

 Увођење стартног пакета за нове бизнисе, приликом регистрације у АПР-у по шифри 

делатности.  

 Смањити фискално оптерећење (порез на доходак грађана и доприноси за обавезно 

социјално осигурање) најнижих зарада. 

 Законски уредити финансирање МСП од стране небанкарских микрофинансијских 

институција.  

 Прекид обрачуна пореских обавеза предузетницима са одузетим ПИБ-ом до окончања 

поступка.  

 Аутоматизовати упис стажа осигурања.  

 Увести МСП тест за прописе. 

 Обуке у области дигиталних вештина, сајбер безбедности, иновација и технолошке 

трансформације. 

 Организација обука на тему финансијске анализе пословања, даљег развоја пословања, 

могућих извора за обезбеђење финансијских средстава, управљања ризицима у пословању. 

 Ублажавање санкција за кашњење у извршавању пореских обавеза и прописивање 

разумнијег рока за њихово измирење. 

 Подстицати концепт целоживотног учења у предузетништву, кроз едукације и обуке.  

 Повећати бесповратна средства за неразвијена подручја (повећати однос бесповратних 

средстава и кредита у корист бесповратних средстава).  



 
                 
 

 Интензивирати подршку за пријаву на програме подршке, као и промоцију програма подршке 

у мање развијеним општинама. 

 Омогућити потписивање радно-правне документације електронским потписом. 

 Омогућити пријављивање предузетника преко портала Централног регистра обавезног 

социјалног осигурања. 

 Успоставити системску информативну подршку микро, малим и средњим привредним 

субјектима путем портала Предузетништво.  

 Размотрити измене у начину обрачуна пореза на добит за мале бизнисе.  

 Промоција предузетништва кроз медијска гостовања, кампање.  

 Успоставити јединствену евиденцију такси и накнада/непореских дажбина. 

 Разликовати поштене предузетнике и омогућити опроштај дугова. 

 Увести електронски пренос овлашћења Централног регистра обавезног социјалног 

осигурања. 

 Развити систем раног упозоравања као меру превенције несолвентности за одржавање 

здравог екосистема МСП. 

 Омогућити предузетницима правни статус стечаја (право на другу шансу). 

 Законски дефинисати кластер као врсту пословног удружења.  

 Организовати инфо дане са пореским саветницима/инспекторима, нарочито за привреднике 

у руралним срединама. 

 Правно регулисати групно финансирање. 

 Онемогућити куповину губитничких фирми. 

 Увести могућност репрограма годишњег пореза за физичка лица.  

 Повећати олакшице за запошљавање особа са инвалидитетом – или омогућити да се након 

коришћења субвенција са бироа (12 месеци) додатно користе и олакшице за Републички 

фонд за пензијско и инвалидско осигурање (ПИО) предвиђене законом, како би се мере могле 

комбиновати. 

 Оптимизовати процес прикупљања статистичких података и умањити терет достављања тих 

података за мале бизнисе.  

 Успоставити јединствени портал за предузетнике (one-stop-shop).  

 Подстицати развој зеленог и циркуларног предузетништва.  

 

 



 
                 
 
Препоруке за традиционално предузетништво  

Приоритетне препоруке у области традиционалног предузетништва: 

 Увести порески кредит за улагање микро, малих и средњих предузећа и предузетника у 

основна средства. 

 Изједначити границу прихода које паушалац може да оствари а да остане у паушалном 

режиму опорезивања са границом за улазак у систем ПДВ-а уз могућност да се паушалци 

који пређу лимит од 6 милиона определе за режим исплате личне зараде путем апликације 

Пореске управе Републике Србије (ПУРС). 

 Проширити примену и прилагодити уређење помоћи у раду коју пружа члан породичног 

домаћинства предузетника без заснивања радног односа. 

Остале препоруке у области традиционалног предузетништва: 

 Укидање обавезе фискалне касе за онлине услуге. 

 Проширити примену и прилагодити уређење помоћи у раду коју пружа члан породичног 

домаћинства предузетника без заснивања радног односа. 

 Ускладити рокове за издавање и достављање уверења о плаћеном порезу приликом 

гашења предузетничке агенције. 

 Увођење гаранцијских шема Фонда за развој за кредите привредних субјеката. 

 Омогућити једноставну регистрацију и легално пословање лица која се баве старим 

занатима. 

 Промена начина обрачуна висине пореза и доприноса за шифре делатности које своје 

ангажовање доминантно обављају преко интернета. 

 Мешовито финансирање ММСП кроз заједничке програме локалних самоуправа и Фонда 

за развој. 

 Уредити гаранцијске фондове које оснивају градови и општине. 

 Аутоматизовати обрачун камате за фриленсере. 

 Увођење опције авансне фактуре на апликацији Пореске управе (фискални рачуни у оквиру 

фискалне касе). 

 Продужити рок преноса пореских губитака на 10 година.  



 
                 
 
Препоруке за иновативно предузетништво  

Приоритетне препоруке у области иновативног предузетништва: 

 Омогућити коришћење дигиталних сервиса плаћања за трансакције између резидената 

(PayPal, Stripe). 

 Признати као расход у пореском билансу трошкове улагања у нематеријалну имовину које 

је обвезник платио из примљених бесповратних средстава (грантова). 

Остале препоруке у области иновативног предузетништва: 

 Скрартити период почетка коришћења пореског кредита са три године на годину дана у 

случају инвестирања у стартапе регистроване у Регистру субјеката националног 

иновационог система. 

 Смањити трошкове заштите нематеријалне имовине (жигова и патената) за мале бизнисе. 

 Увести подстицаје бизнис анђелима који улажу у стартапе уписане у Регистар субјеката 

националног иновационог система. 

 Обезбедити да услови конкурса програма подршке развоју предузетништва не искључују 

кориснике пословних инкубатора и других организација подршке. 

 Обуке и менторство за иновационе лидере, посреднике знања и иновационе  специјалисте. 

 Уредити порески третман дигиталне имовине. 

 Увести могућност плаћања криптовалутама од стране физичких лица (B2C). 

 Ускладити регулаторни оквир како би се омогућио пренос дигиталне имовине запосленом 

од стране послодавца као вид исплате зараде. 

 Законски одредити Децентрализоване финансије (ДеФи) и прописати порески третман за  

приходе од дигиталне имовине настале депоновањем на ДеФи платформе. 

 Омогућити законом ефикасни механизам за реализацију стварних права стечених путем 

дигиталне имовине, односно упис терета или власништва на имовини стеченој преносивим 

финансијским инструментима као што су токени. 

 Прецизирати услове документовања трошкова у настанку дигиталне имовине (доказивање 

набавне вредности (приликом куповине дигиталне имовине или стицањем дигиталне 

имовине рударењем). 

 Уредити ПДВ третман дигиталних токена. 

 



 
                 
 
Препоруке за женско предузетнишво  

Приоритетне препоруке у области женског предузетништва: 

 Омогућити предузетницама да током трудничког и породиљског одсуства и одсуства ради 

неге детета задрже активно пословање своје предузетничке радње уз именовање 

пословође, а да истовремено стекну право на пуну накнаду зараде, континутет у радном 

стажу кроз уплату доприноса из буџета, као и исплату најмање минималне зараде, у складу 

са правима запослених мајки.  

 Увести фазну подршку за самозапошљавање (обука, јавни радови, субвенција за 

самозапошљавање). 

Остале препоруке у области женског предузетништва: 

 Увести трогодишње олакшице за плаћање доприноса за социјално осигурање за мајке које 

се враћају на посао након одсуства ради неге детета. 

 Увести конкурсе за подршку женама предузетницама и власницама бизниса (подршка 

почетницама, набавка опреме, унапређење и развој пословања). 

 Обезбедити суфинасирање приватних вртића посебно у мањим местима где расте дефицит 

државних вртића, по моделу Града Београда како би предузетнице могле да се врате 

пословању. 

 Омогућити трудничко и породиљско одсуство по просеку зараде и за рад ван радног односа. 

 Повећати износ субвенције за жене које се самозапошљавају.   

 Унапредити финансијску писменост и приступ инструментима финансирања за 

предузетнице кроз континуиране обуке, менторинг и подршку екстерних консултаната, како 

би се подстакло одрживо финансијско управљање и развој њихових бизниса. 

 Укључити привреднице на локалу у креирање Програма локалног економског развоја и 

повећати износ средстава намењених привредницама. 

 У програме јавне подршке предузетништву увести родно одговорне критеријуме и 

приоритетан приступ за жене у предузетништву, у оквиру примене родно одговорног 

буџетирања. 

 Увести гаранцијски фонд за жене предузетнице (проблем недостатка колатерала). 

 Регулисати рад на повременим пословима на којима доминантно раде жене (помоћ у кући, 

чување деце и старијих особа) кроз посебан пропис за дневно ангажовање. 

 Покренути специјализоване конкурсе за јачање и развој женских удружења. 

 Прописати износ бестеретног прихода за самозапослене жене. 

 Организовати локалне обуке самозапошљавање за жене које остају без посла због 

затварања великих производних погона. 

 Успоставити кредитну линију за привреднице које се баве услугама (женски бизниси 

углавном послују у овим областима) преко Фонда за развој и/или Гаранцијског фонда 

Војводине. 

 Увести (неинфраструктурне) јавне радове као прилику за дугорочно незапослене жене да 

остваре приход. 

 Увести програме подршке за самохране родитеље. 

 Увести програме подршке за жене извознице (само 7% извози). 

 Изменити начин опорезивања рада за 4часовно радно време. 



 
                 
 

 Учинити обавезном примену социјално одговорних критеријума у оцени понуда на јавним 

набавкама. 

 Увести уделе у капиталу друштва са ограниченом одговорношћу у режим заједничке брачне 

имовине у односу на компаније основане за време трајања брака, аналогно претпоставци 

заједничке својине у односу на непокретности стечене у браку. 

 Успоставити гарантни фонд за женско предузетништво. 

 Увести пореске олакшице за улагања у бизнисе у власништву жена. 

 Развити националну платформу за умрежавање и менторство предузетница. 

 Субвенционисати дигитализацију пословања женских бизниса. 

 Подстицати родну равноправност у јавним набавкама. 

 Развити програме подршке повратницама и женама из дијаспоре. 

 Подржати развој сектора бриге (care economy). 

 Обезбедити континуирану едукацију из области финансијске писмености и пословног 

управљања. 

 Увести пореске подстицаје за послодавце који примењују флексибилне облике рада за 

родитеље и мајке-предузетнице. 

 Успоставити систем праћења и извештавања о женском предузетништву. 


