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UvoD

Pracenje regulative i pracenje izmena propisa od sustinske su vaznosti za privredne subjekte,
jer upravo propisi definiSu pravila poslovanja na trzistu. Stabilno i predvidivo poslovno
okruzZenje, koje podsti¢e razvoj privrede, podrazumeva doslednu primenu zakona, efikasnu
administraciju, otvorenu i transparentnu komunikaciju sa drzavnim organima, kao i
ekonomsku politiku koja ne podleze ¢estim i naglim promenama. Imajudi u vidu znacaj ovih
elemenata za funkcionisanje privrede, NALED je razvio Regulatorni indeks Srbije (RIS), kao
alat koji omogucava ¢lanovima i Siroj javnosti da steknu jasniji uvid u kvalitet procesa
donosenja i sprovodenja propisa.

RIS je kompozitni indeks koji se sastoji iz Sest komponenti, a svaka komponenta prati
odredenu fazu donoSenja zakona i sastoji se od vise pojedinacnih indikatora (njih ukupno 25):

1.

Planiranje donoSenja ili izmena i dopuna zakona predstavlja preduslov za
predvidivost regulatornog okruZenja u Republici Srbiji - Komponenta 1: Predvidivost
donosenja propisa

Analiza efekata pre donoSenja propisa koje doprinose utemeljenosti i zasnovanosti
odluka, odnosno donoSenju propisa sa najboljim odnosom troskova i koristi -
Komponenta 2: Kvalitet pripreme propisa

Kvalitet ukljucivanja zainteresovanih strana pokazuje nivo transparentnosti i javnosti
postupka pripreme i donoSenja propisa - Komponenta 3: Ukljuenost zainteresovanih
strana

Nacin implementacije zakona se pre svega oslikava kroz efikasnost i aZurnost
donosenja podzakonskih akata koji omoguéavaju primenu zakona - Komponenta 4:
AZurnost sprovodenja zakona

Otvorenost institucija tokom implementacije zakona, kojim se pokazuje da li su i
koliko institucije otvorene za reSavanje nedoumica u vezi sa zakonima u njihovoj
nadleznosti tokom sprovodenja propisa - Komponenta 5: Responzivnost institucija
Pracenje efekata zakona, pre svega pracéenje koliko regulatorno optereéenje namecu
zakoni - Komponenta 6: Regulatorno opterecenje.
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OSVRT NA METODOLOGUJU

Metodologija Regulatornog indeksa Srbije (RIS) razvijena je 2012. godine. Medutim,
tokom godina, regulatorno okruZzenje se razvija, odredeni izazovi se prevazilaze dok
se novi pojavljuju. Od prvog izdanja Indeksa, metodologija se menjala u manjoj meri
da bi 2023, kroz projekat ,Javne nabavke i dobro upravljanje za veéu konkurentnost”
koji sprovodi NALED uz podriku Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju
(SIDA), izradena revidirana verzija metodologije RIS-a. Cilj nove, unapredene
metodologije bio je da prilagodi pokazatelje zakonskim izmenama i da ih usmeri ka
merenju kvaliteta pripreme i implementacije zakona, a ne samo da li su institucije
ispunile svoje zakonske obaveze.

Izradom nove metodologije proSiren je broj pokazatelja od kojih se RIS sastoji, ¢ime
se osiguralo sveobuhvatnije pracenje regulatornog okruzenja. Ovo je tre¢i godisnji
izveStaj po novoj, revidiranoj metodologiji, Sto u potpunosti omogudéava poredenje
rezultata u odnosu na prethodne dve godine, ali zato treba izbegavati poredenje sa
ranijim godinama.

RIS se sastoji iz 6 komponenti koje kroz 25 indikatora prate Zivotni vek preko 200
propisa relevantnih za privredu, od ¢ega je znac¢ajan broj vaZan i za proces pregovora
Srbije o pristupanju Evropskoj uniji. Detaljna metodologija dostupna je na internet
stranici NALED-a. U metodoloskom aneksu prikazan je nacin obraduna svakog
pojedinaénog indikatora.
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REZIME REZULTATA

Ukupna vrednost RIS-a za 2025. godinu iznosi 50 od maksimalnih 100 bodova, $to
predstavlja istovetnu vrednost zabelezenu u prethodnoj godini. Vrednost dve
komponente prakticno je ostala nepromenjena (Responzivnost institucija i
Regulatorno optereéenje), vrednost tri komponente je smanjena (Kvalitet pripreme
propisa, Predvidivost donosenja propisa i Azurnost sprovodenja zakona) dok je
vrednost preostale komponente poveéana (Ukljuivanje zainteresovane javnosti u
pripremu propisa).

Grafikon 1: Vrednosti RIS indeksa po komponentama, 2025 - 2024. godina
— 2024 2025

Komponenta 1 -
Predvidivost donosenja
propisa

42
Komponenta 6 - Komponenta 2 - Kvalitet

Regulatorno opterecenje 45 60 pripreme propisa

Komponenta 3 -

Komponenta 5 - //22_—. 56 Ukljucivanje

Responsivnost institucija —

. s zainteresovane javnosti u
dostupnost informacija

pripremu propisa

Komponenta 4 - Azurnost
sprovodenja zakona
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2024 2025

Vrednosti komponenti i indikatora RIS-a (0 - 100) (0 - 100)
Komponenta 1 - Predvidivost donosenja propisa 44 42
1. Ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti 13 18
2. Uces¢e planiranih propisa 34 42
3. Ispunjenost Programa Vlade 48 40
4. Ucestalost izmena i dopuna zakona 82 69
Komponenta 2 - Kvalitet pripreme propisa 64 60
1. Zastupljenost analize efekata propisa 100 100
2. Sadrzaj analize efekata propisa 52 65
3. Kvantifikacija u analizi efekata propisa 30 28
4. Kvalitet obrazloZenja osnovnih pravnih instituta 73 47
Komponenta 3 - Ukljuéivanje zainteresovane javnosti u pripremu propisa 45 56
1. Zastupljenost javnih rasprava i konsultacija 64 82
2. Kvalitet izvesStaja javne rasprave 60 80
3. Transparentnost procesa izrade zakona 28 20
4. Kvalitet parlamentarne diskusije o zakonima 29 41
Komponenta 4 - AZzurnost sprovodenja zakona 27 22
1. Zastupljenost usvojenih podzakonskih akata 8 4
2. Kasnjenje podzakonskih akata 2 0
3. AZurnost u davanju misljenja na odredbe zakona 71 64
Komponenta 5 - Responzivnost institucija — dostupnost informacija 72 73
1. Komunikacija institucija sa gradanima i privredom 65 68
2. Informativnost vebsajtova i drustvenih mreza 80 79
Komponenta 6 - Regulatorno opterecenje 46 45
1. UceS¢e administrativnih troskova u BDP 70 77
2. Administrativno opterecenja tipskog preduzeca 57 50
3. Ucesce 10 najvelih neporeskih nameta u BDP 12 7
Ukupna vrednost RIS-a 50 50
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ZadrZavanje iste vrednosti RIS-a od 50 poena kao i prethodne godine ne deluje kao
pozitivan pomak, ali moZze biti razumljiv imajuci u vidu domace izazove poput ostavke
Vlade pocetkom godine, potom tehnickog mandata u trajanju od 4 meseca i izbora
nove Vlade sa punim mandatom u aprilu, te nastavka masovnih politi¢ckih protesta,
kao i izazove iz inostranstva poput nastavka sukoba na Bliskom istoku i Ukrajini.
Medutim, treba imati u vidu da su ovo rezultati koju su i dalje znatno nizZi u odnosu na
vrednosti od 55 indeksnih poena zabeleZene pre dve godine.

Slabo planiranje zakonodavnih aktivnosti, usporena dinamika usvajanja
podzakonskih propisa i visoko regulatorno opterecenje privrede glavni su razlozi
usled kojih je kvalitet regulatornog okvira ocenjen istom ocenom kao i prosle
godine.

Niske vrednosti RIS-a dominantno su posledica nekoliko slabih tacaka. Prvi je slabo
planiranje zakonodavnih aktivnosti, imaju¢i u vidu da Plan rada Vlade za tekucu
godinu nije bio usvojen (i to ve¢ drugu godinu za redom, poslednji ovakav dokument
bio je usvojen 2023. godine). Ukoliko se usvajanje propisa neadekvatno planira to
potom znacajno otezava njihovu pripremu - analizu efekata, organizovanje javnih
rasprava i konsultacija, pripremu nacrta i blagovremeno usvajanje.

Imajuéi u vidu da su resursi drzavnih organa ograni¢eni, neadekvatno planiranje
dodatno otezava posao izrade kvalitetnih propisa i ukljucivanje javnosti u proces
izrade, Sto uti¢e i na vrednost ovih indikatora. Pored toga, u 2024. godini odrzano je
samo 7 sednica Narodne skupstine (pet redovnih, jedna vanredna i jedna posebna
sednica), dok je broj sednica u 2025. godini iznosio 8, dok je njihov prosecan broj
tokom prethodne decenije iznosio ¢ak 24.

Narodna skupstina nastavlja sa praksom usvajanja velikog broja zakona u istom danu,
pa je tako 03. decembra usvojeno ¢ak 50 zakona, 22. oktobra njih 39 a 06. marta njih
34. Ovakva dinamika donosenja zakona nije kvalitetno reSenje jer primorava drzavne
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organe da u jako kratkim rokovima pripreme propise i ispune celokupnu proceduru
njihovog usvajanja, koja pored izrade samog teksta propisa, podrazumeva i izradu
analize efekata, ukljucivanje javnosti, odrZavanje javne rasprave, pripremu
podzakonskih akata i slicno. Usvajanje propisa u kratkim rokovima moZe da ima
znacajan uticaj na kvalitet predloZenih regulatornih resenja, Sto kasnije mozZe da
rezultira u nemoguénosti primene propisa, Cestim regulatornim izmenama ili
nereSavanju datog problema. Sa druge strane, ovakve izmene znacde i kratke
vremenske rokove privredi za prilagodavanju i primenu novih propisa, sto moze kao
posledicu da ima i rast troSkova poslovanja i poStovanja propisa.

Komponente sa najvisim vrednostima u 2025. godini su Responzivnost institucija
(komponenta 5) sa vrednoscu od 73 i Kvalitet pripreme propisa (komponenta 2) sa
60 indeksnih poena.

e Direktna komunikacija drZavnih organa sa privredom i gradanima nesto je
bolje ocenjena u 2025. godini (povedanje od 3 indeksna poena) dok je
informativnost vebsajtova ministarstava smanjena za 1 indeksni poen, ¢ime je
konacni rezultat u odnosu na prethodnu godinu povecanje na 73 sa 72
indeksna poena.

e Internet prezentacije ministarstava Cesto sadrie aZurirane verzije vaznih
dokumenata kao Sto su propisi u nadleznosti ministarstava i organizacione
Seme ministarstava, kao i spiskove aktuelnih projekata i aZurirane vesti.
Medutim, iako ministarstva u vecini slucajeva (84%) odgovaraju u zadatim
rokovima na zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja, na dopise i
molbe od gradana i privrede kada se ne pozivaju na Zakon kojim se ureduje
pristup informacijama od javnog znacaja odgovaraju u svega 44% slucajeva,
$to je znacajno manje nego u prethodne dve godine.

e Vrednost Komponente 2: Kvalitet pripreme propisa smanjena je za 4 indeksna
poena (sa 64 na 60 poena) u odnosu na prethodno izdanje RIS-a. Kao i ranijih
godina, za sve nove zakone i izmene i dopune zakona za koje je Republicki
Sekretarijat za Javne Politike (RSJP) kao nadlezna institucija odredio da je
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potrebno izraditi analizu efekata propisa (AEP) ona je formalno dostavljena,
dok je i njihov sadrZaj ocenjen kao bolji nego prethodne godine jer u ve¢em
broju slu¢ajeva sadrze punu analizu efekata (65 bodova u odnosu na
proSlogodisnjih 52). Medutim, ovo poboljSanje je neutralisano smanjenjem
vrednosti indikatora kvaliteta obrazloZenja osnovnih pravnih postulata
(smanjenje od 26 indeksnih poena, sa 73 na 47) posto najveci broj
obrazloZenja izmena postojecih ili donoSenja novih propisa sadrzi samo
kopiran tekst ¢lanova koji se menjaju ili donose, bez adekvatnog obrazloZenja
zaSto do tih promena dolazi. Od 44 novih propisa za koje je odredeno da je
AEP neophodna, u 22 slucaja su dostavljene analize ocenjene kao potpune,
dok su preostalih 22 ocenjene kao delimi¢ne. Pored toga, od 44 izradene AEP,
¢ak 26 nije imalo kvantifikaciju efekata propisa, dok je samo 8 sadrzalo
potpunu kvantifikacije troSkova koji se novim propisom namecu privatnom i
javnom sektoru, a 10 njih je sadrzalo procenu samo za jedan od dva navedena
sektora.

Komponente sa najnizim vrednostima u 2025. godini su AZurnost u sprovodenju
zakona (komponenta 4) i Predvidivost donosenja propisa (komponenta 1) sa 22,
odnosno 42 indeksna poena.

e U 2025. godini nastavljen je dugogodis$nji trend loSe aZzurnosti u sprovodenju
zakona, usled ¢ega komponenta 4 RIS-a ostaje komponenta sa najnizom
vrednoscu, ukazujuéi na hroni¢ni problem nedonosSenja podzakonskih akata
(PZA), odnosno velikih kasnjenja (Cesto i viSegodisnjim) u njihovom usvajanju.
Da bi se osigurala primena 52 odabrana zakona od vaznosti za privredu u 2025,
bilo je potrebno doneti 210 PZA, od ¢ega je usvojeno svega 8 (odnosno 4%).
Dodatno je otezavajuca cinjenica da od ovih 8 PZA nijedan nije donet u
predvidenom roku, a prose¢no kasnjenje u donosSenju ovih podzakonskih
akata u 2025. godini iznosi 727 dana.

e Jedan od fundamentalnih problema zakonodavnog procesa u 2025. godini je
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losa predvidivost donoSenja propisa koji je pre svega posledica nedonosSenja
Plana rada Vlade za 2025. godinu. lako Poslovnik Vlade ¢lanovima 76. i 77.
propisuje obavezu da se Plan rada Vlade za narednu godinu donese do kraja
tekuce godine, ovaj dokument za 2025. godinu nije donet (isto kao i 2024.
godine), Sto znacajno narus$ava predvidivost regulatornog okruzenja. U ovim
situacijama pretpostavka je da ¢e Vlada nastaviti da donosi propise iz
prethodnog plana, u ovom sluc¢aju iz plana za 2023. godinu. Medutim svega
18% zakona i izmena i dopuna zakona preostalih da se usvoje iz plana za 2023.
godinu je zapravo usvojeno. Gotovo tri petine usvojenih propisa tokom 2025.
godine nije bilo predvideno Planom, dok je dve petine, odnosno 42% bilo
planirano. Dok se politicka nestabilnost u vidu vanrednih parlamentarnih
izbora u decembru 2023. mozZe uzeti kao opravdanje za eventualno kasnjenje
u donosSenju godisnjeg Plana rada Vlade, to ne moZe biti slucaj sa
nedonosenjem ovog krovnog dokumenta u naredne dve godine, narocito
imajuci u vidu da su naredne Vlade, koje su stupila na duznost u maju 2024. te
aprilu 2025. delile politicki kontinuitet sa prethodnim Vladama.

Ocena ukljucivanja zainteresovane javnosti u pripremu propisa (komponenta 3) u
2025. godini znacajno je povecana u odnosu na prethodnu godinu, sa 45 na 56
poena.

e Ukljucivanje zainteresovane javnosti u donoSenje propisa, odnosno proces
javnih konsultacija, ocenjen je znac¢ajno bolje u odnosu na prethodnu godinu i
ovo je komponenta cija je vrednost najviSe povecana u odnosu na 2024.
godinu. Ovaj rast svega je rezultat viSeg udela novih zakona i izmena i dopuna
zakona za koje je bila organizovana javna rasprava sa zakonski propisanim
trajanjem, kao i kvaliteta izveStaja sa navedenih javnih rasprava. Posmatrajuci
41 usvojeni zakon koji uticu na privredu tokom 2025. godine, doneto je 16
novih zakona i 25 izmena i dopuna postojecih zakona. Od 16 novih zakona, za
sve njih su bile organizovane javne rasprave, dok je za 25 izmena i dopuna
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zakona u 16 slucajeva bila organizovana javna rasprava. Medutim, trajanje
javnih rasprava nije uvek 20 dana kako predvida Poslovnik Vlade, dok ni
izvestaji sa javnih rasprava nisu uvek javno dostupni (u 2 slucaja) ili se ne
nalaze na portalu eKonsultacija (u 4 slucaja). Takode, mehanizam javnih
slusanja za nove zakone u Narodnoj skupstini prakti¢no se ne primenjuje.
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PREPORUKE

Unapredenje kvaliteta regulatornog okruzenja zahteva pre svega doslednu primenu
postojeceg normativnog okvira, a ne donoSenje novih procedura. Rezultati
Regulatornog indeksa Srbije pokazuju da su najveca ograni¢enja i dalje koncentrisana
u planiranju zakonodavnih aktivnosti, sprovodenju usvojenih zakona i kvalitetu
pripreme propisa. Za unapredenje rezultata RIS-a, potrebno je:

1) Redovno i blagovremeno usvojiti godisnji Plana rada Vlade i dosledno ga sprovoditi.
Planiranje zakonodavnih aktivnosti predstavlja osnov za kvalitetnu analizu efekata,
pravovremeno ukljuéivanje zainteresovane javnosti i pripremu podzakonskih akata.
Istovremeno, potrebno je smanjiti praksu usvajanja velikog broja zakona u kratkim
vremenskim intervalima, Sto oteZava kvalitetnu pripremu propisa i prilagodavanje
privrede novim obavezama.

2) Uspostaviti sistemsko praéenje rokova za donosenje podzakonskih akata, uz jasnu
odgovornost resornih ministarstava za njihovo blagovremeno usvajanje. NedonosSenje
ili viSegodisnje kaSnjenje podzakonskih akata ostaje jedan od izvora pravne
nesigurnosti i direktno uti¢e na mogucénost primene zakona u praksi.

3) Unaprediti kvalitet pripreme propisa. lako se analize efekata danas formalno
izraduju za sve propise za koje je to propisano, njihov sadrzaj i dalje treba unaprediti,
narocito kroz doslednu kvantifikaciju troskova i koristi za privredu i javni sektor, kao i
kvalitetnije obrazlaganje razloga za donosenje ili izmenu pojedinacnih zakonskih
resenja.

4) Povecati transparentnost regulatornog procesa. Neophodno je obezbediti da
informacije o pocetku izrade propisa, sastavu radnih grupa, kontakt osobama i
nacrtima zakona budu pravovremeno javno dostupne, kao i da izveStaji sa javnih
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rasprava dosledno sadrZe informacije o svim pristiglim komentarima i nacinu njihovog
razmatranja, Sto su preduslovi za izgradnju poverenja zainteresovane javnosti u proces
donosenja propisa.

| REGULATORNI INDEKS SRBIJE — RIS 2025/2026

Komponenta 1: Predvidivost donosSenja propisa

Za privredne subjekte, od presudne je vaZznosti da poslovno okruzenje bude
predvidivo, jer im to omogudava sigurnije planiranje i stabilnije upravljanje
poslovanjem. Kada postoji jasan uvid u to kada ¢e zakonski okvir biti promenjen i na
koji nacin, kompanije mogu pravovremeno prilagoditi svoje strategije, organizovati
resurse i donositi dugoroc¢ne odluke o investiranju. Kljuc za postizanje takve stabilnosti
lezi u planskom pristupu izmenama propisa i njihovom ranom najavljivanju. Upravo
stepen pravovremenostii planiranja regulatornih promena ocenjuje prva komponenta
Regulatornog indeksa Srbije (RIS).

Ukupna vrednost komponente 1 u 2025. godini je 42 od maksimalnih 100 bodova,
pokazujudi da je predvidivost zakonodavne aktivnosti na poprilicno niskom nivou.
Pored toga, ovaj rezultat predstavlja manji pad u odnosu na prethodnu godinu od 2
indeksna poena.

Ova komponenta sadrzi Cetiri pojedinacna indikatora cija je vrednost prikazana na
grafikonu 2: Komponenta 1 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini:

1. Ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti;

2. UceSée planiranih propisa u donetim propisima;

3. Ispunjenost Programa Vlade;

4. Ucestalost izmena i dopuna zakona.
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Grafikon 2: Komponenta 1 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

Komponenta 1- vrednost indikatora
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Ozbiljan problem usled kog je vrednost ove komponente prevashodno smanjena je
¢injenica da Vlada Republike Srbije nije donela Plan rada Vlade za 2025. godinu. Prema
Zakonu o planskom sistemu, Vlada je obavezna da do kraja tekuée godine donese plan
rada za narednu godinu koji sadrzi propise koji ¢e biti usvojeni tokom naredne godine,
Sto za 2025. godinu nije bio slucaj. Ovo je nastavak istovetne situacije iz prethodne
godine, imajuci u vidu da je poslednji ovakav dokument bio usvojen ¢ak 2023. godine,
Sto znadi da je Vlada Srbije dve godine sprovodila aktivnosti bez ovog krovnog
dokumenta za regulatornu aktivnost. Ohrabrujuce je Sto je Plan rada Vlade za 2026.
godinu usvojen u propisanom roku, $to je preduslov da u narednom izdanju RIS-a ovaj
indikator bude bolje ocenjen.

Blagovremeno donoSenje Plana rada Vlade predstavlja vazan mehanizam za
obezbedenje predvidivosti regulatornog okruZenja za privredne subjekte, posto su u
njemu pobrojane planirane izmene propisa koji mogu da se o¢ekuju u datoj godini.
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Medutim, postojanje Plana rada Vlade samo je neophodan ali ne i dovoljan korak u
ovom pravcu, jer je potom vazno i njegovo postovanje i ispunjavanje planiranih izmena
propisa.

U slu¢aju da Plan rada Vlade nije donet za narednu godinu pretpostavka je da ¢e Vlada
nastaviti da usvaja zakone planirane za prethodnu godinu, odnosno zakone iz
poslednjeg donetog plana koji nisu usvojeni tokom godine za koju su bili planirani. Ovo
znaci da je ocekivano da Vlada Republike Srbije tokom 2025. godine nastavi da usvaja
zakone iz Plana rada Vlade za 2023. godinu koji nisu bili usvojeni tokom 2023. ili 2024.
godine, a na osnovu tih podataka obracunate su vrednosti prva dva indikatora ove
komponente za 2025. godinu.

Planom rada Vlade za 2023. godinu ukupno je propisano 346 zakona za usvajanje, od
Cega je tokom 2023. godine doneto 114, a tokom 2024. godine 91 zakon, pa je za 2025.
preostalo da se usvoji jos 141 zakon.

U protekloj, 2025. godini usvojeno je svega 18% propisa planiranih Planom
zakonodavnih aktivnosti, drugim re¢ima usvojeno je manje od svakog petog zakona
iz Plana rada Vlade koji su preostali za usvajanje tokom 2025. godine. Detaljnije, tokom
2025. godine ukupno je usvojeno 25 zakona preostalih iz Plana rada Vlade, dok je
trebalo usvojiti ¢ak 141 zakon kako bi on bio u potpunosti ispunjen. Prema tome,
vrednost indikatora Ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti ove komponente iznosi
svega 18 indeksnih poena, Sto je blagi rast od 5 indeksnih poena u odnosu na
proslogodisnji rezultat.

Od ukupno 60 usvojenog zakona tokom 2025. godine, njih 35 (58%) nije bilo
planirano Planom zakonodavnih aktivnosti, drugim recima gotovo tri petine zakona
donetih tokom 2025. godine nisu bili planirani, dok dve petine jeste, sto dovodi do
vrednosti drugog indikatora ove komponente Predvidivost regulatornog okvira od 42
indeksna poena. Vrednost ovog indikatora visa je za 8 indeksnih poena u poredenju sa
prethodnom godinom.
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Pracenje sprovodenja Akcionog plana za sprovodenje Programa Vlade (APSPV) je
takode jedan od mehanizama za ocenu predvidivosti regulatornog okruZenja upravo
zbog cega Regulatorni indeks Srbije, pored ispunjenosti Plana zakonodavnih
aktivnosti, prati i ispunjenost Programa Vlade, odnosno Akcionog plana za
sprovodenje Programa Vlade (APSPV) kroz treci indikator u okviru ove komponente.

Od ukupno 22 dokumenta javnih politika planiranih Akcionim planom za
sprovodenje Programa Vlade da budu usvojeni tokom 2025. godine (racunajucii one
koji nisu bili usvojeni tokom 2024. godine) doneto je njih 9, odnosno 40%. Ovaj
indikator prati kako usvajanje propisa, tako i usvajanje dokumenata javnih politika
(strategija, programa, akcionih planova) koji su relevantni za realizaciju prioritetnih
ciljeva Vlade. Pored samog usvajanja, bitno je i da se propisi usvoje u odredenim
vremenskim rokovima, upravo zbog ¢ega RIS prati i kaSnjenje u njihovom usvajanju.
Od usvojenih 9 dokumenata, 8 je usvojeno u zadatim rokovima, a 1 je usvojen sa
zakasnjenjem. U konacnici, vrednost indikatora Ispunjenost Programa Vlade za 2025.
godinu iznosi 40 bodova od maksimalnih 100, Sto predstavlja smanjenje od 8 indeksnih
poena u odnosu na prethodnu godinu.

Predvidivo poslovno okruzenje podrazumeva da ne dolazi do velikog broja izmena
zakona koje otezZavaju prilagodavanje i usaglasenost privrednih subjekata sa
regulatornim okruzenjem. Ova ucestalost izmena zakona obracunava se praéenjem
uzorka od 77 sistemskih zakona koji su vazni za privredu. Medutim, treba imati u vidu
i da je odredeni broj propisa neophodno menjati zbog prilagodavanja propisa
ekonomskim, tehnoloskim i drustvenim promenama, ali i usled procesa harmonizacije
propisa sa EU zakonodavstvom. Zbog toga polazimo od pretpostavke da je na
godi$njem nivou optimalno izmeniti ili dopuniti do 10 od navedenih 77 zakona?!, dok

! Pretpostavka je da ¢e se u periodu od tri godine 40% propisa izmeniti ili dopuniti pre svega kako bi se
ukladilo sa politikama EU. Drugacije rec¢eno, u periodu od tri godine trebalo bi da se 30 propisa (od 77
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bi svaka naredna izmena dovodila do proporcionalnog smanjenja vrednosti ovog
indikatora.

Finalno, posmatrajué¢i 77 zakona relevantnih za privredu tokom 2025. godine
usvojeno je 31 izmena i dopune ovih zakona (40%), te je vrednost poslednjeg
indikatora ove komponente Ucestalost izmena i dopuna zakona 69 $to predstavlja
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu od 13 indeksnih poena.

koji se prate) izmene ili dopune, Sto je 10 propisa godisnje. Vise u metodoloSkom aneksu sa detaljnim
objasnjenjem obracuna indikatora.
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Komponenta 2: Kvalitet pripreme propisa

Kako bi se osiguralo da usvojeni propisi donose efekte Cije je ostvarenje i cilj usvajanje
propisa, odnosno poboljSanje uslova poslovanja privrednih subjekata i blagostanja
gradana Zakonom o Planskom sistemu i prate¢im podzakonskih aktima propisana je
obaveza izrade analize efekata propisa. Analiza efekata propisa obuhvata proces
izrade propisa koji poclinje preciznim definisanjem problema i ciljeva, kao i
razmatranjem mogucih regulatornih opcija i njihovih ocekivanih posledica. Kada
okolnosti to dopustaju, ovaj proces ukljucuje i kvantitativno sagledavanje troskova i
koristi. Sto je analiza vise utemeljena i doslednije sprovedena, to je i sam propis obi¢no
kvalitetniji. Drugim recima, nivo kvaliteta analize efekata moZe se posmatrati kao
pouzdan pokazatelj sveukupne pripremljenosti i promisljenosti predlozenog propisa.

Ukupna vrednost komponente 2 u 2025. godini iznosi 60 indeksnih poena Sto
predstavlja smanjenje od 4 indeksna poena u odnosu na prethodnu godinu kada je
iznosila 64.

Ova komponenta se sastoji iz Cetiri pojedinacna indikatora Cija je vrednost prikazana
na grafikonu 3: Komponenta 2 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

1. Zastupljenost analize efekata propisa;

2. Sadrzaj analize efekata propisa;

3. Kvantifikacija efekata propisa; i

4. Kvalitet obrazloZenja osnovnih pravnih instituta.
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Grafikon 3: Komponenta 2 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

Komponenta 2 - vrednost indikatora
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Ukoliko posmatramo detaljnije po pojedinacnim indikatorima mozemo zakljuciti da
ministarstva u gotovo svim slucajevima formalno dostavljaju AEP tamo gde je to
procenjeno kao neophodno, ali da su dostavljene analize upitnog kvaliteta i sadrzaja,
a najveci nedostatak predstavljaju nedostatak procene troskova implementacije
propisa.

Tokom 2025. godine sprovedena je AEP za sve zakone za koje je RSJP kao nadlezni
organ procenio da ih je potrebno uraditi. Naime, prvi pojedinacni indikator u ovoj
komponenti meri udeo broja zakona za koje je izradena AEP u ukupnom broju donetih
propisa za koje je, prema Uredbi o metodologiji upravljanja javnim politikama, bilo
potrebno izraditi AEP. Tokom 2025. godine Republicki sekretarijat za javne politike
(RSJP) ocenio da je za 44 zakona koja su docnije usvojena potrebno izraditi analizu
efekata, i one su izradene i dostavljene za svaki od ovih zakona. Ovaj rezultat je
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identican onom iz prethodne godine. Drugim rec¢ima AEP se vec tri godine za redom
izraduje za sve usvojene zakone za koje je nadleZna institucija ocenila da je to
potrebno, i indikator Sprovedenost analize efekata propisa je je najbolje ocenjen u
okviru celokupnog RIS-a.

Drugi indikator ove komponente obra¢unava na osnovu ocene kvaliteta dostavljenih
analiza, koje izraduje RSJP-a kao nadleZna institucija. Polovina pripremljenih analiza
efekata propisa, ili njih 22, ocenjena je kao potpuna, dok je druga polovina ocenjena
kao delimi€na analiza. Ovo je poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu, kada su
potpune analize bile dostupne u samo petini slu¢ajeva, pa je ukupan broj poena za
ovaj Sadrzaj analize efekata propisa 65, sto je rast od 13 poena u odnosu na prethodnu
godinu.

Jedno od klju¢nih pitanja tokom donos$enja zakona koji znacajno uti¢u na poslovno
okruzenje jeste da li i u kojoj meri novi propisi stvaraju troSkove privredi i javhom
sektoru, Sto je neophodno utvrditi i kvantifikovati analizom efekata, Sto Cini treci
indikator ove komponente. Podaci pokazuju da samo 8 ili manje od 20% analiza
efekata sadrzi punu kvantifikaciju troskova primene propisa, dok joS 10 sadrzi
delimi¢nu koja se odnosi samo na javni (8 analiza) ili privatni sektor (2 analize).
Medutim, ¢ak 26 analiza ili njih 60% ne sadrzi ovakvu kvantifikaciju troSkova
primene propisa. Naime, za svaki usvojen zakon za koji je ocenjeno da je AEP
neophodan, analizirana su poglavlja u okviru AEP koja se odnose na klju¢na finansijska
i ekonomska pitanja i identifikuje se da li ova poglavlja kvantifikuju efekte za privredu
i za javni sektor. Ukoliko se za oba sektora kvantifikuju efekti, za taj nacrt zakona
vrednost indikatora je 100, ukoliko se kvantifikuje samo za jedan sektor dodeljuje se
vrednost indikatora od 50 poena, a 0 ukoliko nema kvantifikacije.

U odnosu na prethodno izdanje RIS-a nesto je vece ucesée onih AEP koje imaju punu
kvantifikaciju, ali i onih koje nemaju nikakvu kvantifikaciju, pa je konaéni skor
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indikatora Kvantifikacija efekata propisa 28 poena, $to je za 2 poena manje u odnosu
na ranije rezultate.

Pored toga, obrazloZenja zakona moraju da sadrze adekvatna objasnjenja pravnih
instituta koji se donose ili menjaju usvajanjem novog propisa, Sto se prati kroz
indikator Kvalitet obrazloZenja osnovnih pravnih instituta. Za gotovo tre¢inu novih ili
izmenjenih ¢lanova zakona prateda obrazloZenja su napisana na adekvatan nacin
tako da sadrze kvalitetne opise izmenjenih odredbi. Sa druge strane, u preostalih dve
tredine slucajeva pravni instituti u obrazlozenjima su samo prepisani ¢lanovi iz nacrta
zakona ¢ime se onemogucava sagledavanje razloga odredenih izmena propisa. Ovo
predstavlja pogorsanje od 26 indeksnih poena u odnosu na situaciju iz prethodne
godine, i predstavlja indikator koji je zabelezZio najveée smanjenje vrednosti.

U martu 2026. godine izmenjene su Uredba o analizi efekata propisa i Uredba o
metodologiji upravljanja javnim politikama, ¢ime su ublaZene obaveze sprovodenja
konsultacija sa zainteresovanom javnosc¢u tokom pripreme propisa i dokumenata
javnih politika. Za razliku od prethodnog resenja, konsultacije vise nisu obavezni
element izrade analiza efekata u svim slucajevima, vec se njihovo sprovodenje u
vecoj meri prepusta proceni predlagaca. Time je smanjena mogucnost da privreda,
civilno drustvo i strucna javnost ucestvuju u oblikovanju regulatornih resenja u
najranijoj fazi procesa, kada je najveci prostor za razmatranje alternativnih opcija i
unapredenje kvaliteta propisa.
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Komponenta 3: Ukljuenost zainteresovane javnosti u pripremu propisa

Treca komponenta Regulatornog indeksa Srbije (RIS) fokusira se na jedan od klju¢nih
aspekata kvalitetnog regulatornog okvira — nivo i kvalitet uklju¢enosti zainteresovane
javnosti u proces izrade i usvajanja propisa, posebno onih koji su od znacaja za
privredu. Prema oceni Republickog sekretarijata za javne politike (RSJP), u
posmatranom periodu usvojen je ukupno 91 zakon, od kojih je za 28 identifikovana
potreba za izradom analize efekata. Shodno tome, mozZemo pretpostaviti da upravo
ovi zakoni mogu imati znacajniji uticaj na gradane i privredu.

Ukupna vrednost komponente 3 za 2025. godinu je 56 bodova. Ovo predstavlja rast
od 11 poena u odnosu na 2024. godinu, kada je ova komponenta imala 45 bodova.
Takode, rast je ostvaren u sva tri pojedinacna indikatora koja sacinjavaju ovu
komponentu.

Ova komponenta se sastoji iz Cetiri pojedinacna indikatora ¢ija je vrednost prikazana
na grafikonu 4: Komponenta 3 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

1. Zastupljenost javnih rasprava

2. Kvalitet izvestaja sa javne rasprave

3. Transparentnost procesa izrade nacrta zakona

4. Kvalitet parlamentarne diskusije o zakonima
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Grafikon 4: Komponenta 3 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini
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Najslabije su ocenjeni indikator vezan za transparentnost procesa izrade zakona i
kvalitet parlamentarne diskusije o zakonima. Indikatori javnih rasprava i konsultacija
kao i kvaliteta izveStaja sa javnih rasprava imaju viSe vrednosti, ¢ak vise od
proslogodisnjih.

Prema ¢lanu 41. Poslovnika Vlade Republike Srbije, predlagac je obavezan da prilikom
pripreme zakona kojima se bitno menja uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje
posebno zanima javnost, sprovede javnu raspravu. Javna rasprava se moze sprovesti i
u pripremi pojedinih strateskih dokumenata ili podzakonskih akata, kao Sto su
strategije razvoja, uredbe i odluke. Javne rasprave su jedno od sredstava za
obezbedivanje transparentnosti rada drzavnih organa i imaju za cilj povecanje
demokratskog ucesS¢a gradana i njihovih predstavnika u postupku formulisanja
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zakonskih i podzakonskih akata koje donose organi vlasti. Praksa organizovanja javnih
rasprava je takode od velikog znacaja u borbi protiv korupcije jer omogucava
poznavaocima odredene materije da ukazu na problemati¢ne odredbe ili odredbe
kojima se favorizuju interesi pojedinaca ili grupa na Stetu javnog interesa. Indikator
Javnih rasprava i konsultacija ocenjen je sa 82 boda, $to je rast 18 indeksnih poena
u poredenju sa proslogodisnjim rezultatima. Naime, od 44 usvojena zakona koji uti¢u
na privredu javne rasprave su organizovane za njih 26, dok za preostalih 18 to nije bio
slucaj.

Izmene Poslovnika Vlade iz novembra 2025. vezane za okvir za konsultacije i javne
rasprave sadrzale su — pored izmena predvidenih Reformskom agendom — i novi
Clan 41a, kojim se Vladi omogucava da, na predlog ovlaséenog predlagaca i na
osnovu izvesStaja o sprovedenim konsultacijama, donese zakljucak kojim se javna
rasprava izuzima ukoliko se oceni da su sva otvorena pitanja usaglasena tokom
konsultacija. Ovakvo reSenje proSiruje, umesto da suzava, diskreciono pravo za
izuzimanje nacrta propisa iz postupka javne rasprave.

Ovakav predlog izmena upucen u proceduru usvajanja i pored pisanih primedbi
¢lanova radne grupe iz redova civilnog drustva, kao i bez mogucnosti da svoje
misljenje daju Evropska komisija i SIGMA/OECD. SIGMA/OECD je naknadno
dostavila pretezno negativno misljenje, ukljuc¢ujuci preporuku da se ¢lan 41a izbrise
ili izmeni kako bi bio uskladen sa Zakonom o drZavnoj upravi.

Pored samog odrZavanja javne rasprave, jako je vazno da je izvestaj sa sprovedene
javne rasprave dostupan javnosti i da pruZa sve potrebne informacije koje osiguravaju
transparentnost procesa sprovodenja konsultacija. Prema navodima privrede, u
ranijim godinama desavalo se da su javne rasprave bile organizovane samo da bi
ispunila forma, te da ¢esto komentari dobijeni tokom javne rasprave nisu uvazeni ili
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da su javne rasprave organizovane ,prekasno”. Indikator Kvalitet izvestaja sa javne
rasprave polazi od pretpostavke da ukoliko institucija uloZi napor da kreira dobar
izvestaj sa javne rasprave to je zato $to je zaista sagledala sve sve dobijene komentare,
te u izveStaju napisala zbog cega je neki komentar odbijen ili usvojen. Analizom
sadrZaja javno dostupnih izveStaja sa javnih rasprava utvrdeno je da 20 izvesStaja sa
odrzanih javnih rasprava zadovoljava postavljene kriterijume za kvalitetnu javnu
raspravu (77%). Ukupno 21 izvestaj dostupan je javnosti preko portala eKonsultacije,
a 4 na sajtovima pojedinacnih ministarstava. Od ovih javnih rasprava sa kojih je
dostupan izvestaj, njih dva su ispunila sve postavljene kriterijume, dok je jos 18 njih
ispunilo pet od postavljenih Sest kriterijuma:

a) Dallisu uizveStaju navedeni predlozi koji su dobijeni;

b) Broj prihvaéenih predloga ili koji predlozi koji su prihvaceni;

c) Broj odbijenih predloga ili koji predlozi koji su odbijeni;

d) Da li postoje objasnjenja prihvatanja/odbijanja predloga;

e) Dali sunavedene imenaili organizacije iz kojih dolaze u€esnici javnih rasprava

i konsultacija;
f) Dalisu navedena imena ili organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi radne grupe;

Vrednost ovog indikatora iznosila je 80 poena u 2025, sto je rast od 20 procentnih
poena u odnosu na zabelezene vrednosti u prethodnom izdanju RIS-a.

Transparentnost procesa izrade nacrta zakona vazan je indikator koji se posmatra u
okviru ove komponente, jer pokazuje otvorenost vlasti i pristupacnost informacija ka
gradanima, privredi i ostalim zainteresovanim stranama. Tako se u okviru ovog
pokazatelja posmatra datum objavljivanja i dostupnost nacrta zakona, kao i
informacije o kontaktu sa radnom grupom i njenim sastavom koja ucestvuje u izradi
zakona. U pogledu indikatora Transparentnosti procesa izrade zakona, doslo je do
smanjenja od 8 poena, tako da indikator ima vrednost od 20 poena. Nijedan od
posmatranih zakona nije ispunio sva Cetiri postavljena kriterijuma, a samo jedan jeste
tri kriterijuma:
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a) da li je javno objavljen pocetak izrade nacrta novog zakona,

b) da li je javno dostupan nacrt zakona,

c) da li je objavljen sastav radne grupe za izradu zakona, i

d) da li je javno dostupna informacija ko je kontakt osoba ispred radne grupe.

Od 44 zakona koji se posmatraju, 30 njih, odnosno 68%, imalo je ispunjen samo jedan
kriterijum — nacrt zakona bio je javno objavljen pre usvajanja. Sastav radne grupe kao
i kontakt osoba ispred radne grupe nisu bili objavljeni ni za jedan zakon.

Da bi parlamentarna diskusija i procedura usvajanja zakona bili kvalitetni, potrebno je
da bude zadovoljeno nekoliko preduslova. Prvi — da se odrzi javno sluSanje. Njegova
svrha je da ¢lanovi odbora i drugi narodni poslanici dobiju potrebne informacije,
stru¢na misljenja i komentare zainteresovanih strana o predlogu zakona koji je u
skupstinskoj proceduri, o sprovodenju donetih zakona, kao i o pitanjima iz delokruga
rada odbora. Tokom prethodne godine nije bilo organizovano javno slusanje ni za
jedan zakon koji je bio usvojen u tom periodu.

Drugi preduslov je da parlamentarna diskusija (put od ulaska predloga zakona u
parlamentarnu proceduru do usvajanja zakona) ne bude ni predugacka ni prekratka
¢ime bi se obezbedilo kvalitetno razmatranje svih komentara, sugestija, rokova i
predloga — zakoni za koje je parlamentarni put trajao duze od 30 dana dobijaju
maksimalan broj poena, a oni sa kraéim rokovima nizi broj poena. U slu¢aju 28 zakona
parlamentarna procedura trajala je vise od 30 dana, dok je u slucaju 15 njih trajala
manje od 30 aviSe od 15 dana, a u slu¢aju 1 zakona manje od 15 dana (u pitanju Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma).

Naposletku, indikator Kvalitet parlamentarne diskusije je u 2025. ocenjen sa 41
poenom, sto je rast od 12 poena u odnosu na prethodnu godinu. Ova bolja ocena je
posledica toga sto je sada za vecinu zakona u proceduri parlamentarni put trajao duze
od 30 dana.
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Komponenta 4: AZurnost sprovodenja zakona (Barometar propisa)

Izvestaji o kvalitetu regulatornog okruzenja duZi niz godina ukazuju na to da je u praksi
jedan od najvedih problema zakonodavnog procesa sprovodenje zakona, a posebno
nedonosenje i kaSnjenje u donosenju podzakonskih akata (PZA) koji su neophodni za
pravilno sprovodenje zakona. Dodatni izazov predstavlja i praksa u kojoj prestanak
vazenja zakona ili njegove izmene i dopune nisu praceni pravovremenim
uskladivanjem podzakonskih akata koji su prethodno doneti na osnovu ranijih verzija
propisa. Takva neusaglasenost dovodi do pravne neizvesnosti za sve poslovne subjekte
na koje se ti propisi odnose. Efikasnost i azurnost nadleznih ministarstava u procesu
donosenja i prilagodavanja podzakonskih akata zakonodavnom okviru prati se kroz
komponentu 4 Regulatornog indeksa Srbije.

Ukupna vrednost komponente 4 za 2025. godinu iznosi 22 od mogucih 100 bodova.
Ova komponenta je oduvek bila medu onima sa najnizim vrednostima unutar RIS-a $to
pokazuje da su kasnjenja u donoSenju PZA i nedonosenje PZA hronicni problemi u
zakonodavnom procesu u Srbiji, a pored toga ova vrednost je smanjena za dodatnih 5
procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu.

Ova komponenta sastoji se od tri pojedina¢na indikatora Cija je vrednost prikazana na
grafikonu 5: Komponenta 4 — vrednost indikatora u 2024. i 2025. godini.

1. Zastupljenost usvojenih podzakonskih akata

2. Kasnjenje podzakonskih akata

3. AZurnost u davanju misljenja na odredbe zakona
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Grafikon 5: Komponenta 4 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

Komponenta 4 - vrednost indikatora
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Od 210 PZA koje je trebalo doneti u 2025. godini, doneto je svega 8 (odnosno 4%).
Detaljnije, Barometar PZA prati ukupno 38 zakona i 923 PZA (uredbi, pravilnika,
odluka) koje je bilo (ili je jos uvek) neophodno doneti, kako bi se obezbedila efikasna
primena tih zakona. U periodu od prethodne 23 godine doneto je ukupno 718
podzakonskih akata, Sto znaci da je preostalo doneti jos 205 podzakonskih akata.
Vrednost ovog indikatora Usvojeni podzakonski akti iznosi svega 4, $to je druga najniza
zabeleZena vrednost pojedinacnog indikatora u okviru RIS-a.

Svih 8 usvojenih PZA tokom iz posmatranog skupa 2025. doneto je sa zakasnjenjem,
a prosecno kasnjenje u donoSenju podzakonskih akata iznosilo je 727 dana.
Najmanje zakasnjenje od 129 dana zabelezio je Pravilnik o obezbedivanju dostupnosti
odredenih elektronskih komunikacionih usluga i odgovaraju¢e terminalne opreme
krajnjim korisnicima sa invaliditetom (donet na osnovu Zakona o elektronskim
komunikacijama) a najveée zakasnjenje zabelezio je Pravilnik o kontrolorima tehni¢kog

NALED | Regulatorni indeks Srbije | Jun 2026 30



pregleda (donet na osnovu Zakona o bezbednosti saobraéaja) od ¢ak 2.207 dana ili ¢ak
preko 6 godina. Usled ovako dugotrajnog kasSnjenja sa usvajanjem podzakonskih
akata, vrednost indikatora Kasnjenje podzakonskih akata u 2025. iznosi 0, $to ja
najniza vrednost ikada zabeleZena za bilo koji indikator u okviru RIS-a.

Imajudi u vidu izazove vezane za sprovodenje zakona usled kasnjenja u donosenju
podzakonskih akata, ministarstva nastoje da te nedostatke delimi¢no prevazidu
izdavanjem misljenja u vezi sa zakonskim odredbama iz svoje nadleznosti. Ovaj
mehanizam se koristi upravo u slucajevima kada su zakonske ili podzakonske odredbe
nejasne za privredne subjekte ili gradane, ¢ime se pokuSava ublaziti pravna
nesigurnost u praksi.

Ovo predstavlja samo delimi¢no reSenje datog problema, imajuci u vidu da misljenja
ministarstava nisu pravno obavezujuéa (osim misljenja Ministarstva finansija za
Poresku upravu), te da ne postoji javni registar izdatih misljenja, kao i da izdata
misljenja u slucaju propisa koji reguliSu materiju Cija je nadleznost podeljena izmedu
razli¢itih ministarstava mogu da se razlikuju. Pored toga, procedura izdavanja misljenja
zahteva odredene novane i vremenske resurse, posto je neophodno uplatiti
republicku administrativnu taksu od 16.920 dinara za pravna lica i sacekati da se
misljenje izradi, za Sta je rok 30 dana prema Zakonu o drzavnoj upravi.

Kako bi se sagledala efikasnost pojedinacnih ministarstava u izdavanju misljenja na
zakone, svim ministarstvima dostavljen je dopis sa molbom da posalju podatke o broju
misljenja na zakone koja su izdala tokom 2025. godine i podatke o tome u kojim
rokovima su ona izdata, a na osnovu proseénog roka za izdavanje misljenja obrac¢unata
je vrednost treéeg indikatora komponente 4 RIS-a. Od 25 ministarstava, njih 13 je
dostavilo trazene podatke, iz kojih se saznaje da ministarstva nemaju azurne
evidencije o izdavanju misljenja na zakone — veliki broj njih navodi da ne vodi statistiku
vremena izdavanja misljenja, niti razlikuje da li su misljenja izdata fizi¢ckim ili pravnim
licima.
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Datih 13 ministarstava koja su odgovorila na dopise su tokom 2025. izdala ukupno
1.577 misljenja na odredbe zakona u njihovoj nadleZnosti. Samo Ministarstva pravde,
Ministarstvo turizma i omladine, Ministarstvo sporta i Ministarstvo zdravlja su
misljenja izdaju u roku kraéem od 15 dana. Medutim, ova ministarstva izdala su mali
broj misljenja (Ministarstvo zdravlja, na primer, samo 2), dok su Ministarstvo finansija,
Ministarstvo zaStite Zivotne sredine i Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture izdali preko 100 misljenja, dok je apsolutni rekorder Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave koje je bilo izdalo ¢ak 836 misljenja. Ministarstva
po pravilu izdata misljenja ne objavljuju javno, sa izuzetkom Ministarstva finansija koja
ih objavljuje u okviru periodi¢nog biltena na svom sajtu. Prema tome, ukupan rezultat
za indikator AZurnost u davanju misljenja na odredbe zakona iznosi 64 boda, Sto je
blago pogorsanje u odnosu na proslogodisnji rezultat od 71 boda.
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Komponenta 5: Responzivnost institucija - Dostupnost informacija

Dostupnost informacija i otvorenost institucija od klju¢ne je vaznosti kako bi privredni
subjekti mogli da usaglase svoje poslovanje sa postoje¢im propisima. Komponenta 5
upravo prati Responzivnost institucija da direktno ili indirektno pruze neophodne
informacije u vezi sa primenom propisa.

Ukupna vrednost komponente 5 u 2025. godini iznosi 73 od mogucih 100 bodova,
$to predstavlja gotovo istovetan rezultat proslogodisnjem od 72 poena. Kao i prosle
godine, ova komponenta ima najvisu vrednost u celokupnom Indeksu.

Komponenta 5 sastoji se iz dva kompozitna indikatora sa ukupno sedam pojedinacnih
indikatora, koji su prikazani na Grafikonu 6: Komponenta 5 — vrednost indikatora u
2024.i2025. godini.
1. Kompozitni indikator 1: Komunikacija institucija sa gradanima i privredom:
a. Direktna komunikacija sa nepoznatim sagovornikom mejlom
b. Direktna komunikacija sa nepoznatim sagovornikom telefonom
c. Direktna komunikacija sa poznatim sagovornikom mejlom
d. Dostupnost informacija od javnog znacaja
2. Kompozitni indikator 2: Informativnog sajtova i drustvenih mreza
a. Kvalitet sadrzaja sajtova
b. Preglednost i dostupnost informacija na sajtovima
c. AZurnost naloga na drustvenim mrezama
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Grafikon 6: Komponenta 5 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

Komponenta 5- vrednost indikatora
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Responsivnost institucija — Komunikacija institucija sa Informativnost sajtova i
dostupnost informacdija - konacan gradanima i privredom druitvenih mreia
rezultat

Prema zabelezenim podacima, ministarstva su bila podjednako proaktivna,
pristupacnija i responzivna u indirektnoj komunikaciji kao i prethodne godine.
Vrednost podindikatora koji obuhvata direktnu komunikaciju ministarstava blago je
povecana sa 68 sa 65, dok je podindikator koji obuhvata indirektnu komunikaciju
zabeleZio 79.

Vrednost prvog indikatora Komunikacija institucija sa gradanima i privredom za
2025. godinu, koji prati kvalitet direktne komunikacije sa korisnicima, iznosi 65
bodova. Najvedi procenat odgovora dosao je putem odgovara na zahteve za pristup
informacijama od javnog znacaja (84%), potom odgovora na telefonski poziv (80%),
dok je nesto manja frekvencija odgovora u poznatog (64%) i nepoznatog privrednika
ili udruzenja privrede (44%).
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Vrednost drugog indikatora Informativnost vebsajtova i drustvenih mreza, koji
ocenjuje kvalitet indirektne komunikacije ministarstava sa gradanima i privredom,
u 2025. godini iznosi 79 bodova. Naime, internet stranice i druStvene mreZe su se u
praksi pokazale kao znacajan kanal indirektne komunikacije prema gradanima i
privredi. Pod kvalitetom sajtova se podrazumeva ispunjavanje kriterijuma koji prate:

a) sadrzaj sajta poput dostupnosti azurnih propisa, informatora o radu, aktuelnih
projekata kao i adekvatne kontakt adrese za dodatna pitanja, i

b) preglednosti sajtova u smislu lakoée pronalaska pomenutih informacija i
dokumenata.

Procenat azurnosti sajtova ostao je isti kao prethodne godine - 84% ministarstava
imala su azurne informacije na drustvenim mrezama. Svi sajtovi bili su visokog
kvaliteta, ali je primecen nesto nizi procenat ispunjenosti azurnosti propisa, zakona,
vesti (54%) i spiska aktuelnih projekata (52%).

Posmatrajudi ¢itavu komponentu 5 prema ministarstvima izdvajaju se Cetiri najbolja
ministarstva: Ministarstvo za evropske integracije i Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija sa po 95% ispunjenosti indikatora, a prate ih Ministarstvo odbrane i
Ministarstvo kulture sa po 93% ispunjenih indikatora. NajloSije su ocenjeni
Ministarstvo za javna ulaganja sa tek 41% i Ministarstvo zdravlja sa 54% ispunjenosti.
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Grafikon 7: Komponenta 5 po ministarstvima
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Komponenta 6: Regulatorno opterecenje

Uspostavljanje poslovnog okruZenja koje je stimulativno za rast i razvoj privrede
podrazumeva da propisi koji ga reguliSu ne nameéu nepotrebne administrativne
troSkove privredi, zbog ¢ega komponenta 6 RIS-a kroz tri indikatora oslikava nivo
direktnih ili indirektnih troSkova prilagodavanja privrede propisima, odnosno nivo
administrativnog optereéenja sa kojima se privreda suocava. Administrativno
optereéenje ne samo da stvara eksplicitne troSkove poslovanja preduze¢ima veé
zahteva i da privrednici izdvoje svoje vreme kako bi ispostovali sve administrativne
obaveze $to zapravo predstavlja vreme kada oni ne obavljaju svoju delatnost.

Ukupna vrednost komponente 6 za 2025. godinu iznosi 45 od ukupno 100 bodova,
$to je gotovo istovetno proslogodisnjoj vrednosti, pokazujuci da se privreda u Srbiji
suocava sa znacajnim administrativnim opterecenjem, koje je potrebno smanijiti.

Komponenta 6 sastoji se iz tri pojedinacna indikatora cije su vrednosti navedene na
grafikonu 8: Komponenta 6 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini

1. UceS¢e administrativnih troSkova u BDP-u

2. Administrativno opterecenje tipicnog preduzeda

3. UcesSée 10 najvedih neporeskih nameta u BDP-u
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Grafikon 8: Komponenta 6 — vrednost indikatora u 2025. i 2024. godini
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Prvi indikator u okviru komponente 6 zasniva se na proceni u¢es¢a administrativnih
troskova u BDP-u Republi¢kog sekretarijata za javne politike. RSJP tokom ove godine
objavio novu procenu uces¢a administrativnih troSkova u BDP-u, prema kojim
ucesce administrativnih troskova u BDP-u iznosi 2,7%. Vrednost ovog indikatora
inverzna je visini ovih troSkova, te $to je procenat ucesca nizi, to je ocena visa. Do 2%
administrativnih troSkova u procentima BDP-a povlaci vrednost ovog indikatora 100,
a 5% i viSe povladi vrednost ovog indikatora 0, dok se opsegu od 2% do 5% uzima
proporcionalna vrednost. Imajuci u vidu ovaj obraCun, prema vazeéoj metodologiji,
vrednost ovog indikatora iznosi 77 indeksnih poena, Sto je rast od 7 indeksnih poena
u odnosu na prethodnu godinu usled smanjenja administrativnog opterec¢enja od 0,2%
BDP-a.
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Drugi indikator uces¢a administrativnih troskova u BDP-u izraCunava se na osnovu
kvantitativnog istraZzivanja sprovedenog anketnim metodom na uzorku od 200
privrednika i 50 predstavnika racunovodstvenih agencija kroz koje se prikupljaju
podaci o najfrekventnijim procedurama kroz koje svake godine prolaze privrednici.
Ovo ucesce se zatim prema kriterijumima RIS indikatora preracunava u indeksne
poene. Istrazivanje je poslednji put sprovedeno tokom 2024. godine i na osnovu tih
podataka odredena je vrednost indikatora za ovo izdanje Regulatornog indeksa Srbije,
tako S$to su postojece vrednosti uskladene su BDP deflatorom. Posmatrajuci tipicno
preduzece u Srbiji administrativno opterecenje i to samo za 10 najfrekventnijih
procedura iznosi 2,75% poslovnih prihoda, Sto iznosi 50 poena.

Naime, administrativno opterecenje se razlikuje u zavisnosti od veli¢ine preduzeca.
Mikro i mala preduzeéa Cesto imaju relativno veci teret administrativnih procedura
imajuci u vidu da nemaju timove ljudi koji se bave uskladivanjem poslovanja sa
regulativom. Zbog toga je za potrebe RIS izvestaja praceno administrativno
opterecéenje tipskog preduzeda. Tipsko preduzeée definiSemo kao mikro preduzece,
do 10 zaposlenih, koje je obveznik poreza na dodatu vrednost (PDV) i godisnje izdaje
500 faktura. Dodatno je definisana lista od 10 najfrekventnijih postupaka koje
preduzeéa moraju sprovesti svake godine. Na osnovu sprovedene ankete sa 50
knjigovodstvenih agencija, koja u proseku ima oko 30 mikro preduzeca medu svojim
klijentima, odredeni su prosecni godisSnji troskovi mikro preduzeéa za potrebe
uskladivanja sa regulatornim zahtevima. Sama vrednost indikatora dobija se na
osnovu navedene procene ucesSc¢a administrativnog opterecenja u poslovnom prihodu
tipskog preduzeca koris¢enjem skale do 2% = 100, a 3,5% i viSe = 0. U opsegu od 2%
do 3,5% uzima se proporcionalna vrednost.

Ukupan iznos troskova posmatramo u odnosu na prosecne poslovne prihode mikro
preduzeca koji su u 2025. godini iznosili 17.090.749 RSD, odnosno nesto vise od
145.000 evra, te ucesée administrativnih troskova iznosi 2,75% ukupnih prihoda
preduzea. Prema metodologiji RIS-a vrednost indikatora Administrativno
opterecenje iznosi 50 od mogucih 100 bodova.
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ADMINISTRATIVNI ZAHTEV PBOSECNIV
GODISNJI TROSAK
U RSD
Vodenje poslovnih knjiga na godisnjem nivou 175,150
Proseéna cena izrade finansijskog izvestaja 19,895
Obracun PDV-a i podnosenje poreske prijave 102,752
Obracuna i podnoSenje poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit 23,208
Statusne promene (2 izmene na godisSnjem nivou) 11,119
Prijave i odjave zaposlenih (6 puta na godiSnjem nivou) 6,009
Izdavanje i primanje faktura putem SEF-a (500 faktura na godisnjem
nivou) 37,628
Prijava za ekolosku taksu (jednom godisnje) 6,384
Izrada dokumentacije za podnosSenje zahteva za naknadu zbog
privremene sprecenosti za rad (4 puta godiSnje) 34,401
PPP PD pojedinacna poreska prijava o obracunatim porezima i
doprinosima 53,644
UKUPNO 470,190

Na kraju, ucescée 10 najvecih neporeskih nameta koje plaéa privreda u BDP-u u 2025.
godini iznosi 1,18% BDP-a, $to predstavlja gotovo nepromenjen rezultat u odnosu na
prethodnu godinu kada je ono iznosilo 1,13% BDP-a. Naime, najizdasniji neporeski
nameti koje privreda pla¢a drzavi su doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista
(28,5 milijardi RSD), naknade za priredivanje igara na srecu (27,6 milijardi RSD) i
naknada za koriséenje resursa i rezervi mineralnih sirovina (24,8 milijardi RSD). Javni
prihodi po ovom osnovu prikazani su na Grafikonu 9. Prema metodologiji RIS-3,
vrednost ovog indikatora iznosi 7 bodova, sto je smanjenje od 5 procentnih poena u

odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon 9: Ukupno naplaceni javni prihodi po osnovu 10 najvecih neporeskih daZbina,
u milijardama RSD, u 2025. i 2024. godini
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teritoriji AP)

Sredstva na ime utedca u finansiranju zarada osoba sa invaliditetom

Naknada za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata nafte pri stavljanju u promet i pri
uvozu

Komunalna taksa za isticanje firme na poslovnom prostoru

Naknada za koriitenje voda

Naknzda za emisije CO2, HOZ, praskaste materije i proizvedeni ili odloZeni otpad
Naknada za zaititu i unapredivanje fivotne sredine

Naknada 2a koriécenje prostora na javnog povréini

RSD OO RSD 5.0 RSD 10.0 RSD15.0 RSD 20.0 RSD 25.0

m Ukupno prihedi u 2025. godini B Ukupna prihodi u 2024. godini
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PERCEPCIJA PRIVREDE O STANJU REGULATORNOG OKRUZENJA

Od 2019. godine, NALED u saradnji sa agencijom IPSOS sprovodi istraZivanje medu
predstavnicima privrede, drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva s ciljem
procene kvaliteta javno-privatnog dijaloga i zakonodavnog procesa. Cilj istraZivanja je
da se stekne uvid u trenutno stanje, identifikuju aktuelni problemi i predloZe mere za
unapredenje kvaliteta dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora, kao i procesa
donosenja propisa. Ovogodi$nje istrazivanje sprovedeno je na reprezentativhom
uzorku od 253 privrednika, dok je dodatno anketirano i 30 predstavnika organizacija
civilnog drustva i 49 predstavnika javnog sektora, u periodu april-jun 2026.

Grafikon 10: Koji su najveci problemi u requlatornom okruzenju u Srbiji?
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Nametanje nepotrebnog
administrativnog opterecenja
(nepotrebna papirologija i
administrativne procedure)

Nepredvidivost donosenja
Nedonosenije ili kasnjenje
Nepredvidivost donosenja
Nametanje nepotrebnog
administrativnog opterecenja
(nepotrebna papirologija i
administrativne procedure)

Privreda Civilni sektor Javni sektor

B Uopste nije problem  ® Uglavnom nije problem  ®Neznam mUglavhom je problem M lzuzetno je veliki problem
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Kao i prethodnom talasu, privrednici ukazuju da je za njih najveci izazov u
regulatornom okruzZenju Srbije prekomerno administrativno opterecenje (91%), te
nametanje nepotrebnih troskova (85%). Civilni sektor se fokusira na nedonosenje ili
kasnjenje prilikom donosenja podzakonskih akata (93%) i nepredvidivost donosenja
novih propisa (87%), dok se javni sektor nalazi izmedu ove dve grupacije, sa 71%
ispitanika koji se odluc¢uju za nedonosenje ili kasSnjenje propisa i 61% za prekomerno
administrativno opteredenje.

Kada je re¢ o predvidivosti i transparentnosti procesa pripreme propisa, veéina
privrednika (59%) i civilnog sektora (73%) smatra da su promene uglavnom ili u
potpunosti nepredvidive, dok to vazi samo za trecinu predstavnika javnog sektora.

Grafikon 11: U kojoj meri smatrate da se propisi/zakoni koji uticu na poslovno
okruZenje donose i menjaju na predvidiv nacin?

H Promene su potpuno
predvidive

B Promene su uglavhom
predvidive

® Ne znam
8,2

B Promene su uglavhom
nepredvidive

B Promene su potpuno
nepredvidive

Javni sektor Organizacije Privrednici
civilnog drustva

NALED | Regulatorni indeks Srbije | Jun 2026 43



Gotovo svi predstavnici organizacija civilnog drustva (93%) izrazili su interesovanje
za dijalog sa institucijama tokom pripreme propisa, dok je medu privrednicima
uoceno manje entuzijazma — samo 42% njih pokazuje zainteresovanost za direktno
ukljucivanje u ovaj proces. Ovaj rezultat predstavlja rast zainteresovanosti privrede u
odnosu na prethodnu godinu. Opet, polovina privrednih subjekata iskazuje da uopste
ili uglavnom nisu zainteresovani za ucesée u donoSenju propisa, ali ovo treba tumaciti
i u klju¢u toga da preko 60% preduzeéa u uzorku ¢ine mikro preduzeca koja najcesSce
nemaju resurse za ovakve aktivnosti.

Grafikon 12: U kojoj meri ste zainteresovani za dijalog sa institucijama pri donoSenju
propisa u vezi sa delatnosc¢u Vase firme/udruzenja?

B Uopste nismo zainteresovani

E Uglavnom nismo
zainteresovani

B Ne znam

B Uglavnom smo zainteresovani

B Veoma smo zainteresovani

Privrednici Organizacije civilnog drustva
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Privrednici i civilni sektor se slazu da se prilikom donosenja propisa tokom 2025.
godine uopste nije ili se retko vodilo racuna o troSkovima koji se namecu privredi.
Manje od 15% privrednika i niko iz civilnog drustva ne smatra suprotno.

Grafikon 13: Da li se prilikom donosenja propisa vodi racuna o troskovima koji se
namecu privredi?

H Uopste se ne vodi se racuna
H Retko se vodi racuna

B Ne znam

m Cesto se vodi racuna

H Uvek se vodi racuna

Privrednici Organizacije privrednog drustva
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Vecina privrednika i OCD smatra da se podzakonski akti za primenu zakona donose
sa velikim zakasSnjenjem.

Predstavnici OCD su znatno kriti¢nije nastrojeni prema kasnjenju podzakonskih
akata neophodnih za primenu zakona, mereno udelom onih koji smatraju da se oni
usvajaju sa velikim kasnjenjima (70%) u odnosu na privredu (21%). Ipak, samo 12%
privrednika smatra da se oni usvajaju sa malim kasnjenjima ili blagovremeno).

Grafikon 14: Da li se podzakonski akti donose koji su neophodni za sprovodenje zakona
u Vasoj oblasti donose... (u %)

Privrednici Organizacije civilnog drustva
Sa velikim kasnjenjima M Sa manjim kasnjenjima M Bez kasnjenja/Blagovremeno M Ne znam
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Posmatrajuci stavove o kretanju troskova implementacije propisa, privrednici imaju
podeljeno misljenje o tome da li su se troskovi povecali ili smanjili tokom prethodne.
godine. Gotovo polovina privrednika misljenja je da su se troskovi izrazeni u novcu
povecali u odnosu na proslu godinu (47%), gotovo isti udeo imaju i oni koji misle da
su troSkovi ostali na istom nivou (42%), a samo 3% da su troskovi smanjeni.

Grafikon 15: Procena kretanja eksplicitnih troskova (novca) za uskladivanje poslovanja
sa propisima, 2026. u odnosu na 2025. godinu

2026

B Manje novca M Isto novca kaoipre M Vise novca Ne znam
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U narednoj tabeli navedene su vrednosti komponenti RIS-a po ministarstvima, $to donekle moze
pokazati nivo kvaliteta pripreme, donosenja i sprovodenja propisa po ministarstvima. Komponenta
6 se ne prati na nivou ministarstava, te se njena vrednost nije prikazana.

Ministarstva Komponenta | Komponenta | Komponenta | Komponenta | Komponenta
1 2 3 4 5
Ministarstvo finansija 38,0 59.4 48,0 N/A 79,2
Ministarstvo privrede 68,0 50,0 43,8 N/A 50,0
M|n|star§tvo poljoprivrede, Sumarstva 75.0 50,0 71.9 N/A 79,2
i vodoprivrede
Ministarstvo zastite Zivotne sredine 55,0 56,3 68,8 50,0 100,0
M|n|sta’rs'qu gradevmarstva, 67.5 56,3 54,2 50,0 95.8
saobracajai infrastrukture
Ministarstvo rudarstva i energetike 33,5 37,5 62,5 50,0 79,2
M|n|§tarstvo unutrasnje i spoljne 100,0 N/A N/A N/A 87.5
trgovine
Ministarstvo pravde 54,2 75,0 40,6 100,0 72,9
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne 66,7 75.0 68,8 50,0 91,7
samouprave
M|n|st§rst\{o za l.Juqska i manjinska N/A N/A N/A 50,0 100,0
prava i drusStveni dijalog
Ministarstvo unutrasnjih poslova N/A N/A N/A N/A 58,3
Ministarstvo odbrane 66,7 80,0 59,4 N/A 75,0
Ministarstvo spoljnih poslova N/A N/A N/A N/A 47,9
Ministarstvo za evropske integracije 0,0 100.0 81,3 N/A 72,9
Ministarstvo prosvete 100,0 N/A N/A N/A 79,2
Ministarstvo zdravlja 50,0 N/A N/A 68,5 45,8
Ministarstvo za rad, zapostjavanje, 100,0 N/A N/A 50,0 83,3
boracka i socijalna pitanja
M|n|starst.\./o za brigu o porodici i N/A N/A N/A N/A 66,7
demografiju
Ministarstvo sporta N/A N/A N/A 50,0 60,4
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Ministarstvo kulture N/A N/A N/A N/A 79,2
Ministarstvo za brigu o selu N/A N/A N/A N/A 66,7
M|n|sfrar's.tvo na.gke, tehnoloskog N/A N/A N/A N/A 79,2
razvojaiinovacija

Ministarstvo turizma i omladine 100,0 N/A N/A 100,0 87,5
M|n|starst\{o |nff)rm|sanja i 66.9 87.5 68,8 26,4 62,5
telekomunikacija

Ministarstvo za javna ulaganja N/A N/A N/A N/A 68,8
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ANEKS 2: EU KOMPONENTA - PROPISI VAZNI ZA PROCES EVROINTEGRACIJA

RIS od prethodnog izdanja obrada posebnu paZnju na preuzete obaveze drZave u domenu donosenja
propisa vezanih za proces evrointegracija i usaglasavanja regulatornog okvira sa zajednickim
pravnim tekovinama EU ili drugim strateSkim EU inicijativama. Ovaj segment RIS-a prikazan je kao
svojevrsni dodatak u vidu Aneksa, sa ciljem da se ne narusi moguénost poredenja vrednosti RIS-a po
godinama u sluéaju uvodenja nove komponente koja bi pokrivala donoSenje propisa uskladenih sa
EU zakonodavstvom.

U ovom segmentu, pratimo proces usvajanja propisa navedenih u Nacionalnom programu za
usvajanje pravnih tekovina EU 2024-2027. kao i u Reformskoj agendi. Peti revidirani NPAA usvojen
je krajem oktobra 2024. kao i pomenuta Reformska agenda, kao nova vrsta dokumenta javne politike
koji navodi obaveze koji je na sebe preuzela Vlada vezano za proces priblizavanja EU, medu kojima
se, pored ostalih mera, navode i izmene regulatornog okvira kroz donoSenje novih ili izmene i
dopune postojeéih propisa. NPAA je docnije izmenjen i dopunjen 07. avgusta 2025. godine.

lako NPAA i Reformska agenda sadrze veliki broj mera, odlucili smo se da napredak u ispunjavanju u
njima navedenih obaveza pratimo samo kroz izmene postojeéih ili donosenje novih propisa, kao i
prateéi blagovremenost ovih izmena. Razlog za ovakav delimiéan pristup je dvostruk — time se za
vrednovanje ovog indikatora koristi ve¢ koriséeni pristup primenjen u okvirima drugih komponenti
RIS-a, a i omogucava jednostavno i lako poredenje pozeljnog i stvarnog stanja, Sto je mnogo teze u
slu¢aju “mekih” mera navedenih u ovim dokumentima, kao $to su podizanje administrativnih
kapaciteta kroz povecanje broja zaposlenih na odredenim poslovima ili odrzavanje obuka za
zaposlene.

Blagovremenost donosenja propisa ocenjuje se kroz kasSnjenje usvajanja navedenog propisa u
odnosu na predvideni vremenski okvir — dok donoSenje svakog propisa nosi 1 bod, svako kasnjenje
od jednog kvartala u njegovom donosenju umanjuje ovu vrednost za 0,1 bod.
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Peti revidirani NPAA predvida za period treceg i Cetvrtog kvartala predvida usvajanje ukupno 162
propisa tokom 2025. i 82 propisa 2024. godine, sto ukupno cini 244 propisa. Sa ove liste tokom
2025. godine ukupno je usvojeno 48 propisa, iliti 20% onih koji su bili predvideni za usvajanje.
Medutim, ovde treba dodati 10 propisa koji su bili predvideni za usvajanje tokom 2025. godine ali
koji su bili usvojeni pre predvidenog roka, tokom 2024. godine. Uskladeno sa efektima kasnjenja
usvajanja propisa (po 0,1 bod za svaki kvartal) rezultat indikatora Usvajanje propisa iz NPAA iznosi
21 od mogucih 100.

Sto se tice Reformske agende, ona je predvidala da se tokom 2025. godine usvoji 24 propisa. Od toga
broja usvojeno je samo njih 9, ili 38%. Imajuci u vidu koeficijent kasnjenja, indikator Usvajanje
propisa iz Reformske agende zabelezio je vrednost od 32 boda.

Konacna vrednost EU komponente iznosi 27 bodova od mogucih 100. Ovo je znacajan napredak u
odnosu na proslogodisnju vrednost od samo 9, koja je bila posledica usvajanja malog broja propisa
iz oba dokumenta, ali i dalje upucuje na sporo prilagodavanje regulatornog okvira Srbije zajednickom
pravnom nasledu EU.
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ANEKS 3: METODOLOSKI ANEKS

Regulatorni Indeks Srbije ¢ini 25 indikatora koji formiraju Sest komponenti:
1) Predvidivost donoSenja propisa

2) Kvalitet pripreme propisa,

3) Uklju€enost zainteresovane javnosti u pripremu propisa,

4) AZzurnost sprovodenja zakona,

5) Responzivnost institucija — Dostupnost informacija,

6) Regulatorno opterecenje.

Svaka od Sest komponenti sadrZi od dva do Cetiri pojedinacna indikatora koji opisuju jedan segment
regulatornog procesa odnosno aspekt regulatornog okruzenja. lzvori podataka koris¢eni za obrac¢un
vrednosti RIS-a su sajt Skupstine Republike Srbije, sajtovi i drustvene mreze ministarstava, sajt Vlade
RS, podaci dobijeni od Republickog sekretarijata za javne politike i Uprave za trezor, kao i portal
eKonsultacije. Metodologija obracuna indikatora sa napomenama o ovogodis$njim metodoloskim
izmenama prikazana je u sledeéim tabelama.

KOMPONENTA 1: PREDVIDIVOST DONOSENJA PROPISA

Indikatori Parametri Formula
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona predviden za
usvajanje u tekucoj godini

B - Broj usvojenih zakona i izmena i dopuna zakona koji su bili

1. Ispunjenost plana

zakonodavnih B/A*100

kti ti . . . , . o
aitvnost predvideni za usvajanje u tekuéoj godini
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona usvojenih u
2. UceSce planiranih tekuéoj godini
. . - .. . .. 100 - B/A*100
propisa B — Ukupan broj usvojenih zakona i izmena i dopuna zakona koji /

nisu planirani u poslednje dve godine

A — Broj usvojenih propisa

B - Koeficijent docnje = 1 —0,1x broj kvartala docnje

C - Ponder = Broj usvojenih propisa / Broj propisa predviden za
usvajanje do posmatranog kvartala

A — Broj izmena i dopuna zakona u jednoj godini

B — Broj izmena i dopuna zakona u jednoj godini koji se posmatra  100- (A-B)*C
nuznim; B=10

3. Ispunjenost
Programa Vlade
(APSPV)

SAxBxC

4. Ucestalost izmena i
dopuna zakona
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C — koeficijent nepredvidivosti; C=1,49

KOMPONENTA 2: KVALITET PRIPREME PROPISA

Indikatori Parametri Formula
1. Zastupljenost Ao-d?r:?j zakona i izmena i dopuna zakona koji su doneti u tekucoj
analize efekata & B/A*100

propisa

2. Sadrzaj analize
efekata propisa

3. Kvantifikacija
efekata propisa

4. Kvalitet
obrazloZenja
osnovnih pravnih
instituta

B - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su doneti u tekucoj
godini koje je pratila analiza efekata propisa

A - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u

B - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u koje je pratila potpuna analiza efekata propisa
C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSIP-u koje je pratila delimi¢na analiza efekata propisa
A - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u

B - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u u Cijoj analizi efekata su kvantifikovani efekti i
privatnog i javnog sektora

C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSIP-u u cijoj analizi efekata su kvantifikovani efekti
samo jednog od dva sektora (privatnog ili javnog)

Ai —Stepen kvaliteta obrazloZenja koji se daju prilikom promene
zakona koji se odreduje po sledec¢im kriterijumima za svaki od

posmatranih zakona (i)

Ako je dve trecine ili vise ¢lanova u obrazloZenju je prepisano
iz propisa = 0;

Ako je izmedu jedne i dve tredine ¢lanova u obrazloZenju
prepisano iz propisa = 50

Ako je manje od jedne tredine ¢lanova u obrazloZenju
prepisano iz propisa = 100
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KOMPONENTA 3: UKLJUCENOST ZAINTERESOVANE JAVNOSTI U PRIPREMU PROPISA

Indikatori

Parametri Formula

1. Transparentnost
procesa izrade nacrta
zakona

2. Zastupljenost
javnih raspravai
konsultacija

3. Kvalitet izvestaja sa
javne rasprave

Za svaki zakon (i) odreduje se da li ispunjava kriterijume:

Ai - Da li je javno objavljen pocetak izrade nacrta novog zakona
(Jeste — 25 poena; Nije — 0 poena);

Bi - Da li je javno dostupan nacrt zakona (Jeste — 25 poena; Nije —

0 poena); Prf)se.k R
Ci - Da li je javno objavljen/dostupan sastav radne grupe za (Ai+Bi+Ci+Di)
izradu zakona (Jeste — 25 poena; Nije — 0 poena);

Di - Da li je javno dostupna informacija ko je kontakt osoba ispred

radne grupe (Jeste — 25 poena; Nije — 0 poena);

A - Ukupan broj donetih zakona u Narodnoj skupstini koji utic¢u na

privredno okruZenje

B - Ukupan broj donetih izmena i dopuna zakona u Narodnoj

skupstini koji u'Flcu r:a p.r|\{redf10 okruzenje . . N 0,5(C/A)*100+
C - Ukupan broj odrzanih javnih rasprava koje su trajale minimum 0,5(D/B/2)*10
20 dana u odnosu na broj donetih zakona koji uti¢u na privredno O'

okruzenje

D - Ukupan broj odrzanih javnih rasprava koje su trajale minimum
20 dana u odnosu na broj donetih izmena i dopuna zakona koji
uti¢u na privredno okruzenje

A — Ukupan broj javnih rasprava u godini;

B — Zbir ocena kvaliteta javnih rasprava; B/A*100
Kriterijumu za ocenu kvaliteta:

1. Da li su u izveStaju navedeni predlozi koji su dobijeni;

2. Broj prihvaéenih predloga ili koji predlozi koji su prihvadeni;

3. Broj odbijenih predloga ili koji predlozi koji su odbijeni;

4. Da li postoje objasnjenja prihvatanja/odbijanja predloga;

5. Da li su navedene imena ili organizacije iz kojih dolaze ucesnici
javnih rasprava i konsultacija;

6. Da li su navedena imena ili organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi
radne grupe;

Ukoliko izvestaj sadrzi vise od 2/3 elemenata dobija pozitivhu
ocenu kvaliteta, ukoliko sadrzi najmanje 1/3 informacija izvestaj
dobila ocenu delimi¢nog kvaliteta, ukoliko sadrzi manje od 1/3
informacija izvestaj dobija ocenu da nije kvalitetan.
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Za svaki zakon (i) se ocenjuju sledeci kriterijumi:

4. Kvalitet Ai — Da li je organizovano javno slusanje o zakonu = 50; .

. . L. Prosek (Ai +
parlamentarne Bi- Trajanje period izmedu ulaska zakona u proceduru do Bi)
diskusije o zakonima usvajanja: Manje od 15 dana=0, Izmedu 1530 dana =25,

Vise od mesec dana = 50;
KOMPONENTA 4: AZURNOST SPROVODENJA ZAKONA
Indikatori Parametri Formula
1. Zastupljenost A - Broj podzakonskih akata koje je trebalo doneti u tekucoj
usvojenih godini B/A*100
podzakonskih akata B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u tekuéoj godini

A - Broj podzakonskih akata koje je trebalo doneti u tekuéoj

godini
2. Kasnjenje B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u zakonski 0,3*(C/A)*100
podzakonskih akata predvidenom roku u tekucéoj godini +(B/A)*100

C - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u tekuc¢oj godini sa

zakasnjenjem manjim od 3 meseca

Ai - Za svako ministarstvo (i) prati se azurnost u davanju svakog
3. AZzurnost u davanju  pojedina¢nog misljenja o primeni odredbi zakona ministarstava
misljenja na odredbe po sledecim kriterijumima. Prosek Ai
zakona od strane - Misljenje je dato za manje od 15 dana = 100,
ministarstava - Misljenje je dato u roku od 15 do 30 dana = 50,

Misljenje nije dato u zakonskom roku ili uopste nije dato = 0;
KOMPONENTA 5: RESPONZIVNOST INSTITUCIJA - DOSTUPNOST INFORMACIJA
Indikatori Parametri Formula
1. Komunikacija institucija sa gradanima i privredom
PI1: Direktna A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslat upit od strane
komunikacija - nepoznatog privrednog subjekta
. L . B/A*100
mystery shopper B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
(mejlom) upit nepoznatog privrednog subjekta
PI2: Direktna A - Ukupan broj ministarstava koji su kontaktirani od strane
komunikacija — nepoznatog privrednog subjekta B/A*100
mystery shopper B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
(telefonom) upit nepoznatog privrednog subjekta
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A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslat zahtev za pristup

PI13: Dostupnost . . . ..
informacijama od javnog znacaja

;r;f:ér;w:cua od javnog B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava po e
osnovu poslatih zahteva
Pl4: Direktna A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslata molba od strane
komunikacija sa privrednog udruZenja
poznatim B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na B/A*100
sagovornikom molbu privrednog udruzZenja
(mejlom)
2. Informativnost vebsajta i drustvenih mreza
PI5: Kvalitet sadrzaja Ai — Ocena svakog ministarstva (i) po sledeéim kriterijumima:
sajtova - Dalli web prezentacija sadrzi propise koji se mogu preuzeti
(Da — 25 poena; Delimi¢no — 12,5 poena);
Da li je azuriran informator o radu na web prezentaciji
(AZuriran u toku poslednjih godinu dana — 25 poena)
Da li prezentacija sadrzi spisak aktuelnih projekata (Da — 25 Prosek Ai
poena)
4. Da li web prezentacija sadrzi adekvatan kontakt (postoje
e-mail kontakti na nivou kabineta i sektora unutar
ministarstva — 25 poena; Postoji opsti kontakt e-mail i/ili
forma za kontaktiranje — 12,5 poena)
PI6: Preglednost i Ai — Ocena svakog ministarstva (i) po sledeéim kriterijumima:
dostupnost - Dalli su najvazniji sadrzaji (propisi, kontakt, projekti,
informacija na informator o radu) u vidnom polju (najvise jedan skrol i
sajtovima najvise dva klika). Ukoliko su svi sadrzaji u vidnom polju — Prosek Ai
ocena 50, ukoliko su potrebna 2 i 3 skrola/klika — ocena 25)
2. Da li je sajt azuran (dostupne su poslednje verzije propisa,
vesti se redovno azuriraju). Sve azurno — ocena 50, propisi ili
vesti nisu azurni — ocena 25
PI7: AZzurnost naloga Ai- Ocenjuju se nalozi ministarstava (i) na Facebook-u i
na drustvenim Instagramu po sledecim kriterijumima:
mreZzama - Ministarstvo ima naloge na obe drustvene mreze i najmanje
24 objavljena posta (dva mesecno) u prethodnih godinu Prosek Ai
dana — 100 bodova
Ministarstvo ima samo jedan nalog, ili ima oba naloga, a nisu
azurni (izmedu 1i 2 objave mesecno —izmedu 12 i 24 objave
na godisnjem nivou) — 50 poena
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Ministarstvo ima samo jedan ili ima oba naloga, a nisu aZurni
(manje od 12 objava tokom godinu dana) =25 poena.
Ministarstvo nema naloge — 0 poena

KOMPONENTA 6: REGULATORNO OPTERECENJE

Indikatori Parametri Formula
1. UceS¢e A - Ukupan % administrativnih troSkova u BDP-u po postavljenim
administrativnih intervalima: Do 2% = 100, a 5% i viSe = 0. U opsegu od 2% do 5% A
troskova u BDP-u uzima se proporcionalna vrednost.
2.Administrativno A - % administrativnih troskova 10 zahteva u odnosu na
optereéenje tipskog prosec¢ne ukupne poslovne prihode. Do 2% = 100, a 3,5% i vise = 100-A
preduzeda 0. U opsegu od 2% do 3,5% uzima se proporcionalna vrednost.

A - % sume 10 najizdasnijih neporeskih nameta u BDP-u po
3. Uces¢e neporeskih postavljenim intervalima: do 0,25% = 100, od 1,25% = 0. U A

nameta u BDP-u

opsegu od 0,25 do 1.,5% se uzima proporcionalna vrednost.
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