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1. Uvodne napomene

Izazovi modernih energetskih sistema su visSestruki, od institucionalnih do strukturnih. Potraznja i
proizvodnja energije rastu, dok postojece platforme nisu adekvatno prilagodene novim zahtevima. Danasnji
energetski sistemi prate konvencionalni, centralizovani model, gde se energija generiSe u velikim
elektranama snage gigavata, a zatim se distribuira putem visokonaponskih mreza, sa kapilarnom
distribucijom do krajnjih potrosaca. Medutim, sa nadolaze¢om decentralizacijom i zadatkom integracije
malih i srednjih izvora energije iz Sirih podrucja, ovaj model postaje neefikasan i zastareo, preterano skup i
sa znacajnim gubicima energije tokom prenosa. Gubici u prenosu mogu iznositi i do 10-15% ukupne
proizvedene energije, Sto predstavlja znacajan ekonomski i ekoloski teret.

Stavige, veliki deo dodatne energije iz obnovljivih izvora generide se povremeno, te postoji hitna
potreba za balansiranjem mreZe, smanjenjem preopterecenja mreze i istraZivanjem i razvojem (R&D) radi
harmonizacije i optimizacije proizvodnje i potrosnje. Da bi se to postiglo, skladiStenje energije ili autonomne
energetske infrastrukture kao Sto su mikro-mreze, energetske zadruge ili energetske zajednice, vide se kao
neizbezni i korisni alati. Energetske efikasne zajednice (EEC) su percipirane kao jedna od glavnih pokretackih
snaga u omogucavanju jednostavnijeg, prihvatljivijeg i efikasnijeg koriséenja energije. Njihova uloga je da
smanje i obuhvate proizvodnju i potro$nju energije, Cime se smanjuje opterecenje na distributivnim mrezama
i izbegavaju ili ublazavaju vrhunski zahtevi optereéenja na mreZi. Ovakav pristup doprinosi povecanju
energetske nezavisnosti i otpornosti lokalnih zajednica, istovremeno smanjujuéi njihov karbonski otisak i
zavisnost od fluktuacija cena fosilnih goriva na globalnom trziStu. To direktno uti¢e na stabilnost cena za
krajnje potrosace i smanjuje izloZenost geopolitickim rizicima.



2. Sta je energetska efikasna zajednica?

Energetske zajednice u Evropskoj uniji uspostavljene su kroz zakonodavni paket EU ,Cista energija za
sve Evropljane”, usvojen 2019. godine. Ovaj paket je uveo koncept energetskih zajednica u zakonodavstvo
EU, u formi gradanskih energetskih zajednica (CEC) i zajednica obnovljive energije (REC), iako su one postojale
u Evropi i decenijama ranije. Prema energytransition.org, energetske zajednice pocele su da se pojavljuju u
Evropi tokom 1980-ih, a danas postoji 1.900 projekata Sirom EU, uklju¢ujuéi preko 1,2 miliona gradana u
zemljama poput Grcke, Danske i Belgije. Evropska komisija procenjuje da bi do 2030. godine ,gradanske
energetske zajednice mogle da poseduju do 17% vetroparkova i 21% solarnih elektrana“. Pored
omogucéavanja zajednicke proizvodnje energije, ove zajednice imaju za cilj da poboljsaju fleksibilnost mreze
kroz distribuirane usluge upravljanja potraznjom i skladistenje energije koje obezbeduju same zajednice.

Energetska zajednica je neprofitni pravni subjekt Ciji clanovi dele proizvodnju, distribuciju i koriséenje
obnovljive energije na lokalnom nivou. Clanovi mogu da ustede na trogkovima energije, $to pomaze u otplati
investicija u zajednicku energetsku infrastrukturu i energiju generisanu njenom upotrebom. Energetske
zajednice nude inovativan kolaborativni pristup zadovoljavanju zahteva danasnjeg energetskog trzista,
istovremeno podrzZavajuci tranziciju ka Cistoj energiji i ublazavanje klimatskih uticaja. One takode doprinose
smanjenju emisija CO,, minimiziranju energetskog otpada i smanjenju troskova energije. Kada proizvodnja
premasi potrebe ¢lanova, zajednica moze da skladisti ili prodaje visak energije, generisuéi dodatni prihod za
sve Clanove. Ovaj model omogucava i veéi stepen lokalne kontrole nad energetskim resursima i doprinosi

izgradnji otpornijih i odrzivijih lokalnih ekonomija, stvarajuéi "cirkularnu ekonomiju" unutar energetskog
sektora na mikro nivou.

Uskladene sa Ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija (SDG) za 2030. godinu, energetske
zajednice pruzaju niz ekoloskih, ekonomskih i socijalnih koristi:

e Pravedan i pristupacan pristup lokalnim, ¢istim obnovljivim izvorima energije i srodnim uslugama,
posebno za ugroZena domacinstva i domadinstva sa energetskim siromastvom. Time se smanjuje
energetsko siromastvo i povecava socijalna kohezija u zajednici, jer se beneficije raspodeljuju po fer
principima, a ne samo na osnovu kupovne modi.

e OsnaZivanje potrosaca da preuzmu kontrolu nad svojim energetskim potrebama, poboljSavajuci
energetsku demokratiju (,,jedna osoba, jedan glas”). Ovo podrazumeva aktivno ucesée u planiranju,
implementaciji i upravljanju energetskim projektima, kao i mogucnost izbora i uticaja na energetsku
politiku na lokalnom nivou.

e Stvaranje investicionih mogucnosti za gradane i lokalna preduzeda. Podstice se lokalna ekonomija
kroz direktne investicije, otvaranje novih radnih mesta u sektoru OIE (npr. instalateri, odrZavaoci
sistema, konsultanti), te razvoj novih poslovnih modela zasnovanih na decentralizovanoj energiji.

e Omogucavanje lokalnim zajednicama da generisu prihod koji ostaje unutar lokalne ekonomije radi
reSavanja socio-ekonomskih potreba zajednice i investiranja u energetsku efikasnost. Ovo moze
ukljucivati finansiranje javnih usluga (Skole, bolnice), obrazovanja o OIE ili socijalnih programa za
ugrozene grupe. Smanjuje se "odliv" novca iz lokalne zajednice ka velikim energetskim kompanijama.

e Podizanje svesti i promovisanje prihvatanja obnovljive energije i drugih tehnologija Ciste energije,
omogucavanjem gradanima da investiraju i u€estvuju u donosenju odluka o projektima. Povecava se
ekoloska svest i podrska za tranziciju ka odrzivoj energiji, jer gradani postaju "vlasnici" i "ambasadori"
promene.

e Smanjenje optereéenja mreze proizvodnjom i deljenjem/potrosnjom energije na lokalnom nivou. To
dovodi do manje potrebe za skupim nadogradnjama mreze, smanjuje gubitke u prenosu i distribuciji,
i povecava pouzdanost snabdevanja, posebno u ruralnim i udaljenim podrucjima.



3. Definicije relevantnih aktera u energetskom sistemu (EU Direktive)

Da bi se postigla klimatska neutralnost u EU do 2050. godine i postepeno ukinulo sagorevanje fosilnih
goriva, glavnog izvora gasova staklene baste u EU, uvedeno je nekoliko formata za proizvodace i potroSace
energije, kao i njihovu unutrasnju organizaciju:

Aktivni kupac (Active Customer)

o Definicija: Definisano u Direktivi o trZistu elektricne energije (EMD), ¢lan 2 (8) (uvedeno Direktivom
(EU) 2019/944, a revidirano Direktivom (EU) 2024/1711, koja je stupila na snagu u maju 2024.
godine). Krajnji kupac ili grupa krajnjih kupaca koji zajednicki deluju, a koji trosi ili skladisti elektricnu
energiju generisanu unutar sopstvenih prostorija unutar definisanih granica, ili samoproizvedenu ili
deljenu elektri¢nu energiju unutar drugih prostorija, ili koji prodaje samoproizvedenu elektri¢nu
energiju, ili ucestvuje u Semama fleksibilnosti ili energetske efikasnosti, pod uslovom da te aktivnosti
ne predstavljaju njegovu primarnu komercijalnu ili profesionalnu delatnost. Ova definicija obuhvata
Sirok spektar aktivnosti, od samoproizvodnje do aktivnog uceséa na trzistu kroz fleksibilnost i
efikasnost, sa ciljem de-monopolizacije energetskog sektora.

e Odredbe (od Direktive 2019/944): Clan 15. Imaju pravo da prodaju samoproizvedenu elektri¢nu
energiju, ucestvuju u Semama fleksibilnosti i energetske efikasnosti. Podlozni su troskovno-
refleksivnim, transparentnim i nediskriminatornim mrezinim naknadama koje odvojeno
obracunavaju elektricnu energiju koja se isporucuje u mrezu i elektricnu energiju koja se trosi iz
mreze. Nema dvostrukih naknada za objekte za skladistenje energije. Cilj je podsticanje lokalne
proizvodnje i potro$nje, uz fer tretman na mrezi, ¢cime se izbegava "free-rider" problem i osigurava
pravedna raspodela troskova i koristi mreze.

Potrosaci-proizvodaci iz obnovljivih izvora (Renewables Self-consumers)

o Definicija: Definisano u Direktivi o obnovljivoj energiji (RED), ¢lan 2 (14) (od Direktive 2018/2001, tj.
RED 11). Krajnji kupac (domacinstvo ili drugo) koji posluje unutar svojih prostorija smestenih unutar
definisanih granica, generiSe obnovljivu elektri¢nu energiju za sopstvenu potrosnju, moze da skladisti
ili prodaje samoproizvedenu obnovljivu elektri¢nu energiju. Za potrosaca-proizvodaca iz obnovljivih
izvora koji nije domacinstvo, te aktivnosti ne predstavljaju njegovu primarnu komercijalnu ili
profesionalnu delatnost. Ova kategorija je klju¢na za individualnu inicijativu u tranziciji ka OIE,
omogucavajudi i privatnim licima i malim preduzec¢ima da aktivno ucestvuju.

e Odredbe (od Direktive 2018/2001, tj. RED 11): Clan 21 (1-3, 6-7). Potro$aci imaju pravo da postanu
potrosaci-proizvodaci iz obnovljivih izvora. Pravo na generisanje obnovljive energije, skladiStenje i
prodaju obnovljive elektricne energije. Za elektri¢nu energiju isporu¢enu u mrezu: pristup mrezi, bez
diskriminatornih ili nesrazmernih procedura i naknada, troSkovno-refleksivne mreine naknade. Za
samopotrosenu elektricnu energiju: bez diskriminatornih ili nesrazmernih procedura, naknada ili
taksi. Nema dvostrukih naknada za skladistenu elektri¢cnu energiju koja ostaje unutar njihovih
prostorija. Time se osigurava da samoproizvodnja bude ekonomski isplativa i administrativno
jednostavna, eliminiSuéi nepotrebne birokratske prepreke koje bi destimulisale ulaganja u OIE.

Zajednicki delujuci potrosaci-proizvodaci iz obnovljivih izvora (Jointly acting Renewables Self-

consumers)

e Definicija: Definisano u RED, ¢lan 2 (15) (od Direktive 2018/2001, tj. RED Il). Grupa od najmanje dva
zajednicki deluju¢a potrosaca-proizvodacda iz obnovljivih izvora, koji se nalaze u istoj zgradi ili
viSestambenom bloku. Ova definicija omogucava efikasnije koriséenje raspoloZivog prostora i resursa
u urbanim sredinama, kao $to su krovovi stambenih zgrada, gde individualne instalacije ¢esto nisu



izvodljive.

e Odredbe (od Direktive 2018/2001, tj. RED I1): Clan 21 (4-7). Potroaci-proizvodaci iz obnovljivih izvora
u istoj zgradi imaju pravo da se zajednicki bave istim aktivnostima kao i pojedinacni potrosaci-
proizvodaci iz obnovljivih izvora. Dozvoljeno je deljenje energije proizvedene na njihovom mestu,
mrezne naknade i druge relevantne naknade, takse i porezi koji se primenjuju na svakog potrosaca-
proizvodaca iz obnovljivih izvora su dozvoljeni, ali moraju biti srazmerni. Treca strana moze
posedovati ili upravljati instalacijom. Drzave ¢lanice ¢e uspostaviti omogucavajuéi okvir, koji izmedu
ostalog omogucava pristup domadinstvima sa niskim primanjima ili ugroZzenim domadinstvima,
stanarima. Ovo je klju¢no za stambene zajednice i omogucava deljenje benefita OIE ¢ak i onima koji
nemaju sopstvene krovove ili dovoljno sredstava za individualne instalacije, promoviSudi socijalnu
inkluziju u energetskoj tranziciji.

Deljenje energije (Energy Sharing)

e Definicija: Definisano u EMD, ¢lan 2 (10a) (uvedeno Direktivom (EU) 2024/1711). Samopotrosnja
aktivnih kupaca obnovljive energije generisane ili skladiStene van lokacije ili na lokacijama izmedu
njih, putem objekta koji poseduju, iznajmljuju u celosti ili delimi¢no, ili pravo na koji im je preneto od
strane drugog aktivnog kupca uz naknadu ili besplatno. Ovaj koncept predstavlja korak dalje u
decentralizaciji, omogucéavajuci fleksibilnije aranZmane za koriS¢enje OIE izvan fizicke blizine
proizvodnog postrojenja, Sto je posebno korisno za ruralne zajednice ili ona podruéja gde nema
dovoljno krovnih povrsina.

e Odredbe (uvedeno Direktivom 2024/1711): Clan 15a. Domacinstva, mala i srednja preduzeéa, javni
organii, [...], druge kategorije krajnjih kupaca imaju pravo da uéestvuju u deljenju energije kao aktivni
kupci unutar iste zone nadmetanija ili ogranic¢enijeg geografskog podrucja. Aktivni kupci imaju pravo
da dele obnovljivu energiju medusobno na osnovu privatnih sporazuma ili putem pravnog subjekta.
Deljenje energije ne bi trebalo da predstavlja primarnu komercijalnu ili profesionalnu delatnost.

e  Aktivni kupci ukljuceni u deljenje energije: Imaju pravo da im se deljena elektri¢na energija ubrizgana
u mrezu odbije od ukupne izmerene potrosnje u vremenskom intervalu koji nije duZi od perioda
poravnanja neravnoteze. Nije im potrebno da ispunjavaju obaveze dobavljaca za instaliranu snagu <
10,8 kW za pojedinacna domacinstva, < 50 kW za visestambene blokove; uslovi za veca preduzeda od
malih i srednjih: instalirana snaga < 6 MW, lokalno ili ograni¢eno geografsko podrucje. Ove odredbe
pojednostavljuju administrativne i trZiSne obaveze za male i srednje ucesnike u deljenju energije,
smanjujuci birokratsko opterecenje i podsticuéi Sire usvajanje ovog modela. Period poravnanja
neravnoteze je klju¢an za finansijsku isplativost deljenja energije.

e Operator za deljenje energije (Energy Sharing Operator): Opciona trzisna uloga uvedena u EMD, ¢lan
15a (3) (uvedena Direktivom 2024/1711) na usluzi aktivnim kupcima ukljuéenim u deljenje energije
koji mogu: komunicirati o aranZmanima za deljenje energije sa drugim relevantnim entitetima, kao
Sto su dobavljaci i operateri mreze, ukljuCujuci aspekte vezane za primenljive tarife i naknade, takse
ili namete; pruzati podrsku za upravljanje i balansiranje fleksibilnih opterecenja iza brojila,
distribuiranih objekata za proizvodnju obnovljive energije i skladiStenje koji su deo relevantnog
aranZmana za deljenje energije; ugovarati i fakturisati aktivne kupce koji ucestvuju u deljenju
energije; instalirati i upravljati, uklju¢uju¢i merenje i odrZavanje, postrojenjima za proizvodnju
obnovljive energije ili skladiStenje. Ova nova uloga je dizajnirana da olakSa kompleksnost deljenja
energije i pruzi profesionalnu podrsku zajednicama, narocito manjim entitetima koji nemaju internu
ekspertizu za upravljanje energetskim transakcijama.

Zajednica obnovljive energije (Renewable Energy Community — REC)

e Definicija: Definisano u RED, ¢lan 2 (16) (od Direktive 2018/2001, tj. RED ll). Pravni subjekt, zasnovan
na otvorenom i dobrovoljnom uceséu, autonoman i efektivno kontrolisan od strane akcionara ili
¢lanova koji se nalaze u blizini projekata obnovljive energije koji su u vlasnistvu i razvoju tog pravnog



subjekta. Akcionari ili ¢lanovi su fizicka lica, MSP ili lokalne vlasti, ukljucujuéi opstine. Primarna svrha
je pruzanje ekoloskih, ekonomskih ili socijalnih koristi za zajednicu za svoje akcionare ili ¢lanove ili za
lokalna podrucja u kojima posluje, a ne finansijski profit. REC fokusira se na lokalnu kontrolu i
beneficije iz OIE, stavljajuéi naglasak na neprofitni karakter, ¢ime se sprecava komercijalizacija i
osigurava da koristi ostanu u zajednici.

e Odredbe (od Direktive 2018/2001, tj. RED I): Clan 22. Krajnji kupci, posebno domadéinstva, imaju
pravo da ucestvuju u REC zajednicama. REC zajednice imaju pravo da proizvode, trose, skladiste i
prodaju obnovljivu energiju, i da dele unutar REC zajednice. Pristup svim pogodnim energetskim
trziStima, troSkovno-refleksivne mrezne naknade, takse i porezi. Ovo podsti¢e aktivho ucesée
gradana i lokalnih vlasti u energetskoj tranziciji, daju¢i im kontrolu nad celokupnim ciklusom
obnovljive energije unutar zajednice. Poseban naglasak je na pravednim mreznim naknadama koje
ne destimulisu lokalnu proizvodnju.

Gradanska energetska zajednica (Citizen Energy Community — CEC)

e Definicija: Definisano u EMD, ¢lan 2 (11) (od Direktive 2019/944). Pravni subjekt, zasnovan na
otvorenom i dobrovoljnom uceséu. Akcionari ili ¢lanovi su fizic¢ka lica, mala preduzeca ili lokalne vlasti,
ukljuCujuci opstine. Primarna svrha je pruzanje ekoloskih, ekonomskih ili socijalnih koristi za
zajednicu za svoje akcionare ili ¢lanove ili za lokalna podrucja u kojima posluje, a ne finansijski profit.
Nema geografskog ogranicenja. CEC ima Siri opseg aktivnosti i fleksibilniji geografski opseg u odnosu
na REC, pokrivajuéi ne samo OIE ve¢ i druge aspekte energetske efikasnosti, distribucije i agregacije
potrosnje, ¢inedi je sveobuhvatnijim alatom za energetsku tranziciju.

e Odredbe (od Direktive 2019/944): Clan 16. Samo elektri¢na energija. Operateri distributivnog sistema
saraduju kako bi olaksali prenos elektricne energije unutar zajednice. PodloZni nediskriminatornim,
pravednim, srazmernim i transparentnim procedurama i (mreznim) naknadama. MoZe im biti
dozvoljeno da poseduju, osnivaju, kupuju i upravljaju distributivnim mrezama. Mogu da pristupe svim
trzistima elektricne energije. Odgovorni su za neravnoteze u elektroenergetskom sistemu;
odgovornost za balansiranje se moZe delegirati. Tretiraju se kao aktivni kupci u pogledu
samogenerisane elektricne energije. Imaju pravo da organizuju deljenje elektricne energije unutar
zajednice. Ove odredbe naglasavaju ulogu CEC-a u decentralizaciji i jacanju energetske samostalnosti
zajednica, dajudi im potencijal da postanu aktivni igraci na energetskom trzistu, pa ¢ak i da preuzmu
deo odgovornosti za stabilnost sistema.



4. Katalog kriterijuma za procenu potencijala za uspostavljanje
energetskih zajednica

Svrha ove studije je da se identifikuju i definisu uslovi i preduslovi za uvodenje energetskih zajednica
u prekograni¢nom regionu izmedu Srbije i Hrvatske, uzimajuci u obzir dostupnost resursa obnovljive energije,
postojecu infrastrukturu i ekonomske kapacitete, uskladenost lokalnih propisa sa EU direktivama i
sposobnost balansiranja proizvodnje i potrosnje energije.

Slededa lista moze se primeniti na bilo koje okruzenje (geografsko i pravno), ¢ime pruza univerzalni
pristup uspostavljanju kataloga kriterijuma za energetski efikasne zajednice:

4.1. Pravniiregulatorni okvir

4.1.1. PodrZavajuce zakonodavstvo: Prisustvo nacionalnih ili lokalnih zakona koji
omogucavaju energetske zajednice. Uskladenost sa EU pravnim okvirom. Ovo ukljucuje
postojanje jasno definisanih pravila za osnivanje, rad i raskid energetskih zajednica, kao i njihovo
priznavanje kao pravnih subjekata sa specificnim pravima i obavezama, kao i mogucnost
registracije razlicitih pravnih formi prilagodenih potrebama zajednice (npr. zadruge, udruzenja,
neprofitna drustva). Klju¢no je da zakoni jasno definiSu kriterijume za clanstvo, strukturu
upravljanja, mehanizme deljenja energije i reSavanja sporova. Relevantne su i podzakonske
regulative koje detaljno razraduju ove odredbe.

4.1.2. Procesi licenciranja i izdavanja dozvola: Jednostavnost i jasnoc¢a regulatornih
procedura. Kompleksni i dugotrajni administrativni procesi mogu biti znacajna prepreka. ldealno
bi bilo da su procedure za dobijanje dozvola brze, transparentne i digitalizovane, smanjujudi
birokratske barijere i omogucavajuéi "one-stop-shop" pristup za sve neophodne dozvole
(gradevinske, energetske, ekoloske). Prosec¢no vreme trajanja procesa dobijanja dozvola treba
biti svedeno na minimum.

4.1.3. Prava pristupa mrezi: Zakonska prava za energetske zajednice da pristupe mrezi i
dele energiju. Ovo obuhvata i prava na prikljucenje na distributivhu mrezu, kao i mehanizme za
obracun i naplatu za isporucenu i preuzetu energiju, uz izbegavanje dvostrukog oporezivanja
(npr. naknade za prenos i distribuciju za istu energiju koja se deli). Neophodno je i jasno
definisanje uloga operatora distributivnog sistema (ODS) u olakSavanju ovih procesa, ukljucujudi
transparentne procedure za priklju¢enje i obezbedivanje potrebnih informacija o mreznim
kapacitetima.

4.14. Modeli vlasniStva: Fleksibilnost u kooperativnom, javno-privatnom ili gradanski
vodenom vlasnistvu. Dostupnost razli¢itih pravnih formi (npr. udruZenja, zadruge, neprofitna
drustva) koje omogudavaju razlicite strukture vlasnistva i upravljanja, prilagodene

specificnostima lokalne zajednice. Ovo podrazumeva i jasno definisanje prava i obaveza ¢lanova
u razli¢itim modelima, ukljucujuci glasacka prava, raspodelu profita/usteda i odgovornost.
4.1.5. Podsticaji i subvencije: Dostupnost poreskih olaksSica, grantova ili feed-in tarifa. Ovo
ukljuéuje finansijske podsticaje na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i pristup EU fondovima i
instrumentima za finansiranje, poput mehanizma za oporavak i otpornost, Kohezionog fonda ili
programa Horizont Evropa. Vazno je da podsticaji budu dugoroc¢no odrzivi i predvidivi, kako bi se
obezbedila sigurnost investicije i privukao kapital, uzimajuci u obzir inflaciju i trziSne fluktuacije.
Treba proceniti i konkurentnost ovih podsticaja u poredenju sa drugim zemljama u regionu.



4.2. AngaZovanje zajednice i socijalna spremnost

4.2.1. Svest zajednice: Nivo znanja o energetskim pitanjima i modelima energetski
efikasnih zajednica. Poveéanje svesti kroz informativne kampanje, radionice i primere dobre
prakse (studije slucaja uspesnih zajednica) je kljucno za budenje interesa i razumevanja koristi
EEC-a. Ovo ukljuCuje objasnjavanje ekoloskih, ekonomskih i socijalnih benefita na razumljiv nacin,
prilagodenim lokalnom kontekstu i jeziku. Medijska pokrivenost i javne debate su takode vazni.
4.2.2. Spremnost za uces$ée: Interes i motivacija medu gradanima za ukljuéivanje u
zajednicke inicijative. Ovo se ogleda u aktivnom angaZovanju, spremnosti da se investira vreme
i/ili sredstva (finansijska ili u naturi), i volji za preuzimanjem odgovornosti unutar zajednice. Mogu
se sprovoditi ankete i fokus grupe za procenu nivoa zainteresovanosti i identifikaciju
potencijalnih ¢lanova i lidera. Vazna je i procena demografske strukture zajednice (starost,
obrazovanje, socio-ekonomski status) koja moze uticati na spremnost za ucesce.

4.2.3. Organizacioni kapacitet: Postojanje lokalnih grupaiili liderstva sposobnih za iniciranje
projekta energetski efikasne zajednice. Identifikacija i podrska lokalnim ,energetskim
ambasadorima“ ili postoje¢im nevladinim organizacijama koje mogu preuzeti ulogu pokretaca.
Ovi lideri bi trebalo da imaju sposobnost mobilizacije i koordinacije unutar zajednice, kao i
osnovno razumevanje projektnog menadZmenta. Postojanje slicnih uspesnih zajednickih
projekata (npr. zadruga, udruzenja gradana) moze biti dobar indikator.

4.2.4. Kultura poverenja i saradnje: Socijalna kohezija i spremnost za saradnju.
Uspostavljanje poverenja izmedu razli¢itih aktera (gradana, lokalnih vlasti, preduzeca) je temelj
uspesne zajednice. Transparentnost u radu i donoSenju odluka, kao i fer distribucija benefita,
kljuéni su za izgradnju i odrzavanje poverenja. Postojanje istorije uspesne saradnje u drugim
oblastima (kultura, sport, lokalni razvoj) moze biti prednost.

4.2.5. Programi edukacije i informisanja: Moguénosti za energetsku pismenost, javno
angaZovanje i spremnost za podizanje javne svesti. Kontinuirano obrazovanje o prednostima
obnovljivih izvora energije, energetskoj efikasnosti i modelima zajednica. Ovo ukljucuje i
prakti¢ne radionice o ustedi energije, koris¢enju pametnih energetskih resenja, kao i obuke za
tehnicke i administrativne aspekte vodenja energetske zajednice. Cilj je izgradnja kapaciteta
unutar same zajednice.

4.3. Tehnicki i infrastrukturni potencijal

4.3.1. Resursi obnovljive energije:

a. Solarna energija: Dostupna povrsina krova/zemljista i solarno zracenje. Visok nivo insolacije
i raspolozZivost neiskoris¢éenih povrSina (krovovi javnih zgrada, industrijskih hala,
poljoprivredno zemljiste van proizvodnje, degradirano zemljiste, parking prostori) su kljucni
indikatori. Potrebne su detaljne studije solarnog potencijala po lokacijama, ukljucujudi
analizu zasencenja i stabilnosti konstrukcija. Prosetna godisnja insolacija (npr.
kWh/m?/godina) je klju¢an parametar.

b. Energija vetra: Brzina vetra i pogodnost zemljiSta. Analiza vetro potencijala (prosecna
godisnja brzina vetra na odredenoj visini) i studije izvodljivosti za lokacije koje nisu u
stambenim zonama ili zastiéenim podrucjima, uzimajuci u obzir ekoloske i socijalne aspekte
(npr. uticaj na ptice, buku, vizuelni uticaj). Vazna je i topografija terena.

c. Hidro/Biomasa/Geotermalna energija: Lokalna dostupnost i odrzivost. Procena potencijala
reka za male hidroelektrane (protok, pad), dostupnost biomase (poljoprivredni otpad, Sumski
ostaci, komunalni otpad, energetske kulture) i geotermalnih izvora za grejanje ili proizvodnju
struje (geotermalni gradijent, temperatura vode). VaZno je proceniti i logistiku snabdevanja
biomasom, odrZivost izvora i uticaj na lokalne ekosisteme.



4.3.2. Postojeda infrastruktura: Prisustvo lokalne energetske infrastrukture (mreze, sistemi
grejanja). Kvalitet i kapacitet postojece distributivhe mreze za prihvatanje dvosmernog toka
energije (proizvodnja i potrosnja), kao i moguénost povezivanja na lokalne toplotne sisteme
(daljinsko grejanje, industrijski procesi). Neophodna je procena potrebe za nadogradnjom mreze
(npr. transformatora, vodova), sto moze biti znacajan trosak i prepreka. Dostupnost GIS podataka
o mreZi je od velike pomodi.

4.3.3. Spremnost  pametnih  mreZa: Infrastruktura sposobna za  rukovanje
decentralizovanim i dvosmernim protokom energije. Prisustvo pametnih brojila, sistema za
nadzor i kontrolu mreze (SCADA sistemi), i moguénost implementacije "demand response"
programa (upravljanje potroSnjom na osnovu signala sa mreZe) i upravljanja potrosnjom u
realnom vremenu. Integracija sa postoje¢im ICT reSenjima i cyber-sigurnosni aspekti su takode
vazni.

4.3.4, Mogucnost skladiStenja energije: Tehnicka i prostorna izvodljivost za baterije ili
druga skladista. Dostupnost prostora za instalaciju baterijskih sistema ili drugih tehnologija za
skladistenje (npr. termalna skladista, zeleni vodonik, pumpe za vodu, komprimovani vazduh), kao
i stimulisanje njihovog razvoja kroz podsticaje i regulatorni okvir. Procena optimalnog kapaciteta
skladistenja u odnosu na proizvodnju i potrosnju. Sigurnosni aspekti skladistenja.

4.3.5. Integracija punjenja elektri¢nih vozila (EV): Potencijal za integraciju infrastrukture za
elektri¢na vozila. Planiranje i razvoj punjackih stanica koje su povezane sa lokalnim obnovljivim
izvorima energije, ¢ime se EV pretvaraju u mobilne skladisne jedinice (Vehicle-to-Grid - V2G
tehnologija). Ovo omogudava EV-ima da sluze kao fleksibilni resursi za balansiranje mreze i
skladistenje viska energije.

4.3.6. Smanjenje preoptere¢enja mreZe: Uticaj na balansiranje mreZe optimizacijom
proizvodnje i potrosnje na lokalnom nivou (upravljanje mikro-mrezama). Moguc¢nost da EEC-ovi
aktivno doprinose stabilnosti mreze smanjenjem vr3nih opterec¢enja i upravljanjem lokalnim
fluktuacijama  kroz  pametne sisteme upravljanja  energijom i prognoziranje
proizvodnje/potrosnje. Potrebna je analiza profila optereéenja zajednice.

4.4. Ekonomsko-finansijska odrzivost

4.4.1. Pristup finansiranju: Dostupnost javnog ili privatnog finansiranja za community
energy projekte. Ovo ukljuuje kredite sa povoljnim uslovima, crowdfunding, investicione
fondove, programe podrske iz nacionalnih budZeta i EU fondova (npr. fondovi za ruralni razvoj,
LIFE program), kao i mogucnost izdavanja zelenih obveznica ili drugih inovativnih finansijskih
instrumenata. Vazna je i podrska lokalnih banaka i finansijskih institucija.

4.4.2. Analiza troskova i koristi: Projektovani povrat investicije i pristupacnost za ¢lanove
zajednice. Jasna kalkulacija ekonomskih benefita za ¢clanove (smanjenje racuna, dodatni prihodi
od prodaje viska energije, povecana vrednost imovine) i investitore (profitabilnost projekta,
stabilan prihod, ESG rejting). Neophodna je detaljna studija ekonomske izvodljivosti (cost-benefit
analiza) sa procenom svih operativnih troskova (O&M), troSkova odrZavanja, osiguranja i
administrativnih troSkova.

4.4.3. Ustede troskova energije: Potencijal za smanjenje lokalnih energetskih racuna.
Direktan uticaj na ku¢ne budZete i budZete preduzeca kroz samoproizvodnju i optimizaciju
potrosnje. Kvantifikacija potencijalnih usteda za razlicite profile potrosaca (domacinstva, mala
preduzeda, javne ustanove) na osnovu istorijskih podataka o potro3nji.

4.4.4, Lokalni ekonomski razvoj: Moguénosti za otvaranje radnih mesta, obuku i rast
lokalnog poslovanja. Podrska lokalnim uslugama (instalacija, odrZavanje). Kreiranje novih radnih
mesta u sektoru OIE i energetske efikasnosti (npr. tehnicari za solarne panele, inZenjeri za
pametne mrezZe), kao i jacanje lokalnih preduzeda kroz ugovore o instalaciji, odrzavanju i
snabdevanju opremom. Moguénost uspostavljanja obuka za lokalnu radnu snagu u saradnji sa
strukovnim Skolama i fakultetima.



4.4.5. Pristup energetskom trziStu: Kapacitet za pregovaranje o boljim komercijalnim
uslovima i za privlacenje finansiranja. Mogucénost udruzivanja manjih proizvodaca u zajednicu
radi ostvarivanja boljih uslova pri prodaji viSkova energije (agregacija ponude), lakSeg pristupa
kapitalu i smanjenja rizika kroz diversifikaciju portfelja. Potencijal za direktno ucesée na
veleprodajnom trziStu elektricne energije.

4.4.6. Upravljanje rizikom: Sposobnost upravljanja finansijskim, tehni¢kim i regulatornim
rizicima. Postojanje planova za ublaZavanije rizika, uklju€ujuci osiguranje projekta, diverzifikaciju
izvora finansiranja, pravnu podrsku, i mehanizme za reSavanje sporova unutar zajednice i sa
eksternim entitetima. Takode, procena politickih i trZisnih rizika (npr. promene cena energije,
regulatorne neizvesnosti).

4.5. Ekoloska i geografska pogodnost

4.5.1. Potencijal smanjenja emisija ugljenika: Procenjene ekoloske koristi. Kvantifikacija
smanjenja emisija CO2 i drugih zagadujucih materija (SOx, NOx, Cestice) kroz prelazak na OIE.
Analiza doprinosa nacionalnim i lokalnim ciljevima smanjenja emisija i obavezama prema
medunarodnim sporazumima (npr. Pariski sporazum).

4.5.2. Poboljsanje kvaliteta vazduha i Zivotne sredine: Doprinos Cistijem vazduhu, vodi i
okruZzenju. Smanjenje zagadenja vazduha, ocuvanje prirodnih resursa i smanjenje otpada,
posebno u oblastima koje su pogodene zagadenjem iz fosilnih goriva ili industrijskih procesa.
Potencijal za smanjenje buke i poboljsanje vizuelnog identiteta.

4.5.3. Prilagodljivost: Potencijal za povecanje lokalne otpornosti na klimatske uticaje.
Smanjenje zavisnosti od centralizovanih izvora i fosilnih goriva Cini zajednice otpornijim na
poremecaje u snabdevanju i cene energije, kao i na ekstremne vremenske pojave (poplave, suse,
toplotni talasi) koje mogu uticati na tradicionalnu energetsku infrastrukturu.

4.5.4, Kompatibilnost sa koris¢enjem zemljista: Pogodnost raspoloZivog zemljiSta za
projekte obnovljivih izvora. Izbegavanje konflikata sa poljoprivrednim zemljistem, zasti¢éenim
podrucjima i urbanim planovima. Preferira se koris¢enje degradiranog zemljista, industrijskih
zona, krovova, ili zemljista koje nije pogodno za poljoprivredu. Detaljna analiza prostornih
planova i zoniranja.

4.5.5. Minimiziranje uticaja na Zivotnu sredinu: Kapacitet za minimiziranje negativnih
ekoloskih posledica. Primena najboljih praksi u izgradnji i radu postrojenja za OIE kako bi se
smanjio vizuelni, zvu¢ni i drugi uticaji na okolinu. Ovo uklju€uje i planove za reciklazu i odlaganje
opreme na kraju Zivotnog veka (npr. solarnih panela, turbina) i obaveznu studiju procene uticaja
na zivotnu sredinu.

4.6. Institucionalni i upravljacki kapaciteti

4.6.1. Podrska lokalnih vlasti: Posveéenost opstinskih ili regionalnih vlasti. Aktivna uloga lokalnih
samouprava u promaociji, olakSavaniju i sufinansiranju projekata energetskih zajednica, ukljucujuci donosenje
relevantnih lokalnih planova i strategija (npr. strategija pametnih gradova, lokalni energetski planovi), kao i
pojednostavljivanje administrativnih procedura i pruzanje zemljista ili objekata za projekte.

46.2. Javno-privatna partnerstva: Otvorenost za saradnju sa preduzeéima i institucijama. Moguénost
uspostavljanja partnerstava izmedu javnog sektora, privatnih kompanija i zajednice radi realizacije veéih i
kompleksnijih projekata. Ovo podrazumeva jasne ugovorne okvire, podelu odgovornosti, rizika i koristi, te
zajednicke mehanizme upravljanja.

4.6.3. Spremnost pravnog subjekta: Dostupnost modela za kooperativno, udruZenje, ili drugo
vlasnistvo vodeno zajednicom. Lakoc¢a osnivanja i registracije pravnih oblika koji su pogodni za energetske
zajednice, uz podrsku relevantnih drzavnih institucija i agencija. Postojanje predlozaka statuta i ugovora moze
znacajno ubrzati proces.



4.6.4. Iskustvo u upravljanju projektima: Lokalne vestine i iskustvo u upravljanju kolektivnim
projektima. Prisustvo strucnjaka i pojedinaca sa iskustvom u projektovanju, implementaciji i upravljanju
energetskim projektima. Mogucnost obuke i jacanja kapaciteta unutar lokalne zajednice kroz mentorstvo,
radionice i pristup bazama znanja. Vazna je i transparentnost u donosenju odluka i finansijskom upravljanju.

4.7. Potencijal digitalizacije i inovacija

4.7.1. Pametne energetske tehnologije: Potencijal za usvajanje energetskog monitoringa,
automatizacije i Al alata. Koriséenje naprednih tehnologija za optimizaciju proizvodnje, potrosnje
i skladiStenja energije u realnom vremenu, kao i za predvidanje potreba i upravljanje
optereéenjima (npr. platforme za upravljanje energijom, senzori, loT uredaji). To omogucava
efikasnije deljenje energije i smanjenje gubitaka.

4.7.2. Digitalna infrastruktura: Sirokopojasna povezanost i digitalna pismenost. Dostupnost
stabilne internet konekcije (fiber, 5G) i obuceno stanovnistvo za koris¢enje digitalnih alata i
platformi za upravljanje energijom, komunikaciju i online edukaciju. Bez adekvatne digitalne
infrastrukture, pun potencijal pametnih reSenja se ne moze ostvariti.

4.7.3. Inovacioni ekosistem: Prisustvo istraZivackih institucija, start-up-ova ili inovacionih
centara. Saradnja sa akademskim institucijama i inovativhim kompanijama radi razvoja novih
reSenja i tehnologija za energetske zajednice, ukljucujuci pilot projekte i demonstracione
programe. Mogucnost pristupa fondovima za istraZzivanje i razvoj (R&D) i stvaranje "living lab"
okruzenja.

5. Pravilnik / Ceklista za formiranje Energetske Zajednice

Ovaj pravilnik/¢eklista sluzi kao vodic za sve klju¢ne korake i aspekte koje treba uzeti u obzir pre nego
Sto se upustite u formiranje energetske zajednice. Svaka tacka predstavlja vazan element za uspeh i odrzivost
projekta.

Faza 1: Inicijativa i Pred-Analiza
Definisanje vizije i ciljeva:

o Jasno odrediti zasto se formira energetska zajednica (npr. smanjenje racuna, energetska
nezavisnost, ekoloski uticaj, socijalna kohezija).
o ldentifikovati klju¢ne benfite koje zajednica treba da ostvari za svoje ¢lanove i Sire.

Identifikacija potencijalnih ¢lanova i aktera:

o Ko su potencijalni ¢lanovi (domadinstva, mala preduzeca, lokalna samouprava)?
o Ko su kljuéni "stakeholderi" (OPDS, lokalna vlast, banke, NVO)?
o Procena nivoa inicijalnog interesovanja i spremnosti za uc¢esce.

Inicijalna procena resursa:

o Proceniti raspoloZive OIE resurse u lokalnom podrucju (solarni, vetar, biomasa,
geotermalni).

o ldentifikovati potencijalne lokacije za postavljanje proizvodnih postrojenja (krovovi,
zemljiste).

o Proceniti energetske potrebe zajednice (potrosnja elektricne energije, toplotne energije) na
osnovu dostupnih podataka.



Pregled regulatornog okvira:

Istraziti vazece nacionalne i lokalne zakone i podzakonske akte koji reguliSu energetske
zajednice, deljenje energije i OIE.

Identifikovati pravne oblike koji su dozvoljeni za energetske zajednice (zadruga, udruzenje).
Proceniti kompleksnost procedura za licenciranje i dobijanje dozvola.

Proveriti postojanje podsticaja, subvencija ili poreskih olaksica za OIE i energetske
zajednice.

Faza 2: Detaljna Analiza i Planiranje

Detaljna tehnicka studija izvodljivosti:

Precizno proceniti potencijal odabranih OIE izvora (npr. detaljna analiza insolacije,
vetropotencijala).

Izraditi tehnicki dizajn postrojenja (veli¢ina, tip tehnologije, lokacija, kapacitet).

Analizirati stanje postojec¢e mrezne infrastrukture (kapacitet, potreba za nadogradnjom,
moguénost dvosmernog toka energije).

Razmotriti opcije za skladistenje energije i njihovu integraciju (baterije, toplotna skladista).
Procena potrebe za pametnim mrezama i digitalnom infrastrukturom (pametni meraci,
softver za upravljanje).

Analiza profila potrosnje zajednice i mogucénost upravljanja potroSnjom (demand response).

Ekonomska i finansijska analiza:

Izraditi detaljan biznis plan sa projekcijama prihoda i rashoda.

IzraCunati povrat investicije (ROI) i period otplate (Payback period).

Identifikovati potencijalne izvore finansiranja (bankarski krediti, EU fondovi, javni pozivi,
crowdfunding).

Analizirati troskove i koristi za svakog potencijalnog ¢lana (procenjene ustede na racunima,
potencijalni prihodi).

Razmotriti mehanizme raspodele profita/usteda medu ¢lanovima zajednice.

Procena rizika (finansijski, tehnicki, regulatorni) i planovi za njihovo ublazavanje.

Socio-ekoloska procena:

@)
@)
@)

O
O

Proceniti uticaj na Zivotnu sredinu (smanjenje emisija CO2, uticaj na lokalni ekosistem).
Izraditi studiju procene uticaja na Zivotnu sredinu, ako je to obavezno.

Analizirati socijalne benefite (smanjenje energetskog siromastva, otvaranje radnih mesta,
jacanje zajednice).

Planirati aktivnosti za podizanje svesti i edukaciju gradana.

Identifikovati lokalne "energetske ambasadore" ili lidere koji mogu da promovisu inicijativu.

Faza 3: Pravno Uspostavljanje i Implementacija

Pravno osnivanje energetske zajednice:

Odabrati najpogodniji pravni oblik (zadruga, udruZenje) i registrovati ga kod nadleznih
organa.

Izraditi i usvoijiti statut ili osnivacki akt koji definise ciljeve, ¢lanstvo, upravljanje, prava i
obaveze ¢lanova.

Definisati jasna pravila za unutrasnje funkcionisanje i donosenje odluka.



Osiguravanje dozvola i saglasnosti:

o Pribaviti sve potrebne dozvole i saglasnosti (gradevinske, energetske, ekoloske) od
relevantnih institucija.
o Potpisati ugovore o pristupu mrezi sa operatorom distributivnog sistema (ODS).
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Implementacija projekta:

o Odabrati dobavljace opreme i izvodace radova putem transparentnog procesa (tender).
o Nadzirati izgradnju i instalaciju energetskih postrojenja.
o Uspostaviti sisteme za pracenje proizvodnje, potrosnje i skladiStenja energije.

Operativno upravljanje i odrzavanje:
Definisati odgovornosti za upravljanje i odrzavanje sistema.
Uspostaviti mehanizme za obracun i fakturisanje unutar zajednice (deljenje energije,
raspodela troskova i usteda).

o Planirati redovno odrzavanje i monitoring kako bi se osigurala optimalna efikasnost i
dugotrajnost postrojenja.

Faza 4: Monitoring, Evaluacija i Razvoj
Monitoring i izvestavanje:
o Redovno pratiti performanse energetske zajednice (proizvodnja, potrosnja, finansije, uticaj
na zivotnu sredinu).
o Pripremati izvestaje za ¢lanove, nadlezne institucije i javnost.
Evaluacija i optimizacija:
o Periodi¢no vrsiti evaluaciju uspesnosti projekta u odnosu na postavljene ciljeve.
o ldentifikovati mogucnosti za poboljSanje i optimizaciju rada zajednice (npr. nadogradnja
tehnologije, promene u upravljanju).

Kontinuirana edukacija i angazovanje:

o Nastaviti sa edukacijom ¢lanova i Sire zajednice o novim tehnologijama i benefitima.
o Podsticati aktivno uc¢esée ¢lanova u donosenju odluka i buduéem razvoju zajednice.

Buduci razvoj i prosirenje:
o IstraZiti mogucénosti za proSirenje kapaciteta, integraciju novih tehnologija ili ukljucivanje

novih ¢lanova/podrudja.
o Deliti iskustva i najbolje prakse sa drugim zajednicama.



