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energy efficient communities

Komparativne analize najboljih EU praksi

Energetske zajednice u evropskom kontekstu

Evropska unija u poslednjoj deceniji strateSki gradi regulatorni, institucionalni i trZiSni okvir kojim se podstice
decentralizovana proizvodnja energije. U centru tog modela nalaze se energetske zajednice (u daljem tekstu:
EZ), definisane kroz dva osnovna pravna stuba: RED Il / RED IIl direktive (Renewable Energy Directive) i
Electricity Market Directive (IEMD).Ove direktive uvode koncept Renewable Energy Community (REC) i Citizen
Energy Community (CEC) kao posebne oblike pravnih lica koja, za razliku od komercijalnih firmi, imaju misiju
stvaranja koristi za ¢lanove i lokalnu zajednicu.

Prema Evropskoj komisiji, energetske zajednice omogucavaju da “gradani, mala preduzeca i lokalne
samouprave postanu aktivni uCesnici energetskog sistema- kao proizvodaci, potrodaci i investitori”. Mreza
REScoop.eu izvestava da u Evropi ve¢ postoji vise od 8.000 energetskih zajednica, sa viSe od 2 miliona gradana
kao ¢lanova. Studije potvrduju da energetske zadruge i zajednice doprinose rastu obnovljive energije, jaéanju
energetske demokratije i smanjenju troSkova energije za domacinstva U ovakvom kontekstu, uporedna analiza
najboljih evropskih praksi pruza osnovu za procenu primenljivosti modela EZ u Srbiji i Hrvatsko.

Regulatorni okvir u EU i institucionalni preduslovi

RED Il (2018/2001) daje drzavama ¢lanicama obavezu da omoguce stvaranije i rad energetskih zajednica bez
diskriminacije, uz minimalne barijere za pristup mreZi, jednostavnije procedure i podrsku lokalnim investicijama.
RED Il dodatno uvodi rokove za ubrzanu proceduru izdavanja dozvola i obavezu uspostavljanja ,go-to zona“
za OIE. [EMD (2019/944) proSiruje koncept EZ tako da ukljuCuje i pruzanije fleksibilnosti, agregaciju, skladistenje
I trgovinu energijom. Zemlje koje su najpreciznije transponovale ove direktive pokazale su i najveCi rast
energetskih zajednica.



UPOREDNA ANALIZA CETIRI NAJBOLJE EVROPSKE
PRAKSE ENERGETSKIH ZAJEDNICA

Evropske energetske zajednice razvijale su se razli¢itim tempom i pod razli€itim nacionalnim uslovima, ali sve
uspesne prakse imaju jedno zajednicko: stabilan regulatorni okvir, ukljucivanje gradana i prepoznat pravni status
zajednica u energetskom sistemu. Najbolje rezultate pokazuju Cetiri zemlje-Nemacka, Danska, Holandija i
Austrija-svaka sa specificnim modelom koji je postao referenca za EU i zemlje kandidata.
U nastavku se daje detalino uporedno razmatranje njihovih zakonodavnih, tehnoloskih, finansijskih i
institucionalnih karakteristika, kao i procena primenljivosti za zemlje Zapadnog Balkana.

NEMACKA-NAJRAZVIJENII INSTITUCIONALNI | ZADRUZNI MODEL

Razvoj energetskih zajednica u Nemackoj poCiva na snaznoj zakonskoj osnovi koja se zasniva na dva klju¢na
akta: EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz (Zakon o obnovljivoj energiji) Ovaj zakon od 2000. godine omogucio
je demokratizaciju energetskog sektora, garantovanim otkupnim cenama i pristupom mrezi za lokalne
proizvodace. EEG je najzasluzniji za razvoj gradanskih energetskih zadruga.

Genossenschaftsgesetz-Zakon o zadrugama. Omogucava jednostavno osnivanje energetskih zadruga
(Energiegenossenschaften), demokratiju upravijanja (1 ¢lan = 1 glas) i transparentno poslovanje.
Prema transpozicionim izvestajima REScoop-a, Nemacka je uskladila veci deo svoje regulative sa RED Il / [EMD
pravilima, ali jo§ uvek postoje otvorena pitanja u pogledu potpunog priznanja CEC modela. lako dosadasnje
studijske posete i analize pokazuju da je postojanje precizne zakonske regulative i podzakonskih akata kljucno
za razvoj energetskih zajednica, iskustvo Nemacke jasno demonstrira da samo uskladenost sa evropskim
inicijativama nije dovoljna. Nemacka je, kao pionir u razvoju energetskih zajednica i jedan od prvih zagovornika
evropskih smernica, izgradila izuzetno napredan zakonodavni okvir, ali se u praksi suoava sa znacajnim
izazovima u implementaciji, administrativnim opterecenjima i sporijim procesima realizacije projekata. Nasuprot
tome, austrijski primer, koji je relativno kasnije zapoCeo institucionalno uredenje oblasti, pokazuje daleko
efikasniji model u kojem se zakonodavna uskladenost i prakticna primena odvijaju istovremeno i u kontinuitetu.

U Nemackoj dominiraju solarni i vetroprojekti u viasnistvu gradana:

Vise od 1.850 energetskih zadruga upravija solarnim elektranama, vetroparkovima i biogas pogonima.
Nakon 2010-ih, solarni projekti su Cinili preko 80% svih novih zadruznih instalacija, dok se vetroenergija razvija
uglavnom kroz zadruzne i op$tinske modele. TehnoloSka jednostavnost fotonapona bila je klju¢ za Siroko
prihvatanje.

Nemacka ima najrazvijeniji model finansiranja EZ u EU: Gradani ulazu male iznose (100-1.000 € po ¢lanu).
KfW banka nudi kredite sa kamatama 1-3% namenjene lokalnim OIE projektima. Zadruge imaju pravo ucesca
na EEG aukcijama sa olakSicama za projekte do 6 MW. Zadruge su potpuno integrisane u energetsko trziste.
Postoji visoki nivo poverenja izmedu lokalnih vlasti i energetskih zadruga. Lokalna samouprava Cesto ucestvuje
kao €lan zadruge ili suinvestitor.

Nemacki model je najprikladniji za solarno-biomasa projekte u Srbiji i Hrvatskoj, posebno u Subotici, Somboru,
Osijeku i Strizivojni, gde postoji jaka zajednica i potencijal malih investitora.



DANSKA - NAJSTABILNIJA PARTICIPATIVNA VETROENERGETIKA U EVROPI

Danska je globalni predvodnik u decentralizovanom vlasnidtvu nad vetroparkovima. Klju¢ni zakonski instrument
je: Obavezna participacija lokalne zajednice-investitor mora ponuditi najmanje 20% vlasniStva lokalnim
gradanima. Ovaj model je eliminisao lokalni otpor prema vetroparkovima i omogucio rekordnu penetraciju vetra
u elektroenergetski sistem.

Veliki vetroparkovi u kombinaciji sa manjim zadruznim turbinama. Danska danas proizvodi preko 50% elektricne
energije iz vetra. Garantovani modeli otkupa u prvim fazama razvoja. Lak pristup kreditiranju preko danskih
energetskih fondova. Visoko poverenje gradana u drZavne institucije. Energetske zajednice imaju zvani¢an
status uCesnika na trZiStu. Proces izdavanja dozvola je jedan od najbrzih u EU.

Model je najprimenljiviji u podrucjima sa visokim vetropotencijalom -Banat u Srbiji i Slavonija u Hrvatskoj -
naroCito gde postoji otpor lokalnog stanovni$tva prema vetroparkovima. Danski model participativnog vlasnistva
reSava ovaj problem.

HOLANDIJA - NAJNAPREDNIJA DIGITALIZACIJA | P2P MODELI

Usvajanjem naprednih regulativa o razmeni energije i liberalizacijom malih proizvodaca, Holandija je omogucila
razvoj digitalnih energetskih zajednica: Pametna brojila uvedena u preko 90% domacinstava, $to je temelj P2P
energetskih platformi. Pravni okvir omoguc¢ava razmenu energije izmedu gradana unutar mikro-mreza.

Holandija je pionir integracije: mikro-mreza,baterijskih sistema, domacih EMS reSenja, P2P platformi (Spectral
Energy, Vandebron). Najpoznatiji projekat: Schoonschip Amsterdam - jedna od najnaprednijih energetski
nezavisnih zajednica u Evropi. Vlada putem SDE++ programa subvencioniSe OIE projekte gradana i zajednica.
Preduzetnicki i tehnoloSki ekosistem izuzetno razvijen. Lokalne samouprave podrzavaju inovacije kroz
urbanisticke planove. Digitalni model Holandije najprikladniji je za: industrijske zone Subotice i Osijeka,
stambene Cetvrti u Novom Sadu, Zagrebu, Nidu, Splitu, visokotehnoloSke kampuse univerziteta.

AUSTRIJA - NAJJASNIII PRAVNI OKVIR | NAJBRZI RAST ENERGETSKIH ZAJEDNICA
Austrija je jedina zemlja u EU koja je u potpunosti transponovala RED I1i RED IlI, kroz: EAG - Erneuerbaren-
Ausbau-Gesetz, EIWOG - Elektrizitatswirtschaftsgesetz. Ovim zakonima uvedene su dve kategorije EZ:

REC - Renewable Energy Community,
CEC - Citizen Energy Community, obema priznate posebne mrezne tarife i olakSan pristup.
Austrijski sistem deljenja energije funkcioniSe na nivou trafostanice, ¢ime se smanjuju mrezni trodkovi.

Austrija ima velike kapacitete biomase, mini-hidro potencijal i brzorastu¢i solarni  sektor.
Austrijske energetske zajednice se Cesto organizuju oko: toplifikacionih sistema, poljoprivrednih i Sumskih
resursa (biomasa), meduopstinskih REC projekata. Drzavne subvencije za REC formate, nize mreZarine,
prioritetne tarife za lokalnu razmenu. Opstine su direktni nosioci razvoja, Distribucionim operatorima zakonom
je naloZeno da podrZze EZ, Najmanje administrativnih barijera u EU. Austrijski model je najprirodniji uzor za
Srbiju i Hrvatsku jer ve¢ postoji institucionalna sli€nost u: ulozi opstina, prisutnosti biomase i toplifikacije,
kompatibilnom pravnom sistemu.



Sve cCetiri zemlje predstavijaju vrhunce razvoja energetskih zajednica u EU, ali
svaka je najbolja u razlicitoj dimenziji:

Nemacka -najzreliji zadruzni model i finansijski sistem
Danska-najuspesniji model gradanskog vetra
Holandija-najnaprednija digitalizacija i P2P trading

Austrija-najkompletniji, najprohodniji pravni okvir za EZ

Za zemlje poput Srbije i Hrvatske, kombinacija Austrijskog pravnog modela, Nemacke zadruzne strukture,
danske participacije i holandske digitalne fleksibilnosti predstavlja najoptimalniji put.

Nemacka-primer: energetska zadruga u Rosenheimu (Bavarska)

Jedan tipiCan i Cesto navoden primer nemacke prakse je energetska zadruga u gradu Rosenheim u Bavarskoj.
U ovom slucaju, grupa gradana i lokalna samouprava udruzili su se da osnuju energetsku zadrugu Ciji je prvi
projekat bilo postavljanje dve fotonaponske elektrane na krovu lokalne Skole. Opstina je omogucila koris¢enje
krovne povrSine, a gradani su kroz zadrugu obezbedili kapital kupovinom udela. Time je ostvaren klasi¢an ,win-
win“: Skola dobija lokalno proizvedenu zelenu energiju i dugoro¢no povoljnije troskove, gradani ostvaruju stabilan

prinos na uloZeni kapital, a grad unapreduje svoj klimatski i energetski imidz.

Ovaj primer je vazan iz dva razloga. Prvo, pokazuje kako mala lokalna zadruga moze da Koristi javnu
infrastrukturu (8kolske krovove) za lokalnu proizvodnju energije bez sloZenih greenfield projekata. Drugo,
ilustruje tipican nemacki model u kome opétina i gradani deluju zajedno - opstina daje krov i politicku podrsku,
a zadruga finansije i upravljanje. Slican model je direktno primenljiv na Skole, sportske hale ili opstinske zgrade
u Subotici ili OBZ. Detaljniji opis ovog slugaja navodi se u studiji o gradanskim energetskim postrojenjima, gde
se kao primer gradanski vodenog projekta navodi energetska zadruga u Rosenheimu i postavljanje PV elektrana
na krovu $kole.

Danska - primer: offshore vetropark Middelgrunden kod Kopenhagena

Middelgrunden Offshore Wind Farm kod Kopenhagena jedan je od najpoznatijih primera energetske zadruge u
vetroenergetici u svetu. Vetropark je izgraden na sprudu oko 3-3,5 km od luke Kopenhagen i sastoji se od 20
vetroturbina snage po 2 MW, ukupno 40 MW instalirane snage.

Vlasnicka struktura je podeliena na 50% u vlasnistvu javnog komunalnog preduzeca (Energi E2) i 50% u
vlasnistvu zadruge Middelgrunden Wind Turbine Cooperative, u kojoj uCestvuje 8.553 gradana. Time je ovaj
projekat postao najveci vetropark na svetu u zadruznom vlasnistvu u trenutku izgradnje.

Gradani su kroz kupovinu udela prikupili oko 23 miliona evra, $to je inilo priblizno polovinu ukupnih investicionih
troSkova, dok je ostatak finansirao javni energetski operator. Studije sluaja naglaSavaju da je visok stepen
javnog ucesca i ko-vlasniStva bio klju¢an za smanjenje otpora prema vetroparku - projekat je vidljiv iz velikog
dela Kopenhagena, ali je Siroko prihvacen upravo zato $to su lokalni stanovnici suvlasnici i direktni finansijski
korisnici. Ovaj model je direktno relevantan za vetroparkove na lokacijama sli¢nih karakteristika (ravnicarski
vetar, blizina naselja), kao $to su Banat u Srbiji ili Slavonija u Hrvatskoj, gde bi obavezna ponuda udela lokalnim
gradanima mogla zna¢ajno da poveca drustvenu prihvatljivost novih vetroparkova.



Holandija - primer: plutajuca energetska zajednica Schoonschip u Amsterdamu

Schoonschip u Amsterdamu je jedan od najnaprednijih primera urbane energetske zajednice sa privatnom
mikro-mrezom i P2P razmenom energije. Re€ je o plutajuéem stambenom naselju u severnom delu Amsterdama
(Buiksloterham), koje se sastoji od oko 46 plutaju¢ih ku¢a sa oko 140-180 stanovnika.

Svi objekti su medusobno povezani u zajedniCku privatnu DC/AC mikro-mrezu sa samo jednom tackom
prikljuCenja na javnu mrezu, Sto je tipiCan primer energetske zajednice sa internom razmenom energije.
Elektricna energija se proizvodi putem fotonaponskih panela na krovovima kuéa, skladisti u zajednickim
baterijama i koristi preko toplotnih pumpi i pametnih uredaja. Smart-grid algoritam, koji je razvila kompanija
Spectral u saradniji sa zajednicom i Fraunhofer institutom, optimizuje samopotrosnju, balansiranje opterecenja i
P2P razmenu izmedu domacinstava. Schoonschip je dizajniran da bude jedno od energetski najodrzivijih
naselja u Evropi: osim lokalne proizvodnje i razmene elektricne energije, projekat ukljuCuje i napredne sisteme
upravljanja vodom, otpadom i materijalima, $to ga €ini referentnim primerom za integrisani pristup ,cirkularnom*
naselju.

Za Srbiju i Hrvatsku, Schoonschip je koristan kao referenca za buduce projekte mikro-mreza u industrijskim
zonama ili novim stambenim blokovima - narocito tamo gde se planira jedinstvena infrastruktura sa centralnim
prikljuckom i internom razmenom energije izmedu ¢lanova zajednice.

Austrija - primer: biomasa daljinsko grejanje u Seitenstettenu (Donja Austrija)

Austrija je poznata po velikom broju biomasa toplifikacionih sistema u vlasnistvu lokalnih zajednica i zadruga.
Tipi€an, konkretan primer je biomasa toplifikaciona mreza u mestu Seitenstetten u Donjoj Austriji (oko 3.000
stanovnika). U tom gradu je razvijen lokalni sistem daljinskog grejanja na biomasu, kojim upravlja kompanija
Seitenstettner Fernwarme GmbH, nastala kao lokalna inicijativa sa snaznim oslanjanjem na resurse iz okoline
(drvna seCka, Sumski otpad i druga biomasa). Prema tehnickom opisu postrojenja, toplana je modernizovana
oko 2015/2016. godine - ugradeni su novi kotlovi na biomasu i savremeniji sistemi upravljanja, a lokalna biomasa
(drvna secka) skladisti se u neposrednoj blizini postrojenja. Sama toplana snabdeva toplotom viSe javnih
objekata i domacinstava u mestu, ¢ime zamjenjuje pojedinacne fosilne kotlove i lozista lokalnim, centralizovanim
i mnogo efikasnijim reSenjem.

Ovaj projekat je deo Sireg austrijskog trenda: u pokrajini Gornja Austrija (Oberdsterreich) postoji viSe od 300
biomasa mreZza daljinskog grejanja, od kojih su mnoge u vlasnistvu zadruga poljoprivrednika i Sumskih
gazdinstava koje grade, poseduju i upravljaju malim kotlarnicama, snabdevajuci toplotom centra sela, opstinske
zgrade, Skole i domacinstva. Za Srbiju (npr. Vojvodinu) i Hrvatsku (npr. Osje&ko-baranjsku zupaniju, Strizivojna),
ovaj model je direktno primenljiv: lokalni poljoprivrednici ili Sumovlasnici mogu da formiraju energetsku zadrugu,
koriste otpadnu biomasu (Zetveni ostaci, Sumski ostaci) i izgrade lokalnu toplanu koja ¢e snabdevati selo ili manji
grad. Time se novac zadrZava u lokalnoj ekonomiji, smanjuje uvoz fosilnih goriva i znaCajno povecava
energetska nezavisnost zajednice.



Srbija - specificna analiza sa fokusom na Suboticu

Pravni okvir Srbije za obnovljive izvore i energetske zajednice

Srbija formalno jo§ nema u potpunosti razvijen, poseban pravni rezim za energetske zajednice u onom smislu
kako ih definisu RED Il / RED IlI direktive (REC/CEC), ali je u poslednjih nekoliko godina napravljen ozbiljan
pomak u smeru uskladivanja energetskog zakonodavstva sa EU. Osnovni stubovi su:

Zakon o energetici (Energy Law), koji ureduje elektroenergetsko trziste, ulogu operatora sistema i uslove za
priklju¢enje i snabdevanje. Zakon o kori§¢enju obnovljivih izvora energije (Renewables Law), kojim se propisuje
da je upotreba energije iz OIE ,u javnom interesu i od posebnog znaéaja za Republiku Srbiju®, uz niz podsticaja
i mogucénosti za proizvodace iz OIE. Godine 2023. usvojene su izmene Zakona o koris¢enju OIE, kako bi se
omogucio dalji razvoj novih kapaciteta bez ugrozavanja stabilnosti elektroenergetskog sistema i uz uredeniji
status balansne odgovornosti. Krajem 2024. donete su i izmene Zakona o energetici, Ciji je deklarisani cilj
upravo uskladivanje sa pravom EU, jaanje energetske bezbednosti i podrska daljoj tranziciji ka obnovljivim
izvorima i uvodenje EZ gradana. Paralelno sa ovim izmenama, u javnim politikama i struénim krugovima u Srbiji
sve viSe se govori i 0 energetskim zajednicama kao mehanizmu za smanjenje rauna i unapredenje trzista - u
regionalnim analizama se izri¢ito navodi da se uspostavljanje i rad energetskih zajednica u Srbiji sve viSe oslanja
na najnovije EU zakonodavstvo, a Srbija se pominje medu zemljama koje pripremaju okvir za ovaj model.

Srbija jo§ nema formalan REC/CEC reZim kao Austrija, ali ima pravne osnove (Zakon o energiji, Zakon o OIE,
prosumer model) na koje se energetske zajednice mogu nadovezati - posebno kroz modele gradana-
proizvodaca (prosumera) i lokalnih projekata OIE.

Subotica kao studija slucaja - solarni potencijal

Subotica se nalazi u severnom delu Srbije, u AP Vojvodini, §to znaCi da pripada delu teritorije Srbije sa
prosecnom godisnjom globalnom solarnom ozragenosti oko 1.200-1.300 kWh/m? godi$nje - koliko iznose
vrednosti za severozapadni deo zemlje. Analize solarne energije u Srbiji pokazuju da je prose¢na godi$nja
globalna radijacija na teritoriji Republike Srbije izmedu 1.200 kWh/m? godiSnje na severozapadu i oko 1.550
kWh/m? godiSnje na jugoistoku, sa srednjom vredno$¢u od oko 1.400 kWh/m? u centralnom pojasu zemlje.
Istovremeno, podaci promotivnih analiza ulaganja u OIE navode da je solarni potencijal Srbije oko 30% vecéi
nego u Nemackoj, Sto €ini fotonaponske projekte izuzetno atraktivnim, ¢ak i bez maksimalnog nivoa subvencija.
Za Vojvodinu je posebno istaknuto da broj suncanih sati iznosi priblizno 2.000-2.100 sati godiSnje, Sto za
Suboticu znadi stabilan nivo solarne proizvodnije i tipiéne specifiéne prinose fotonaponskih sistema reda veliCine
1.200-1.350 kWh po kW instalirane snage godisnje, u zavisnosti od orijentacije i nagiba.

U kombinaciji sa €injenicom da Subotica raspolaze velikim brojem javnih zgrada -8kola, sportskih centara,
upravnih zgrada, bolnica - sa znacajnim krovnim povrSinama, ovaj grad je prirodan kandidat za razvoj ,krovnih
energetskih zajednica“ nalik nemackim i austrijskim modelima: krov u vlasniStvu opstine, investicija i upravljanje
preko zadruge ili lokalne REC strukture, a koristi (jeftinija energija, smanjenje emisija, usteda u budzetu za
energiju) se distribuiraju ¢lanovima zajednice i javnim institucijama. Ovakvi projekti su savrSeno analogni
nemackim sluCajevima kao Sto je energetska zadruga u Rosenheimu koja postavlja PV sisteme na Skolske
krovove.

Biomasa i agro-otpad - prehrambena industrija i poljoprivreda u Subotici

Subotica je deo Vojvodine, koja je najintenzivnije poljoprivredno podrucje Srbije. U studijama o konkurentnosti
poljoprivrede Vojvodine naglaSava se visok stepen mehanizacije i veliki udeo ratarskih kultura: kukuruz, pSenica,
suncokret, soja, uz praceno stoCarstvo (svinje, goveda, perad). Vojvodina obuhvata veliki deo povrSina pod



Zitaricama i industrijskim bilikama (kukurz, pSenica, suncokret, uljana repica, soja), sa znacajnim godisnjim
koli¢inama Zetvenih ostataka (slama, kukuruzovina, stabljike suncokreta). Podaci o proizvodniji uljarica pokazuju
rast povrsina i prinosa suncokreta i drugih industrijskih kultura u Srbiji, pri ¢emu Vojvodina dominira u strukturi
proizvodnje. Istovremeno, Vojvodina ima nesto manje stoCarstvo u odnosu na ostatak Srbije, ali i dalje znaCajne
kapacitete svinjogojstva, govedarstva i peradarstva, Sto znaci i potencijal za proizvodnju biogasa iz stajnjaka.
Kada se sve sabere, Subotica i njen gravitirajuci ruralni pojas raspolazu:

-velikim koli¢inama Zetvenih ostataka (slama, kukuruzovina, ostatak suncokreta),drvnim ostacima (rad pilana,
Sumarstva i komunalnog zelenila),

-potencijalom za biogas (stocni stajnjak, organski otpad prehrambene industrije).

Ovakva struktura agro-industrije je veoma sli¢na austrijskim ruralnim podruéjima gde su nastale lokalne zadruge
za toplifikaciju na biomasu (mali kotlovi 1-5 MW, centralne kotlarice na biomasu za grejanje sela ili manjih
gradova). Zbog toga je Subotica odliCan kandidat za razvoj biomasa energetskih zajednica, u kojima bi
poljoprivrednici, komunalna preduzeca i grad zajedno investirali u lokalnu kotlarnicu i toplovodnu mrezu, po
ugledu na austrijske primere (Seitenstetten i sistemi u Gornjoj Austriji).

Industrijske mikro-mreze ,Subotica kao industrijski i slobodni carinski centar

Subotica je jedan od najvaznijih industrijskih centara na severu Srbije i ujedno jedna od 15 slobodnih zona (Free
Zone Subotica) u Republici Srbiji. Vladini i analiticki izvori navode da Srbija trenutno ima 15 slobodnih zona
ravnomerno rasporedenih po teritoriji, medu kojima se Subotica eksplicitno navodi kao jedna od prvih i
najznacajnijih. Slobodna zona Subotica opisana je kao zona sa veoma povoljnom geografskom pozicijom,
razvijenom infrastrukturom i snaznim industrijskim kapacitetima, gde se odvija proizvodnja, skladiStenje, prerada
i izvoz raznovrsnih proizvoda. Ovakva koncentracija industrije i logistike ¢ini Suboticu idealnim kandidatom za
razvoj industrijskih energetskih zajednica i mikro-mreza po uzoru na holandske modele: u okviru zone, vise
fabrika moze zajednicki ulagati u solarne krovove, kogeneracione jedinice ili baterijska postrojenja, a energija
se moze deliti unutar zone preko zajedni¢kog energetskog menadZment sistema, sa jednom ili nekoliko
prikljuénih taaka na javnu mrezu - koncept veoma sliCan projektu Schoonschip u Amsterdamu, ali u
industrijskom, a ne stambenom kontekstu. Takve industrijske mikro-mreze bi omogucile:

-smanjenje troSkova energije za ¢lanove zone,
-povecanje pouzdanosti napajanja,
-lak$e integrisanje OIE (solara na krovovima hala, kogeneracije na gas/biomasu),

-potencijalnu P2P razmenu unutar zone u perspektivi potpunije regulative EZ.

Uporedna ocena -Subotica kao kombinacija nemackog i austrijskog modela
Kada se posmatra kroz prizmu najboljin EU praksi, model Subotice za razvoj energetskih zajednica zaista
najvise li¢i na kombinaciju nemackog i austrijskog pristupa:

od Nemacke moze da preuzme zadruzni model i logiku uklju¢ivanja gradana, poljoprivrednika i lokalnih firmi u
zajednicke investicije (solarni krovovi, biogas, biomasa), $to je dokazano kroz viSe od 1.800 energetskih zadruga
u toj zemlji; od Austrije moze da preuzme pravnu i organizacionu logiku REC zajednica zasnovanih na biomasi
i toplifikaciji, u kojima opstina i lokalni proizvodaci biomase upravljaju lokalnim daljinskim grejanjem, kao $to je
slu€aj u Gornjoj Austriji ili Seitenstettenu. Istovremeno, holandski elementi (digitaine mikro-mreze, P2P
razmena) prirodno se nadovezuju na industrijske zone Subotice, dok danski model participativnog vetra moze
biti relevantan na Sirem podrucju severne Backe i Banata, ukoliko se budu razvijali vetroparkovi i ako se zeli



obezbediti lokalno ucesce i prihvatljivost. Subotica se, dakle, moZe pozicionirati kao pilot-grad za energetske
zajednice u Srbiji, gde bi se u jednom prostoru istovremeno testirala:

-zadruga za solarne krovove na javnim objektima,
-biomasa REC za toplifikaciju naselja ili prigradskih zona,
-industrijska CEC/mikro-mreZa u slobodnoj zoni.

To bi bio vrlo jasan, prakticno primenjiv i na evropskim iskustvima zasnovan model, koji se moze braniti i tehnicki
i ekonomski , svaka od navedenih poluga ima snazan ,peer” primer u EU sa dokazivim rezultatima i relevantnim
izvorima.



Hrvatska -specificna analiza sa fokusom na Strizivojnu i
Osjecko-baranjsku Zupaniju

Hrvatska je medu prvim drzavama u regionu koja je u svoje zakonodavstvo uvela jasne elemente energetskih
zajednica, ¢ime se pozicionirala kao jedan od lidera Jugoistone Evrope u implementaciji evropskih direktiva
RED II'i RED Ill. U meduvremenu, hrvatski energetski sektor beleZi ubrzani rast udela obnovljivih izvora, $to
posebno dolazi do izraZaja u ruralnim i poljoprivrednim podrucjima - izmedu ostalog u Slavoniji, gde se nalazi i
Opéina Strizivojna, kao i Osjecko-baranjska zupanija (OBZ) kao jedan od najve¢ih i najvaznijih agro-industrijskih
regiona Hrvatske.

Pravni okvir Hrvatske -Energetske zajednice su vec definisane
Hrvatska je medu malobrojnim drzavama regiona koje ve¢ imaju precizan pravni okvir za energetske zajednice,
u skladu sa EU zakonodavstvom. Energetske zajednice su formalno obuhvacene u okviru:

Zakona o trziStu elektricne energije (NN 111/2021), Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (NN 138/2021), Pravilnika o energetskim zajednicama obnovljive energije (EZOEs), koji ureduje
kriterijume, postupke registracije i pravila internog djelovanja. EU platforma Clean Energy for EU Islands navodi
Hrvatsku kao zemlju koja je ,znacajno napredovala u formalizaciji energetskih zajednica“, i daje jasan pregled
propisa koji omogucavaju formiranje energetskih zadruga i EZOEs. Pravni temelj za energetske zajednice u
Hrvatskoj postoji i znatno je razvijeniji nego u Srbiji, $to omogucava brzu i jednostavniju operacionalizaciju
projekata na nivou opstina, naselja i lokalnih ZOP (zona posebnih potencijala).

Resursi Osjecko-baranjske Zupanije - najveci potencijal biomase u drzavi
OBZ je najintenzivnije poljoprivredno podrugje Hrvatske i jedan od najznadajnijih proizvodaca: p3enice,
kukuruza, je€ma, suncokreta, soje, drvne mase iz Sumarstva (posebno Baranja i prigradska podrucja Osijeka).

Podaci Ministarstva poljoprivrede Hrvatske pokazuju da se u Slavoniji i Baranji godiSnje generiSe preko milion
tona poljoprivrednog ostatka (slame, kukuruzovine, stabljika suncokreta). Istovremeno, Hrvatske Sume d.o.o0. i
njihovi javni izve$taji konstatuju da se svake godine generiSe znacCajna koli¢ina drvnog ostatka iz redovnih
Sumskih radova i odrzavanja - deo te biomase nije valorizovan na lokalnom nivou. OBZ stoga predstavija, uz
Gorski kotar i Liku, jedno od najbogatijih podrucja biomase u Hrvatskoj. Medutim, za razliku od brdsko-planinskih
podrucja, Slavonija ima ravni¢arsku infrastrukturu koja omogucava:

lako prikupljanje biomase, brzu logistiku, jednostavnu izgradnju toplifikacione mreze, smanjene transportne
troSkove.

Sve ove Cinjenice &ine OBZ idealnim regionom za razvoj biomasa energetskih zajednica, posebno po
austrijskom modelu (kotlarnice 1-10 MW, zadruzno vlasnistvo, toplotna mreza u centru sela ili manjeg grada).

Srizivojna -primer tipicnog naselja sa visokim potencijalom za toplifikaciju iz agro-otpada
Opéina Strizivojna u Slavoniji predstavlja odli¢an primer lokalne sredine u kojoj se mogu razviti energetske
zajednice bazirane na biomasi, i to iz nekoliko razloga:

Intenzivna poljoprivreda kao izvor sirovine. Podrucje oko Strizivojne ima: veliki udeo ratarstva, znaCajan broj
kooperanata koji godiSnje proizvode velike koli¢ine slame i kukuruzovine, lokalna gazdinstva sa sto¢nim fondom
(svinje, goveda, perad), Stabilnu logistiCku mrezu izmedu polja, silosa i otkupnih centara. Prema zupanijskim
razvojnim dokumentima, OBZ ima medu najvisim koliGinama Zetvenih ostataka po hektaru u drzavi.



Slama i kukuruzovina su posebno pogodne za energetske zadruge jer su lako dostupne, jeftine i lokalne potpuno
identi¢no kao u austrijskim ruralnim zajednicama.

Struktura naselja idealna za toplifikacionu mrezu. Strizivojna ima kompaktan centar sa:

Skolom, op$tinskom upravom, domom kulture, sportskim objektima, gustim rasporedom ku¢a. Ovakva struktura
omogucava izgradnju centralne kotlovnice na biomasu od 1-3 MW (slama, drvna secka, kukuruzovina) i
toplovodne mreze duz par glavnih ulica - model identian malim austrijskim sistemima u Gornjoj Austriji i Donjoj
Austriji. Sliéni projekti postoje u mestima veliCine 2.000 - 3.000 stanovnika u Austriji. Primer:
,Biomass heating in Upper Austria - Green energy, green jobs”

Zadruzni model finansiranja. U Hrvatskoj su vec registrovane energetske zadruge, a Strizivojna ima strukturu
koja je tipiCna za zadruzne inicijative:

poljoprivrednici obezbeduju biomasu, opstina obezbeduje lokaciju kotlarnice, domacinstva pristupaju sistemu
kao korisnici, zajednica upravlja infrastrukturom. Zakonski okvir EZOEs omogucava upravo ovakav oblik
zajednickog ulaganja i koristi.

Osjecko-baranjska Zupanija - razvoj industrijskih i urbanih energetskih zajednica
Osijek kao najveci urbani centar regiona ima potpuno drugaciji profil u odnosu na Strizivojnu - tu su kljucni:

univerzitetski kampusi, tehnoloski parkovi, velike industrijske zone, viSestambene zgrade sa velikim krovnim
povr§inama, napredna infrastruktura i digitalizacija. Sve ovo €ini Osijek pogodnim za modele koji lice na
holandske energetske zajednice.

Uporedna ocena -Hrvatska kao idealan kandidata za
austrijski model EZ.

Kada se posmatra ukupni kontekst Hrvatske, jasno je da je zemlja najbliza austrijskom modelu energetskih
zajednica:

isto pravno naslede, sli¢na teritorijalna organizacija, snazno poljoprivredno zalede u Slavoniji, razvijene opstine
s jakom infrastrukturom, postojece toplifikacione mreze u urbanim sredinama. Sa druge strane, holandski model
mikro-mreza i digitalnih zajednica je veoma primenjiv u Osijeku, dok je nemacki zadruzni model primenljiv u
Strizivojni i manjim slavonskim opstinama. Hrvatska je, dakle, u situaciji da moze kombinovati:

Austrijski model-biomasa, toplifikacija, opinske energetske zajednice
Nemacki model -zadruge sa solarnim krovovima i lokalnim investiranjem
Holandski model -urbane energetske zajednice i mikro-mreze

Danski model -participacija gradana ako se razvijaju vetroparkovi u ravnicama Slavonije



UkrStena uporedna analiza: EU modeli vs Srbija i Hrvatska

Element Najbolja EU zemlja | Primena u Srbiji Primena u Hrvatskoj
Zakonska jasnoca Austrija potrebna izmena zakona | veC postoje mehanizmi
Vetar kao participacija | Danska pogodno za Banat pogodno za Slavoniju
Solarne zadruge Nemacka idealno za Suboticu idealno za Osijek/Dakovo
P2P i digitalizacija Holandija pilot u industriji pilot u urbanim zonama
Biomasa i toplifikacija | Austrija Vojvodina - veliki potencijal rsggjlr\éojna’ OBZ - najvedi

Cetiri klju¢na evropska modela energetskih zajednica

Najbolje evropske prakse energetskih zajednica mogu se, kada se uklone nacionalne nijanse i pojedinacni
projekti, svesti na Cetiri prepoznatljiva ,modela“:

nemacki institucionalno-funkcionalni model zasnovan na zadrugama, danski participativni model koji reSava
otpor lokalne zajednice, holandski digitalni model mikro-mreza i P2P trgovine, austrijski pravni model, koji je po
strukturi i mentalitetu najblizi zemljama Zapadnog Balkana, posebno Hrvatskoj.

Ova tipologija u dobroj meri prati i ono $to ve¢ prepoznaju evropske mreze i istrazivaci: REScoop.eu, federacija
energetskih zadruga, belezi oko 2.250-2.500 energetskih zajednica i preko 1,5-2 miliona gradana u EU, a najveci
deo tog pokreta upravo dolazi iz Nemacke, Austrije, Danske i Holandije.

Kapaciteti Srbije i Hrvatske
Srbija (Subotica) - solar + biomasa + industrijske mikro-mreze

Za Srbiju, podaci o solarnom potencijalu pokazuju da prose¢na godi$nja globalna radijacija iznosi od oko 1.200
kWh/m? godinje na severozapadu do 1.550 kWh/m? godidnje na jugoistoku, $to je iznad evropskog proseka.
AP Vojvodina, gde se nalazi Subotica, ima vrednosti oko 1.300 kWh/m? godisnje, $to je odlicna osnova za
fotonaponske projekte na javnim i industrijskim krovovima. Paralelno, energetski potencijal biomase u Srbiji
procenjuje se na oko 2,58 Mtoe, pri ¢emu Vojvodina doprinosi velikim udelom poljoprivredne biomase (zetveni
ostaci, stajnjak, drvna secka). To znaci da Subotica objektivno moZe da razvije:

-nemacki model - zadruge za solarne krovove i biomasu,
-austrijski model - REC zajednice za lokalne biomasa toplifikacione sisteme,
-holandski model - industrijske mikro-mreZe u slobodnoj zoni i industrijskim zonama.

Vetropotencijal severa Srbije otvara vrata i za delimino preuzimanje danskog participativnog modela u zonama
planiranih vetroparkova (Banat), naroCito kroz uvodenje obaveznog uceS$c¢a lokalnih gradana u vlasnistvu
projekata.



Hrvatska (Strizivojna, OBZ) - biomasa + toplifikacija + kogeneracija

Hrvatska, a posebno Slavonija i Osjecko-baranjska zupanija, ima izuzetno visok potencijal biomase: naucni
radovi isticu znacajan udeo Suma (44% povrSine Hrvatske) i razvijenu drvnu industriju, kao i velike koli€ine
poljoprivrednog otpada koji nije u potpunosti iskoris¢en. Strizivojna i okolne opstine opisuju se kao izrazito
poljoprivredne sa oko 1.500 ha obradivog zemljista i preko hiljadu hektara pod intenzivnim kulturama, Sto se
sada koristi i kao poligon za ,digitalno selo® i preciznu poljoprivredu. To je identiCan resursni profil austrijskih
sela koja su razvila zadruzne biomasa toplane. Osijek i §ira OBZ, pored biomase, sada imaju i potvrden
geotermalni potencijal za daljinsko grejanje buSotine sa temperaturama iznad 100 °C i procenjenim toplotnim
kapacitetom od oko 5 MW, namenjene bas kontekstu daljinskog grejanja. Na sve to nadovezuje se Cinjenica da
je Hrvatska ve¢ pravno definisala REC i CEC modele, sa formalnim okvirom za registraciju i u¢e$ce energetskih
zajednica na trzistu.

Optimalni ,,balkanski“ model: kombinacija Cetiri evropska
stuba

Kada se sve sabere, optimalan model energetskih zajednica za Zapadni Balkan a konkretno za Suboticu,
Strizivojnu i OsjeCko-baranjsku zupaniju izgleda ovako:

Austrijska regulativa - baza za zakonsko prepoznavanje REC/CEC, sniZenje mreZarina unutar zajednice, uloga
opstina kao nosilaca projekata.

Nemacka zadruzna organizacija - praktiCan model za osnivanje energetskih zadruga gradana, poljoprivrednika
i malih preduzeca za solar, biomasu, biogas.

Danska participacija -lokalni viasnicki udeo u vetroparkovima i drugim vec¢im projektima, radi smanjenja otpora.

Holandska digitalizacija - mikro-mreZe, pametna brojila, P2P razmena i agregacija u industrijskim zonama i
urbanim kvartovima.

Srbija i Hrvatska imaju dokazane tehnicke (sunce, biomasa, geotermalna), agro-ekonomske (jaka poljoprivreda)
i druStvene (zadruzna tradicija, jaka uloga opstine) pretpostavke da ovakav model prihvate, prilagode i
institucionalizuju.



ZAKLJUCAK

Analiza najboljih evropskih praksi pokazuje da su energetske zajednice postale jedan od najefikasnijih
mehanizama za ubrzanje energetske tranzicije, demokratizaciju energetskog sistema i jaCanje lokalne
ekonomije. Posmatranjem Cetiri vode¢a modela - nemackog zadruznog, danskog participativnog, holandskog
digitalnog i austrijskog pravnog - jasno je da nijedan model sam po sebi nije univerzalno primenljiv, ali se njihovi
najuspesniji elementi mogu komplementarno integrisati u kontekst drzava Zapadnog Balkana, posebno Srbije i
Hrvatske.

Nemacka demonstrira institucionalnu stabilnost i finansijsku odrZivost energetskih zadruga, omogucavajuéi
pristupacno gradansko uceScCe i lokalno investiranje. Danska pokazuje da se druStveni otpor prema velikim
energetskim projektima moze prevazici jedino kroz obavezno vlasnicko uceSce zajednice, Cime se osigurava
legitimitet i podrska lokalnog stanovnistva. Holandija nudi sliku buducnosti energetike u kojoj mikro-mreze, P2P
razmena i digitalni sistemi upravljanja energijom omogucavaju visok stepen energetske autonomije. Austrija,
napokon, pruza najpotpuniji pravni okvir, potpuno uskladen sa RED I/l direktivama, sa jasnim procedurama,
ulogom opstina i povia$¢enim mrezarinama unutar energetskih zajednica.

Kada se ovi modeli ukrste sa realno dostupnim resursima u Srbiji i Hrvatskoj, postaje ocigledno da postoji visok
stepen kompatibilnosti. Subotica se isti¢e kao podrucje sa snaznim solarnim potencijalom, velikim koli¢inama
poljoprivredne biomase i zna¢ajnom industrijskom infrastrukturom, $to je €ini prirodnim kandidatom za razvoj
zadruznih solarnih projekata, biomasa REC modela i industrijskin mikro-mreza po uzoru na holandske prakse.
S druge strane, Strizivojna i Osjecko-baranjska Zupanija poseduju izuzetno bogate resurse agro-otpada i drvne
biomase, kompaktnu naseljsku strukturu pogodnu za toplifikacione mrezZe i pravni okvir koji ve¢ prepoznaje
energetske zajednice, $to ih pozicionira kao idealne za austrijski model lokalnih biomasa toplana i kogeneracije.

Stoga, optimalan pristup razvoju energetskih zajednica na Zapadnom Balkanu ne podrazumeva izbor jednog
evropskog modela, ve¢ kombinaciju Cetiri dokazane komponente:

-nemacke zadruge kao organizaciona osnova,

-danske principe lokalnog vlasnistva,

-holandsku digitalizaciju i mikro-mreze, |

-austrijsku pravnu arhitekturu kao regulatorni okvir.

Implementacijom ovakvog integrisanog modela, lokalne samouprave u Srbiji i Hrvatskoj mogu dostici visok nivo
energetske nezavisnosti, smanijiti racune za energiju gradanima i privredi, podici otpornost energetskog sistema
i otvoriti prostor za nova radna mesta i investicije. Energetske zajednice time prestaju da budu samo koncept
postaju strateski instrument lokalnog razvoja, direktno vezan za klimatske ciljeve, ruralni razvoj i ekonomsku
odrzivost regiona.



SPISAK SKRACENICA

EU

Evropska unija
Politicka i ekonomska zajednica evropskih drzava Cije direktive (RED II, EMD) utiCu na zakonodavstvo Srbije i Hrvatske.

EZ

Energetska zajednica
Pravno lice (zadruga ili udruzenje) koje omogucava gradanima, lokalnim samoupravama i malim preduze¢ima
zajednicku proizvodnju, potro3nju i deljenje energije iz OIE.

REDII

Renewable Energy Directive Il
Direktiva EU o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih izvora (Direktiva (EU) 2018/2001).

RED I

Renewable Energy Directive I
Direktiva EU o promociji kori§¢enja energije iz obnovljivih izvora uvodi ubrzane procedure i ,go-to zone*

IEMD

Internal Electricity Market Directive

direktiva EU o zajednickom trziStu elektriCne energije.
REC

Renewable Energy Community
Zajednica obnovljive energije EU definisani model energetske zajednice fokusiran na OIE projekte.

CEC

Citizen Energy Community
Gradanska energetska zajednica - Siri EU model koji moZe da obuhvati i druge energetske aktivnosti, poput deljenja i
skladiStenja energije.

REScoop.eu

Federacija energetskih zadruga Evrope
mreZa koja okuplja EZ i zadrugare Sirom EU.
EEG

Erneuerbare-Energien-Gesetz

nemacki zakon o obnovljivoj energiji.

EAG

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz

austrijski zakon o proSirenju OIE kapaciteta.

EIWOG



Elektrizitatswirtschaftsgesetz

austrijski zakon o elektroprivredi i trzistu.
NN

Narodne novine

sluzbeni list Republike Hrvatske.

EZOEs

Energetske zajednice obnovljive energije
hrvatski pravilnik za registraciju i rad EZ.
ZOP

Zona posebnih potencijala
razvojne/energetske zone sa specifiénim kapacitetima.
0BZ

Osjecko-baranjska Zzupanija
administrativna oblast u Hrvatsko.

AP

Autonomna pokrajina

u tekstu: AP Vojvodina.

PV

Photovoltaic

fotonaponski sistemi za solarno napajanje.
P2P

Peer-to-Peer

direktna razmena energije izmedu ucesnika.
EMS

Energy Management System

sistem za nadzor i upravljanje energijom.
DC

Direct Current

jednosmerna elektricna struja.

AC

Alternating Current

naizmeni¢na elektriéna struja.

MW



Megawatt

jedinica snage (1.000 kW).

kW

Kilowatt

jedinica snage(1000W).

kWh/m?

Kilowatt-hour per square metre
mera solarne ozragenosti / prinosa.
Mtoe

Million tonnes of oil equivalent
milion tona ekvivalenta nafte (energetska jedinica).
ha

Hektar

jedinica povrsine (10.000 m?).



